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MrxpleTA ¥ NOFEz, Lucio y Arcemrica, Luis G., Anteproyecto de Nuevo Cidigo
Agrario. Publicacion del “Centro de Investigaciones Agrarias”. Méxicn, 1964, pp.
278.

En el ano de 1961 el ciudadano Presidente de la Reptblica anuncidé al rendir su
sit Tercer Informe de Gobierno ante el Congreso de la Unién, lo adepcién y expedicién
de un nuevo Cédige Agrario. La razén de este propésito, sin lugar a dudas. fue que el
vigente resultaba anaciénico e inoperante en muchas de sus dispesiciones. Sin embargo,
motivos inexplicables, impidieron que se alcanzara el ohjetivo.

Grata sorpresa ha constituide para nosotros, la presentacidn del “Anteproyecto del
Nuevo Cédigo Agrario”™ elaborado por dos notahles especialistas en la materia: El Dr.
en Derecho Dn. Lucio Mendieta y Nifez y ¢l Ing. Agronomo Dn. Luis G. Alcérreca.
El Dr. Mendieta y Niinez, es uno de los profesionisias mas competentes y distinguidos
en Derecho Agrario. Sus obras de investigacion, entre las que podemos citar como prin-
cipales “El Problema Agrario de México”, “El Crédito Agricola en México”, “El Sis-
tema Agrarie Constitucional” y “La Introduccién al Estudio del Derecho Agrario”, asi
lo confirman y constituyen indiscutiblemente sélida bhase de la doctrina juridica mexi-
cana en materia agraria. El Ing. Alcérreca, actual Secretario General del Departamento
Agrario y con una larga ejecutoria como colaborador en la citada dependencia, es un
especialista experimentado con amplios conocimientos en la materia,

La colaboracion de tan distinguidos expertos, ha dado como resultado un magnifice
anteproyecto de Cddigo Agrario, cuyo contenide analizaremos someramente, poniendo
énfasis en aquéllos pumntos de mayor interés.

El anteprovecto, precidido de una advertencia preliminar, la introduccidn y una
breve exposicién de motivos, consta de 751 articulos. mas 12 transitorios; se divide en
12 libros, los cuales se subdividen en titulos y capitulos. El Cddigo en vigor contiene
362 articulos en 5 libros, més 5 dispesiciones transitorias,

El anteproyecto respeta la estructura orgdnica del actual Cddigo, sélo que mejo-
rando su técnica, sistematizando sus principios, creande nuevas instituciones o incor-
porando dispesiciones que eran materia de reglamentos y suprimiendo les vicios de in-
constitucionalidad de que adolece la ley vigente.

El libro primero, se refiere a la Organizacidn y Competencia de las Autoridades
Agrarias v Ejidales. La modificacidn mas importante es la supresion de la distincidn
entre autoridades y drganos, per carecer de objeto y prestarse a confusiones, segiin los
autores. En este libro, subdividido en dos capitulos, nos encontramos con nuevas dispo-
siciones, articules del Cédigo vigente que se respetan en su redaccién actual, y otros
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a los que s¢ les ha dado nueva tonica. con el proposito, indudablemente logrado. de
hacer una exposicibn més téenica ¥ conforme con el espiritu de la Reforma Agraria.

En el libro segundn, se considera la Rediztribucion de la Propiedad Agraria en
cuetro titulos. En el primero, se trata de la Restitucién de Tierras y Aguas: se suhdi-
vide en dos capitules. uno de Disposiciones Generales v otre relativo a Propiedades
Tnafectables por Restitucion. En el segundo. <e alude a la Dotacidn de Tierras v Aguus:
comprende diex capitnlos relativos a las siguientes materias, por su orden: Caparcidad
de los Niteleos de Poblacién: Capuacidad Individual! en Materia Agraria; Bienes Afec-
tebles: Dotuacién de Tierras; Dotacién de Aguas; Ampliacion de Ejidos; Redistribucion
de la Pobluciin Rural y Nuevos Centros de Poblacién Apricola: Bienes Inafectables
per Dotacion. Ampliacion o Creacion de Nuevos Centros de Poblacién Agricolar De
los Certificados Jde Inafeciabilidad Agrirola v Ganadera; v la Empresa Ganadera, Fu
este titulo se incluyen como novedades importantes el capitulo relativo a los certifica-
dos de inafectabilidad agricola y ganadera. en donde se determina fa naturaleza juri-
dica de dichos tirulos, su valor y aleances legales y la posibilidad de nulificarlos.
precisando sus causas, Importante inrovacion que intenta suprimir muchos de los pro-
hlemas pricticos que afrontan las autoridades agrarias en relacidn con los certificados.
Asimismo. ¢ crea una institecion importante para fomento de ln ganaderia en el capitu-
lo décimo: La Empresa Ganadera. El Cédigo actual en el capitulo eclave, seecidn se-
cunda, titulo segnndo del libro segunde, establece lus concesiones de inzfectabilidad
ganadera, las aludidas concesiones no son tales téenicamente haliando, vero lo mas
grave es que son noturiamente anrticonstitucienales por vielar, con todz evidencia, el
espiritu del articule 27 de lu Constitueion Politica de les Estados Unidos Mexicanos.
I.os autores del anteproyecto, con buen juicio. la suprimen definitivamente; pero para
sulvagnardar la economia ganzdera, crean una nueva institwcion, la Empresu Ganadera,
funduda en la pequea propiedad. Los titulos tercere v cuarto, se refieren. respectiva-
mente. a Nulidad de los Fraccionamientos v a los Bienes Comunales, incluyendo nue-
vus disposiciones v nueva redaccidn en el articulado.

El libro tercero se refiere al Régimen de Propiedad ¥ Explotacién de loz Bienes
Ejidales v Comunales. Se suhdivide en dos titulos, El primero reglamenta el régimen
de propiedad ¥ comprende los siguientes capitulos: El inicial alude a la Propiedad de
los Nicleos de Poblacién. Se intenta, con éxito, suprimir la confusién de la legislacién
actual que usa indistintamente los términos “Nucleo de Poblacion™ y ~Nicleo de
Poblacién Ejidal” come zi {ueran sinduimos. El eapitulo segundo, con nueva redaccién
y disposiciones en se articulado, regula la Division y Fusion de Ejides. El tercero se
refiere a los Derechos Individuales sobre la Propiedad Ejidul. Lo mas sobresaliente
¢5 &l cambio comtpleto en el sistema sucesorio. pues solo se reconvce libertad e testar al
ejidatario cuando no tiene mujer e hijos, en oposicion a la libertad absoluta que le
otorga el Coédigo vigente. Asimismo, se sanciona ¢l principio de la indivisibilidad de
la parcela, En el capitulo cuarln, se reglamenté la Zona de Urbavizacion Ejidal, con un
eriterio diverso al que impera en la legislacidon vigente; en ofecto, ef lote de la zona
e urbanizacidn se declara inalienable y sélo, excepcionalmente, se autoriza su venta
o arrendamiento en las hipdtesis previstas en el articulo 199 del anteproyecto. 14 quinto
que habla de la Parcela Escolar, conserva el espiritu del Coddigo actual, adin cuando
se amplian sus disposiciones. En el sexto, relative a Expeopiaciones ¢ Indemnizaciones

Agrarias, se establecen nuevos precepios y nuevus orientaciones en la materia: asi el
articulo 211 habla de que las indemnizaciones por expropiacién de bienes para dolacion
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de tierras, ampliacién de ejidos y creacion de nuevos centros de poblacidn agricola e
fraccionamiento de latifundio, se cubrirén en bonos de la deuda agraria nacional o de los
Estados: que en tratindose de expropiacién de la pequena propiedad, la indemniza-
cion se cubrird previa o simultdneamente al acto expropiatorio f{art. 212): que los
bienes ejidales ¥ los de los milcleos de poblacién comunal solo seran expropiados por una
causa de utilidad piablica evidentemente superior 2 la utilidad social del ejido o
de los nicleos de poblacitn que de hecho o por derecho guarden el estado comunal
(art. 213): v el articulo 214 sefala especificamente tales causas de utilidad publica.
En el articulo 221 se establece un criterio diferente al del articule 189 del Cédigo vigen-
te, pues en el caso de que el ejido sea integramente expropiado y los ejidatarios no
scepten las tierras que se les propongan a cambio, la indemnizacion quedara en el Fondo
Nacional de Fomento Ejidal a dispesicién del nicleo de poblacién beneficiade con la
dotacidn, para que, por conducto de sus autoridades municipales y cor aprobacidn del
Departamento Agrario, se destine a obras de beneficio colectivo. Si pasados cinco afios
el nicleo de poblacion no hace uso de la indemnizacién, quedara definitivamente en
beneficio del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, También en el articulo 222 del ante-
proyecto se cambia el criterio del articule 189 vigente. En el articulo 227 se autoriza
la expropiacién de tierras ejidales o comunales para crear colonias residenciales en
lugares propios para fomentar el turisme. En el capitulo séptimo se considera el Régi-
men Fiscal de los Dienes Ejidales v expresamente se niega a los comisariados ejidales
o de bienes comunales la facultad econdmico-coactiva, para evitar los abusos que come-
ten en contra de los ejidatarios con apoyo en dicha facultad. El titule segundo regula
la explotacién de Bienes Ejidales v la de los pertenecientes a Nacleos de Poblacién
que de hecho o por derecha guardan el estado comunal. Se integra con cuatro capitu-
los, a saber: el primero, con catorce articulos, de Disposiciones Generales, El segundo
se refiere al Crédito para los Ejidataries y Comuneros y pare los agricultores de Nuevo
Centros de Poblacion Agricola. En el capitulo tercero se regula el Fondo Comiln
de Jos Nicleos de Poblacién, de las Comunidades Agrarias y de los Nuevos Centros de
Poblacidn Agricola. Se incluyen algunas nuevas disposiciones. En el capitule cuarto se
reglamenta el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, que en la actualidad se encuentra
regulado por el Reglamento para la Planeacién, Control y vigilanciz de las Inversiones
de los Fondos Comunes Ejidales, El anteproyecto modifica substancialmente la cons
titucién v finalidades del Fondo. El citade Reglamento queda abrogado de conformidad
eon ¢! articelo 11 transitorio del anteproyecto. El Titulo que comentamos del ante-
proyecto, como ¢l Codigo en vigor, sélo contempla los sistemas de explotacién individual
v colectivo: a nuestro juicio, seria conveniente regular ¢l sistema cooperativo en mate-
tia agraria. Debemos tomar en cuenta que segiin datos, correspondientes al afo de 1961,
proporcionados por la Secretaria de Industria y Comercie en un “Breve Estudio Sobre
el Cooperativismo Rural Mexicano” (citado por Jorge Rivapalacio en su trabajo de
Tesis “El Coeperativismo commo un medio de solucion del Problema Ejidal™), existen
786 cooperativas que agrupan a 53,248 socios, con un capital aproximade de 15,000.00
de pesos que se destinan a la produccién de azicar, ixtle, chicle, preductos forestales
y de palma fundamentalmente.

Fl libre cuarto del anteproyecto resenado presenta grandes innmovaciones, regulande
materias no contempladas por el Cédigo Agrario en vigor. Consta de tres titulos. En
el primero se habla de los Terrenes Baldios y Nacionales; comprende cuatro capitulos: el
primero se refiere, en concreto, a los Terrenos Baldies, Nacionales y Demasias;
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el cegundo a los Deslindes; el tercern a Fraccionamiento de Latifundios; v el dltimo
a Nulidad de Contratos v Concesiones. las disposiciones de este capitulo se tomaron en
gran parte de la Ley de Terrenos Baldies Nacionales v Demasias de 30 de diciembre
de 1950, pero cambiandoe notablemente las finalidades de la citada ley. El segundo capi-
tulo Jo consideran los autores como complementario del anterior v tiene por objeto
procurar a las autoridades agrarias mavores medios para realizar la Reforma Agraria.
En el capitnle tercero se faculta al IDepartamento Agrario para actuar como gestor ¥
promotor ante los gohiernos de los Estados, a efecto de hacer efectiva la fraccion XVII
del articulo 27 Constitucional. realizando el fracrionamiento de los latifundios para
impulsar la Reforma Agraria v fomentar la economia agricola nacional. El dltime capi-
tulo reglamenta la fraccién XVII del articule 27 constitucional con el propésito de que
el Departamento Agrarin, mediante la nulidad de contratos v concesiones, pueda dispo-
ner de mayor cantidad de tierras en heneficio de los micleos de poblacidn, En el titule
segundo se cousidera, en dos capitulos a los Nuevos Centrozs de Poblacion Agricela.
I.a innovacion mas importanie, apovada plenamente en el parrafo tercero del artieulo 27
Constitucional, es que los autores del anteproyecto regulan, ademas de los nuevos centros
de poblacién agricola tipe ejidal, ya contemplades por el Codigo actual, logs nuevos
centros de poblacién agricola tipn eolonia. Estos dltimos tienen como justificacion,
el desarrollo de la pequefa propiedad agricola en exploiacion a que se refiere el
precepto constitucienal invocado. El tercer titulo reglamenta el Fomento ¥ Promocion
Ejidal que compete, fundamentalmente, al Departamento Agrario, el que promovera la
rolahoracion v coordinacion de otras dependencias del Ejecutivo, Como lo expresan los
autores del anteprovecto, existen actualmente disposiciones que regulan la orgarizacidn
cjidal, solo que en €] anteproyeclo va se sislematiza tan importante niateria. En la
actualidad es uno de los renglones de la Reforma Agraria mds abandonades v es meri-
torio que se ponga €nfasis en ello.

Con el libro guinto se inician los procedimientos agrarios. presentando importante:
v trascendentales novedades a las que aludiremos brevemente. Se subdivide en tres
titulos, En el primere se reglamenta la intervencidn del Cuerpo Consultive Agrario, las
Comisiones Agrarias Mixtas, Comisariados Ejidales, la Procuraduria de Asuntos Agra-
rios, los asesores particulares, asi como al cuerpo de ingenieros v postulantes del Depar-
tamento Agrario, en los diversos procedimientes agrarios. sefalando que el primero de
los organismos mencionados actuard como Tribunal Superior Administrativo para resel-
ver las cuestiones fijadas en el articulo 342 del anteproyecto; que las Comisiones Agra-
rias Mixtas conoceran en sus respectivas furisdicciones de los asuntos a que se refiere
el propio articule 342, con excepeidn de aquéllos que son de la exclusiva competencia
det Cuerpo Consultive Agrario:; que los Comisariados Ejidales coroceran en instancia
conciliatoria de las disputas ejidales zuseitadas entre los cjidatarios; que la Procuraduria
de Asuntos Agrarios se encargard de asesorar gratuitamente a los campesinos carentes
de recursos; v qgue el cuerho de ingenictoz v postulantes realizard aquéllos trabajos pro-
pios de su competencia que especifica el articulo 360. El titulo segundo, relative a
Dotacidn y Restitweidn de Tierras v Aguas es uno de los mas amplios; comprende diez
capitulos en los que se regulan las siguientes materias, por su orden: Disposiciones
(umunes; Restitucién de Tierras, Bosques y Aguas; Primera Instancia para Dotacion de
Tierras; Segunda Instancia para Dotacién de Tierras; Dotacidn de Aguas; Ampliacién
de Ejidox; Del Incidente de Respelo o la Pequeiia Propiedad Agricola en Explotacién;
Fraccionamiento de Ejidos v Titulacion de Parcelas Ejidales; De las Asambleas Gene.
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rales de Fjidatarios; v Nuevos Centros de Poblacion Agricola, En este capitulado rela-
tivn a los diversos procedimientos que comprende—, se incluven nuevaz disposiciones
que vienep a expeditar Tos procedimientos ¥y a regularlos com mds térnica juridica. Fs
pertinente hacer resaltar que el articulo 383 obliga a las auteridades agrarias, bajo
s mas estricta responsabilidad, a satisfacer de oficio las necesidades de los campesinns
rue soliciten dotacién de tierras por todas las vias instituidas ers el anteproyecto. Esta-
blece la responsabilidad solidaria entre las propias autoridades agrarias, a efecto de
evitar las anomalias en los proredimientos (art. 422). Particular importancia revisten
los capitulos To. que regula el incidente de respeto a la pequeia propiedad agricola
en explotacion, mediante el cual se pretende hacer efectivo el mandamiento constitucional
ide respeto absoluto a ese tipo de propiedad, esté o no amparado por un certificado de
inafectahilidad; el 8o. que alude al fraccionamiento de ejidos y titulacidén de parcelas
viidales, porque consideramos, como los autores del anteprovecto, que la falta de {racein-
namiento en la mayoria de los ejidos que existen actualmente y de titvlacion de parce-
fas, llevan el desorden, los abusos e injusticiaz al medio rural; son plansihles las facul-
Lades que se otorgan a las autoridades agrarias para atacar este problema que ohstacnliza
la Reforma Agraria; el 9o. que viene a regular con nuevas orientacioncs las asambleas
wenetales de ejidatarios, v, por dltimo, el 10, relativo a los nueves centros de poblacién
agricola mque pretende regular su planificacién técnica ¥y su creacidn sistematica. Fn
el Titulo tercero se norman en tres capitulos, }a Permuta de Bienes Fjidales; Iu
Fusitn v Divisién de Ejidos; v la Expropiacién de Bienes Ejidales, introduciendo refor-
mas importantes,

El Tibro sexto, relativo a las Inafectabilidades, se compone de un solo titulo y ve.
slamentn la expedicién de los certificados de inafectabilidad. En el capitulo primero
se establecen los procedimientos para la expedicion de certificados de inafectahilidad,
tanto para la pequefia propiedad agrieola como para la ganadera. Se trata de un capitalo
mievo en el que se simplifican los tramites en tratindose de predios menores de cincuenta
hectareas. Se faculta al Departamento Agrario para consignar los hechos delictunsos
al Ministerio Pliblico Federal que se eometan durante la tramitacién de un certificado
de inafectabilidad (art. 576). En el capitulo segundo se establece cl procedimiente
para obtener un certificade de inafectabilidad a favor de ura Empresa Ganadera. Este
procedimiento es totalmente nuevo, como la propia institucidn, segiln lo hicimos netar
con antelacion.

El libro séptimo trata en forma gistematica de los procedimientos de Nulidad en
Materia Agraria. En el capitulo primero se regula la Nulidad de Fraccionamiento. El
segundo reglomenta la Nulidad de las Asambleas, de los Certificados de Inafectahilidad
v de los Actos y Pocumentos contraries a las leyes agrarias. Fl tercero, se refiere
a la Nulidad de Contratos v Concesiones. Los dos Gltimos capituios mencionados vienen
a suplir una laguna muy notoria en la legislacion sctual, ya que el Codige Agrario
es omiso sobre el partienlar.

El libro octave de! anteproyecto norma los procedimientos en materia de Timlacion
¥ Deslinde de Bienes (omunales. Comprende un solo titulo, que se subdivide en cuatro
capitulos, en los que se trata de Jos siguientes procedimientos: Titulacién de Bienes
Comunales: Conflictos por Limites de Bienes Comunales, Primera Instancia; Conflictos
por Limites de Biene: Comunales. Segunda Tnstancia; y Deslinde de Bienes Ejidales. En
los primeros tres capitules se incluyen nuevas disposiciones, se aclaran y precisan los
procedimienios y se asegura asesoramiento legal a ejidos ¥y comuridades. El gltimo
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capitulo £= nuevo: en la legislacion vigente no se regula el citado procedimiento que
restlta de una indudable utilidad pretica, porque establece un medio legal de resolver
toda clase de conflictos derivados de la imprecisidn en los linderos.

EY lihre noveno en su capitulo finico se destina exclusivamente a regular el proce.
dimiento relative a la privacidn de derechos ejidales, l.os autores, con toda ldgica,
establecen ol eitado procedimiento en un capitulo especial del anteproverto, dandole las
caracteristicas v formalidades de un juicie. Es salido que el actual Cédize en su articulo
173 senala la< bases del procedimiento de privacion de derveches ejidales, pero inexpli-
eablemente romite @ un reglamento especial que fue evpedido i 15 de noviembre de
1950,

Es notoria la Impaortancia ¥ trascendencia del libre décimo del anteprovecto, en virtud
de gque viene a regular mediante procedimientos sumarios, practices ¥ sencillos, la solu-
cion de los conflictes ejidales a que alude el articulo 312, Resultz indudable que uno
de los problemas no centemplados por el vigente Codigo Agrario v gque constituye una
rémora para la Reforma Agraria, es el de la falta de un sistema de justicia ejidal, que
procure la paz ¥ tranquilidad en e! medio rural. En el anteproyecin, este es un punio
del mas alto interés. El libro consta de tres capitulos: El primero que norma el proce-
dimiento concilatorio que s¢ sigue ante los Comisariados Ejidales; el segundo que esta-
blece el procedimient sumario, en primera instancia, de los conflicltos a que se refiere
el artieulo 342 en sus incisos ad; by e); d); g): e 1); v del que conocen las
Comisiones Agrarins Mixtas; en el capitule tercero =e regula el procedimiento sumario
que se tramita ante el Departamento Agrario. Este procedimicnto adopla dos modalida-
des: El relative a la segunda instancia en el que el Cuerpe Consultive Aprario revisa
fas resoluctones dictadas en la primera: v el de unica instancia que conoce v resuehe
ef Departamento Agrario, reservandose para ese tipo de procedimiento los conflicios a que
se refieren los incisos e): y f1: del articulo 342.

En el libro décimo-primero se reglamenta ef Registro Agrario Nacienal. modifican-
dose algunas de las disposiciones actualmente vigentes para hacer maz funcional la
institucién vy se incluve, como nuevo, el articulo 706 en e! que se dd competencia al
Cuerpo Consultivoe Agrario para resolver cualquiera cuestion qme se suscite sobre ins-
cripeiin ¥ expedicion de cepias ¥ certilicaciones.

En el libro décimo-segundo se reguian las Sanciones en Materia Agraria. El rapimlo
primero habla de las ransas de responsabilidad v de las sanciones, reestructurando v
completando el sislema vigente; la mayoria de su articulado es nuevn. Se establece la
tesis de la responsabilidad solidaria entre las autoridades agrarias. En el capituio segundo
se reglamenta el procedimicnto para hacer efectivas las responsahilidades y =anciones en
materia agraria. Este capitulo es muy interesante, en virtud de hacer cxpedita y viable
la aplicacion de sanciones cn caso de responsabilidad de las sutoridades. En el Cédigo
vigente, ¢l libro quinte que establece las canciones en materia agraria es letra muerta
porque jamas se ha aplicade, en virtud de no tener regulade un procedimiento idéneo
pata hacer efectivas las sanciones. En materia de faltas administrativas ¢l artieulo 357
de la legislacion actual faculta al Presidente de la Republica para expedir lo: regla-
mentos necesarios “para definir los actos u omisiones gue deban castigarse, conflorme
al articulo anterior y establecer las sanciones correspondientes”™, Ningn reglamento se
ha dictado sobre el particular,

Despuds del altimo libro <o incluse un eapitulo de disposiciones generales las que
vienen a establer la preferencla proceal en materia agraria. En aniculn 746 ordena
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que el Codigo Federal de Procedimientos Civiles es supletorio del Cadige Agrario en
materia procesal. Los articulos 747, 748 v 749 establecen que las autoridades administra-
tivas, locales y federales, las autoridades judiciales del Fuero Comin v las federales,
incluyendo a la Suprema Corte de Justieia de Ia Nacion, concederan especial preferencia
para el despacho de los asentes agrarios. Estos mandamientos constituven, como In
afirman los autores del amteproyecto, una novedad en materia apraria, (updada en la
trascendencia narional de la Reforma Agraria. En el articulo 750 se faculta al Ejecutive
de la Unidn para dictar los reglamentos, circulares, instructivos y demds disposiciones
que fueren necesarias para promover el exacto cumplimiento de los preceptos contenidos
en el Cédigo. Las dudas suscitadas en su aplicacién deberdn ser resueltas por el Ejecn-
tivo Federal {art. 751). Finalmente el anteprovecto concluye ron doce articulos tran-
sitorios.

El anteproyecin rescfiado cerd, sin lugar a dudas, tomado muy en consideracién en
la elaboracién de un nueve Cédige Agrario. Es un trabajo serio v laudable en el que se
evidencia la sapiencia y capacidad del Dr, Mendieta y Nufiez v la competencia v gran
experienciz del Ing. Alcérreca. Con respecto al anteproyecto se podrdn tener puntos de
diferencia con relacion a algunas de sus dispesiciones, pere es indudable que constituye
el intento maés serio y plausible de reformas al Cédigo Agrario vigente, Los autores del
proyecto merecen nuestros parabienes por ran singular trabajo.

Ratl Lemus Garcia

Encargado del Seminarie de Derecho Agrarie
de la Facultad de Derecho de 1a U. N. A, M,





