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Ouvers Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrative, Segundo Trimestre, Lditoriat
Juridiva Mexicana, México, 1964, vol. 159 pp.

Brillantemente cumple Jorge Olivera Tore con la segunda etapa del comprumiso ail-
quirido por si mismo, frente a nuestra Escuels y frente a los jovenes estudiantes de
Dereche Adminisirative. En el segundo trimestre del Manual comentado, inciden las
mismas cualidades de precision y de sintesis que ya nos babiy mostrado el autor en =
primer volumen y que ne son sino resgltado del amplio conocimiento de la materia.
causa eficiente de la sencilla v elegante exposicién, Debemos recordar que en su primer
esfuerzo Olivera Tere nos ensend en una visién moderna v técnica, los temas generales
del Derecho Administrative v «de la Cienvia de la Adminfstracidn, cxaming los concep-
tos de relacion y de actividad, manejé novedossmente la idea del servicio piblico, habld
de los principios fundamentales destacando, por su conviceién de jurista, el princi-
pio de legalidad, y por dltimo, relirié la teoria del acto administrativo analizdndola
en sus aspectos cenlrales y derivaciones complementarias. En esta segunda oportunidad.
la secuencia es fielmente observada y asi Qlivera Toro se preocupa por el Estado como
sujeto de fa actividad administrativa y partiende del exainen de ka personalidad juridica
estatal (“Hoy estd fuera de duda la personalidad unitaria del Estado..., de tal ma-
nera que se le senala como sujeto de relaciones de Derecho Pablico al iguul que de
actividad contractual, de crédito o de dendas que resulten del contrato o de otra
fuente™: p. 14} estructura las formas de lu organizacién administrativa, desdefiadas a
veces desde ¢l punto de vista juridico y del Derecho administrative, pues éste “antes
que regular fas relaciomes que surgen de la actividad administrativa, es el Derecho
yue establece la orgunizacion de los entes que cjercen esa funcidn, que aparte de los
principios téenicos existen los juridicos; (v} los dos dejan sentir su peso, en la constante
v creciente actividad de la administracién piblica, cuya finalidad -uprema es el respeto
y proteccién de Jos pacticulares” (p. 13). De esta manera, en la relacién 16gica de los
temas propuestos, Olivera Toro «e preceupe por el indispensable andlisis de la centru-
lizarion administrativa y por lus formas de la desconcentracidn y la descentralizacién,
localizande finalmente su estudio en la organizacién propia de nuestro pais. Ya en
este terreno nactonal, el autor singulariza los estudios sobre Ia organizacidn del Go-
bierno del Distrito Federal, sobre ¢l Régimen Municipal en México v sobre la Admi-
nmistracidn militar, muchas veces descuidada.

[.a obra concluye com el estudio general del sistemua patcimonial del Estado vy com-
prende un primer anlisis sobre Ios ingresos del Estado, un segundo sobre sus egresos y
por ultimo, sobre sus bienes

Fste breve comentario estard muy lejos de eumplir su cometido i se olvidan ¥ no
se destacan convenientemente, las ideas base del pensamiento administrative de Olivera
Foro, expuestas en :u obra, Fremte al sistema liberal, frente al dogma fisiocratico gue
definieron al Estado Gendarme del Siglo XIX, fue indudable el crecimiento del in-
tervencionismo administrative, que es la caracteristicu de li Administracién Publica
moderna, No hay duda que la profunda transformacién ocurrida fue producto del
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aumento demografico, del progreso material y técnico, de la concentracién de la po-
blacién, de la elevacién del nivel general de vida, de la concentracién capitalista y de
tantos otros factores que en el campo del Derccho Administrative han venido a impo-
sibilitar !a tarea de dar limites precisos a la actividad del Estado (pp. 16 y ss. Manual
Primer Trimestre). Sin embargo, siendo cierto que la falla de la iniciativa purticular
para satisfacer una necesidad pablica provoca la intervencién adniinistrativa, es falso
que tal intervencién subordine al Estado los intereses de los particulares, Jorge Olivera
Tore, como jurista, proviene de la mds pura cepa liberal y social mexicana vy de ahi
su idea: “Hoy la sociedad constitiye uno de los problemas principales a cargo del
Estado, convirtiéndose (éste} en un Estado de Servicio, o hien, Social, el cual en los
paises democraticos no desdefia al Estado de Derecho” {p. 16, op. cit.}, '

Es indispensable reconocer el fendmeno operado y reconocer asimismo que la {ilo-
sofia liberal-individualista se desquebrajé ante el empuje de dos fuerzas sociales y po-
liticas: primeramente, en tone menor pero no por ello menos importante, la significada
per el movimiento obrero; después, como fuerza provocada y definitiva, la interven-
cién del Estado en la cuestidn social y econdmica, encauzada de inmediate por el
Derecho Administrative, La actuacién administrativa ensefia Olivera Toro, es actual-
mente social (p, 17, primer trimestre}, nos atrevemos a puntualizar que permanente-
mente lo ha side y suscribimos la idea del autor: esa actuacidn debe ser acorde con
una previa idea de justicia; “de donde se deriva todo un incontenible actuar del
Estado hasta donde esa justicia social puede ser concebida”. En el plan trazado, no
se quiso conscientemente profundizar en la investigacién exhaustiva de los temas, pero
es indudable que las ideas sugeridas estdn proporcionando un vaste campo; si como
dice Olivera Toro; el mayor peligro es que el Estado inunde toda la zona de actividad
humana, sin seflalarse limites, ha de resultar indispensable en un futuro inmediato
evaluar la aceién transformadora de la actividad administrativa en los Estados demo-
liberarles del siglo XIX y principios del XX, y entender, como é1 lo entiende, al
Derecho Administrative como el encauzamiento juridico de la actividad estatal, orientada
en funcién del Bienestar Social.

Fsta posicién central es siempre respetada en la obra: la organizacién centralizada
del Estade, desde el punto de vista administrative, resulta indispensable como principio
de jersrquizacién y hay que partir de ella como presupuesto histérico y necesario,
pero en la actualidad se ha agrietade el edificio de la administracién uniforme y je-
rarquizada y debe buscarse un equilibrie entre la centralizacidén y los novedosos sistemas
de descentralizacién,’ desconcentracién, empresa piblica ¢ intervencién de los adminis-
trados en la Administracién. Estos altimos temas cobran singular relieve en el Manual
comentado; sin embargo, en ningin momento se nos permite olvidar que si bien la
posturz abstencionista quedé descartada y el Estado ha debide intervenir, no por ello
debe aceptarse la tendencia a suprimir la actividad privada, sine sélo a llenar las lagu-
nas en los ingentes problemas econdmico sociales. Es imprescindible destacar que dentro
de este cuadro ideolégico el autor desarrolls los fendmenos de concentracién y des-
centralizacién en México.

Siempre han sido problemas de intensa repercusion social los relatives al gasto pi-
blico y desde luego & la conveniente forma en que el Estado pueda allegarse los medios
econémicos mecesarios para satisfacer sus propésitos. De marera sistemdtica y atendien-
do a los puntos medulares, sin descunidar ningin date efectivamente importante, Olivera
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Torn resume e doc Gitimes capitulos estoz temas, muchas veces de drida v farvago-s
exposicion. Feo quivd In parte de 1a obra de maver estimacion pedagdgica: ol estudiante
e inclusive los no versados en estos menesteres pueden tener uma fdeil v fundamental
comprension de los aspectos eentrales de los ingresos, los egresos v el patrimonio del
Estado: del derccho 1vibutario v del derecho financiero,

No cabe la duda ¥ comiplace reconocerls, el esfuerzo de Olivers Toro sera recompen-
sado con la mavor de las salisfucciones: nuevas generaciones de estudiosos del Derecho
Administrative levaran en México la simiente del maestre.

Eurique Arvargz pEL CasTiine
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