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BriseRo Sierna, Humberto. [erecho Procesal Fiscal. Instituto Mexicano de Derecho
Procesal. Antigua I.ibreria Rohredo. México, 1964, 701 pp. '

En los primeros dias del mes de febrero del presente ano la Antigua Libreria
Robredo de la ciudad de México, editorial que se ha significado por su importante
contribucion a algunos campos de la cultura en México, puso a dispesicion de los
estudiosos del derecho un nuevo titulo que enriquece la larga lista que ya tiene en su
haber. Se trata del “Derecho Procesal Fiscal”, escrito por el Dr. Humberto Brisefo.

Sierra.
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El autor, destacado catedritico de Derecho Procesal Civil en las escuelas corres-
pondientes de la UNAM. y de la Universidad Ibercamericana, hace poco menos de
un decenio publicé oiro importante tratado, al gue podemos considerar el antecedente
necesario del que ahora comentamos: “Las categorias institucionales del proceso™ ¥
<ue es utilizade como texto para el primer curso de Dereche Procesal Civil. Ya en
aquella obra se pueden apreciar los amplios v profundes conocimientos del avtor sobre
Ta materiz, pues revisa todas y cada una de las principales doctrinas que se han
elaborado.

El Dr. Brisefioc Sierra colaboré durante muchos anos en la Tesoreria del Distrito
Tederal, ésto aunade a sus vastos conocimientos juridicos le han permitido tener una
visién ¥ una experiencia vivaces sobre la Administracién Pidblica y su aspecto bdsico o
sea la materia fiscal; ademds ba venide colaborande en diversas publicaciones espe-
«cializadas como la Revista Fiscal y la Revista de la propia Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional,

La obra que comentamos —700 pdginas aproximadamente—, estd dividida en tres
grandes partes vy le precede una introduccién; en ella, a grandes lineas, el doctor
Brisefio explica el hecho y desarrolle de la administracién y dentro de ésta la apari-
cidn del contencioso fiscal, sus presupuestos y la esencia de aquéllos, asi como su
significado en el régimen democritico, tratando de precisar e! alcance y sentido de
algunos de los conceptos que mas adelante van a ser objelo de la investigacién, entre
ellos, €l del proceso. Asi, el antor sintetiza diciende: “...el interés en develar Ia
ubicaciéon del proceso, de elevarlo al rango constitucional cenvirtiende sus categorias
institucionales en garantias individuales, todo ello explica ¢l cardcter cientifico de la
investigacidén procesal, y viene a confirmar que en la sucesién ciclica de las transfor-
maciones doctrinarias y legales, se encuentra la Intima y permanente explicacién de
la posicién filoséfica por la que ha optado la sociedad respectiva™.

La primera parte: Categorias institucienales del procese, se subdivide en 13 capi-
tules que estudian y analizan la materia fiscal para precisar qué es el tributo, conse-
cuentemente el impuesto; la clasificacién de 8&stos, su justificacidn y su delimitacién
y derivacidn légica de todo lo anterior, cuél es el objeto principal del dereche procesal
fiscal: el estudic de los medios de control (en cumplimiento de los preceptos consti-
tucionales), precisando que sdlo se estudian los gue sean meramenie accién.

“...Ese control es tanto mas Gtil, cuanto menos técnica sea la regulacién; cuante
menos sistematica sea la institucion tributaria, Ahi donde, como en México, €]l contri-
‘buyente se encuentre desligado practicamente aislado o sin vineculacién con el hacedor
de las leyes, con el autor de los acertamientss, con los expertos o consultores que
proponen o que orientan a los responsables de la legislacién o de su aplicacién, un
medio de control que pase las influencias politicas (formacidn de partides), el
referéndum, la critica parlamentaria, etc.), v entre en un plano més asequibre
-al individuo, a lz2 unidad contribuyente, serd preferible a cualquiera otra solucién, que
podria encontrarse en la reforma organica o en la depuracidn técnica”.

El capitule Zo. esti dedicado al estudio de la “naturaleza y clases de control”. De
-éstos que pueden dividirse en dos grupos: los @ priori (no en sentido filoséfico), ¥ los
a posteriori y que son aquellos determinados en el capitulo de las Garantiss Indivi-
-duales de la Constitucién, y a los que el autor con justicia sefiala especialmente por
su cardcter de practicabilidad real. De ahi derivase ljgicamente el derecho a la
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instancia que es el instruments para la realizacion de las garantiag individuales, entre
ellas la de que los obligades, o sujetos del impuesto, 26lo lo estan en la medida que
ellos son justos, proporcionales y equitatives.

El eapitulo 30. estd dedicado al estudio del litigio fiscal y sus elementos: acerta-
miente, interpretacién, facultad replamentaria, analogia, etc., para concluir con la
interpretacién como (medioj control.

El capitulo siguiente es, en nuesira opinion, de los gue tienen mas relieve dentro
de este estudio y sc refiere ampliamente al Acertamiente ¢ instencia de parte, Los
derechos de la instancia, Los recursos, Acciones ¥ recursos, Los recursos en las leyes
Fiscales v Los recursos en las leves fiscales del Distrito Federal, Estos Gltimes apar-
tados precisan qRé es un recurse v asimismo se senala la confusion de terminologia
que exisle en materia {iscal, pues continuamente s confunden los medios de nulifi-
cacibn de ung resolucién administrativa, cen lo que procesalmente leva a aquella
designacién, o s£a cOn uUn recurso,

El capitulo So. estudia “La pretension procesal”, “Fl derecho y la pretension” y
“l.a accidn procesai”; todo esto para delimitar con justera este tltimo corcepto.

El capitulo 6o. analiza y clasifica condiciones de Ja pecidn v las acciones mismas,

El 7o. estudia la reaccidn {denominariamos delensa) y la excepcién; estos dos
términos estudiados en su exacts signilicacién procesal independizados con agnda fineza
por el autor.

Kl capitulo 8o. esta dedicado al estudio v explicacién del (rocablo Jurisdiccion) v
del concepto de jurisdiccién y competencia. Al respecto debemos recordar que una de
las cuestiones mis debatidas en el Dereche Administrative es la delimitacién de lo
qne es el Acto Administrative frepte a lo que es Acto Jurisdiccional; el autor revisa
las tesis expuestss, las gque agrapa segln los criterios que se ha utilizado para su
determinacién vy concluye después de un cuidadeso andlisic de aquellas doctrinas a
que hemos hecho referencia diciendo: “.,.sentencia ¥ resolucién administrativa sosn
zeneralmente semejantes. Hay una diferencia notable: pero elle ha guedado descrita
en la interpreiacion. No proviene de la imperatividad, sino de la estructura logica de la
cuestién: el dilema”.

Los capiml'o‘u del 9 al 13 inclusive, estin dedicados ul estudic del drgano juris-
diccional fiscal: iniciandose con el estudio desde los antecedentes de la justicia fiscal
v el articule 104 constitucional. pasando por el de Ia competencia del tribunal admi-
nistrative, las sentencias del tribunal, clasificacidn de las mismas y finalmente el
estudio del juicio de nulidad de la teeria de la inexistencia y de la nulidad en
el proceso.

Finalmente €] Gltitno apartado de este capitulo, repetimos, estudia la organizacidn
y actuacién procesal del Tribunal Fiscal explicanda las modificaciones que ha venide
sufriendo cemo consecuencia de su funcionamiento v de la experiencia acrecentada
continuamente por las ejecutorias del prepio tribupal asi como de las de la Suprema
Corte: de Justicia.

La segpunda parte del libro estudia los llamados Actos de Eficiencia, al respecto
debemos recordar que el autor en su obra “Las Instituciones” en la segunda parte
“ldeas Institucionales del proceso”, en la seccidn segunda estudia: “Eficiencia y
eficacia precesales” v explica lo que lo anterior significa; asi dice: *...el acto
tienc eficacia cuando se le puede vincular, cuande se le liga al otro, sin que sea
menester sefialar de antemane cudl es el contenido de ese otro acte... de manera que

w“
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la eficacia alude sélo a la posibilidad de provocar un resultado de la eficiencia en
cambio conviene utilizar para significar la fundamentacién de cierta consecuencia:
la prueba es eficiente precisamente para probar, para ser conviccién para gue se
produzea el fallo y se “acerte una responsabilidad”,

" Este capitulo se inicia con el estudio de la reglamentacién de las funciones del
tribunal para continuar con el procedimiento, teeria sobre el proceso, institucién de
una serie de actos proyectivos y continuar con la iniciacién de la serie (actos proyeo
tivos del proceso) y seguir con el estudio del concepto de demanda, actos de demanda,
constitucién, excepciones, ete. ¥ concluir con la valoracién de la prueba.

El estudio de cada une de estos actos lleva el analisis de st concepto bdsice, su
funcién y proyeccion procesales.

Los actos de eficacia o sea aquellos que aluden a la posibilidad de provecar un
resultado, como son la Informacion en el proceso; situaciones, emplazamientos, recurri-
mientos, ete. medies de informucién, de el procedimiento fiscal, etc., se estudian en 12
capitulos que se inician con el estudic de la informacién citada arriba; para terminar,
—capitulos 10, 11 ¥ 12— con las Impugnaciones, ¥Via de Amparo, procedencia y sustan-
ciacion del mismo, v con el estudio de 3 cuestiones importantes del amparo con referencia
a la materia fiscal.

La importancia del estudio realizado por el Doctor Brisefie Sierra estriba en que
en cada uno de los hechos, conceptos e instituciones que toca, hace una revisién v
critica de las principales doctrinas: expuestas en las teorlas de derecho procesal, en
algunas ocasiones desde su génesis, para hacer su eritica, buscar la que se considere
verdadera o estructurarla y transportarla al campo del derecho administrative adectdn-
dola, en la afanosa bisqueda de la verdadera esencia de Jos conceptos e instituciones.

Puédese o no estar de acuerdo con algunas de las ideas y tesis sostenidas en el
volumineso tratado del que damos noticia a los lectores pero, indiscutiblemente para
quienes se dedican a la materia administrativea en su manifestacién dinidmica cotidiana,
asl como aquellos que lo hacen en un campo puramente tedrico, no podrin soslayar
este estudio y en muchas ocasiones es y serd de indispensable consulta; en nuestra
modesta opinidn, marca un hito en los estudios de Derecho Administrativo y Fiscal
en México. .
Jestis Castafdn R



