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Corompos, . John, Derecho internacional maritimo. (Traduccion del inglés v prologo
de José Luis Azedrraga). Madrid, 1961, 640 pp.

La obra de Colombos, traducida ya al francée, al italiano, al alemin y al ruse,
recoge con abundante informacién la teorfa y préctica internacionales sobre el derecho
del mar, en tiempos de paz y de guerra, sobre ese derecho que, como su propio objeto,
estd en perpetuo movimiento vy que tanta atencién ha atraido en los iiltimos tiempos,
especialimente en la Gran Bretaiia v en los Estados Unidos, “cuya reciente emergencia
como la primera potencia maritima constituye una de las més notables caracteristicas
de la historia naval universal” (Prélogo 2 la cuarta edicién inglesa, p. XIII), pais al
que se debe el mis amplio cédigo sobre la guerra naval (“The Law of Naval Warfare”,
1955).

El trabaje te encuentra dividido en dos partes: I El derechw internacional del
mar en tiempo dc paz (I. Fuentes y evolucion del derecho internacional maritimo:
1I. El alta mar; IIL. Apuas territoriales; IV. Bahias v golfos; V. Estrechos v canales
artificiales; VL Rios; VIL Del régimen juridive de los buques de guerra; VIIT Del
régimen legal de los harcos mercantes; IX. Reglamentacién internacional de la navega-
citn, del comercio de ultramar y de las pesquerias, y X. Medidas cocrcitivas no bélicas
empleadas en tiempos de paz), y IL EP derecho internacional del mar en tiempo
de guerra (XL Reglas gencrales de la guerra maritima; XIL Las foerzas navales de
los beligerantes; XK, El teatro de la guerra naval; XIV. Efectos de la ruptura de
hostilidades en la mar; XV. Restricciones al derecho de captura de la propiedad ene-
miga; XVI La neutralidad en la guerra maritima: XVIL Contrabande; XVHLE Asis
tencin hostil; XIX. Bloqueo; XX. Derecho de visita, registro y captura; XXE Los tri-
bunales de presas y capturas navales en guerra y XXII Futuras normas de la guerra
maritima) ; mds un indice de casos y otro de materias.

Llama la atencién, desde luego, que ¢l Derecho internacional maritimo, compuesto
por los prineipios que rigen el comercio maritimo, la guerra naval y la neutralidad,
sea el conjunto de normas obligatorias en las relaciones mutuas de los Estades. no
obstante Jo cual, su formacién reconozea come fuenle de mayor aportacién a los Tribu-
nales del Almirantazgo v los oficiales juristas navales de Ja Comunidad Britanicu ¥
de los Estados Unidos. Colombos virece a menera de explicacién, cf argumento de
que los usos de los grandes Estados maritimus son los llamados 2 ejercer mayor
influencia en la costumbre internacional, por ser los mas interesados en la materia v
(uicnes se encuentran mas capacitados para entenderla.

No parece, sino que los tratados, otra fuente importante sobre tode a partir de lax
jostrimerias del siglo x1x, adquicran valor silo por la obra recepticia de la prictica
v los tribunales de las naciones indicadas. Sin embargo €l objeto del Derecho interna-
cional marftimo, como lo reconoce el autor, es hallar los medios para el pacifico cum-
plimiento de las regles gue la conciencia del munde civilizado reconoce como justa.
evitando los desastrez y sufrimientos que la guerra ocasiona. Puede, entonces, discre-
parse, si no histérica, al menos tedricamente, en cuanto Colombos r= el pritnero ¢n
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recordar la influencia de las conferencias celebradas en los siglos x1x y xx, como
las dos Conferencias de la Paz de la Haya en 1899 y 1907, la constitucion de la So-
ciedad de Naciones en 1919, la creacién del Tribunal Permanente de Justicia Interna-
cional, }a Carta de las Naciones Unidas y el Tribunal Internacional de Justicia.

Quizis la repulsa a la tesis de Colombos disminuiria notablemente, si en lugar de
sostener que el Derecho internacional maritimo puede considerarse de aplicacién uni-
versal cuando lo aceptan esos dos paises, se limitara a consignar que las principales
soluciones del pasade, han provenido del Tribunal del Almirantazge en Inglaterra, ya
que desde mediados del siglo xvir la “Letters Patent”™ le ordena dictar sentencias y
decidir con arreglo a las leyes, estatutos, costumbres y usos de dicha Corte. La reputacion
de sus jueces, sus dictimenes sobre cuestiones planteadas por el rey o por el Consejo
Privado, fueron de gran influencia en los tribunales ingleses, especialmente porque,
como se dijera haeia 1689, se trataba de un tribunal obligado a observar las leyes
de las naciones y a proceder conforme al derecho comin. Las situaciones econémicas
y bélicas a que se enfrenté Inglaterra desde esa época, explican los progresos alcan-
zados por el Tribunal del Almirantazgo en el tratamiento de la guerra naval, el contra-
bando, el bloqueo y la asistencia hostil. Las decisiones de los jueces britanices, y las de
los norteamericanos Marshall y Story, “forman la base del conjunto de normas incor-
poradas a los Convenivs maritimes firmadoes en las dos Conferencias de la Paz en la
Haya en 1899 y 1907, y de la Declaracién de Londres de 1909, que —como entonces
afirmaron las diez potencias signatarias— correspondian “en esencia a los principios
de Derecho internacional peneralmente recenocidos™ (p. 6}.

En el prélogo a Ja edicién espafiola, el traductor inserta parte de la autorizacién
de Colombos. en la que confiesa que algumos capitulos interesan solamente a los lec-
tores ingleses, A pesar de ello, Azcdrraga los conservd, advirtiendo gue estin empa-
pados en subjetivo espiritu britdnico, disculpable, pere cierto y parcial. La parcialidad
no consiste solamente en ese criterio de supremacia angloamericana. sino también en
la minuciosa dedicacién al estudio de las imstituciones inglesas que, i en una obra
de derecho verniculo tienen justificacién, en un tratado internacionsl resultan inco-
modas. Tal es el caso de la investigacion histérica sobre los erigenes del Tribunal del
Almirantazgo, sus primeros almirantes, sus delegados y demaés vicisitudes, que se pre-
sentan como antecedentes reales de conferencias y declaraciones, como la de Paris de
1856, el Convenio de Ginebra de 1864 y la declaracién de San Petersburgo de 1868,
hasta llegar a la breve mencién de la codificacion del derecho internacional en América
(del Congreso de Panami de 1826, las Conferencias Panamericanas de 1889, 1906,
1927, 1928, 1033, 1950, 1952, 1954 y 1956), las que ofrecen importantes regulaciones
sohre el derecho maritimo, en particular scbre neutralided maritima (La Habana, 1928),
aguas territoriales y cuestiones afines (Rio de Janeiro, 1950, Buenos Aires, 1952,
Caracas en 1954, México y Ciudad Trujillo en 1956}, entre las que se han mencionado
la conservacién de los recursos naturales y la plataforma continental,

Mayor interés revisten los estudios generales que el autor destina a cuestiones tales
como el altar mar (el situade allendé los limites territoriales de los Estades), abierto
al usa comin, Io que, para Colombos es causa de la necesidad de regular los actus
de quienes se hacen a la mar en buques y desempefian sus negocios en aguas profundas,
no obstante que hoy en dia ‘“Sse reconoce universalmente que el mar abierto no es
susceptible de apropiacién, y que ningiin Estado puede obtercr tal posesién como
seria legalmente necesaria para auterizarle a reclamar la propiedad de la misma. Fl
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alta mar no puede estar sujeta a un derecho de soberania, ya que es el medio necesa-
rio de comunicacidn entre naciomes, constituyendo asi su libre use un elemento indis-
pensable del comercio y de la navegacién internacionales” (p. 31),

La afirmacion precedente es seguida de una relacién sobre las afirmaciones his-
tdricas en cuanto a la soberania del mar, a partir, como ers de suponer, de la primera
reclamacion de los menarcas ingleses en el siglo x, continuande con una erumeracion
de los esfuerzos britdnmices pro libertad de los mares. “Un detalle de cautela y restric-
cién hay que afiedir a esta declaracién sobre la libertad de los mares, & saber, que la
doctrina se aplica en toda su plenitud en tiempo de paz linicamente. En efecto, en época
de guerra, los derechos neutrales de navegacidn y comercio tienen que ceder ante las
legitimas exigencias de los Estados beligerantes” (p. 41, donde no se explica, ni por
qué sean legitimas esas exigencias, ni si la restriccién durard tanto como lo supremacia
angloamericana),

Pero si ya no parece existir disputa sobre la libertad de los mares (sea porque se
considere al alta mar “res nullius” o “res communis”), “La cuestion del aprovecha-
miento del lecho del mar y de las riquezas que proporciona en forma de perlas, esponjas,
ostras, coral, ambar y minerales, ha recibide creciente atencién modernamente, sobre
todo en vista de los grandes avances logrados en la ingenieria y en la investigacién cien-
tifica” (p. 45). Hay que distinguir entre el lecho del mar y su subsuelo, pues el primero
no parece ser susceptible de ocupacién por ningiin Estado, & pesar de que consideraciones
historicas fundan, en genersl, “que una porcién limitada del lecho del mar abierto es
capaz de ocupacion por tal o cual Estade, para fines bien definidos, ¥ -con dereche
a reconocimiento per otros Estados. Este cs el caso, sobre todo, de las pesquerias per-
liferas de las costas de Ceilin y del golfo Pérsico que pertenecen a Gran Bretafia por
uso inmemorial (sic} y ocupacién efectiva™ (p. 45).

En cuanto al subsuelo hajo el fondo del mar, “puede considerarse como susceptible
de ocupacién por no tener aplicacién al mismo Jas mismas razones basadas en el principio
de que no deben crearse obstaculos a la libertad de comunicacién y del comercio en alta
mat” (p. 46). Pero la afirmacién de CoroMBos es menos discutible cuando se advierte
que se refiere al derecho de todo Estado litoral a perforar minas o construir tineles,
aungue se extiendan més alla de las tres millas del derecho angloamericano, siempre
que no se afecte o ponga en peligro la superficie marina. Quizd la explicacién de esta
amplitud de criterlo se encuentre en el hecho de que el goberno de los Estados Unidos
considere los recursos naturales del subsuelo y lecho marinos de la plataforma con-
tinental situada bajo ¢l alta mar, pero contigua a sus costas, como perteneciente a
tos mismos Estados Unidos y sujetos a su control (declaracion de 28 de septiembre de
1945). La proclamacién no especifica ni la anchura del mar en que se extiende el sec-
tor de la plataforma (aunque se calcula que en algunos puntos llega a doscientas cincuenta
millas), ni cuales sergn los principivs de equidad aplicables al caso en que la plataforma
se comparia con Estados adyacentes. De todas maneras, ¢l tema se relaciona con el viejo
proyecto del tunel bajo el Canal de la Mancha, al que se opusiercn importantes sectores
britinicos por razones atinentes al cardcter insular de Inglaterra y consideraciones
sobre la posible invasidn de su territorio, motivos que han ido desapareciendo por los
progresos técnicos y la creciente importancia del comercio con el continente. “En su
virtud, el proyecto ha pasado ahora a Ia fase de propesicién préctica, en la que muestran
active interés importantes organismos financieres, como son: la antigua “British Chanrel
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Tunel Company”, los Ferrocarriles Britdnicos y, muy recientemente, la Compania del
Canal de Suez” (p. 55).

Otras cuestiones de esta obra (que bien pudo intitularse: La interpretacién anglo-
americana del dereche maritimoe), fuera de las conocidas sobre las aguas territoriales
(las tres millas del tratado angloamericano de 1924) cuya extensién ha encontrado una
constante oposicion britdnica (salvo en cusos de “razenes muy excepeionales” como el de
Nornega, p. 65), v, consiguientemente, las ligadas a extremos tales como las hipotesis
de islas, archipiélages, rocas y hancos, o, en otro sentido, con los limites en aguas de
mares helades (el problema de la Antértida, prefiado de dificultades), ¥ la enumeracitn
de los derechos del Estado territorial (competencia sobre barces extranjeres, funcienes
de policia, leyes aduaneras y fiscales, derechos de pesca, ceremonial maritimo, derecho
o establecer zonas de defensa v el derecho de persecucién continua}: de las cuales
merecen destacarse, las atinentes a las aguas interiores o nacionales (puertos, ba-
hias, golfos, mares cerrados, lages, estrechos y ries) que llevan a Corompos al trata-
miento de casos particulares de trascendencia internacional (Suez, Panama, el Bésforo
y los Dardanelos, el estreche de Gilbraltar, €l canal de Kiel v el de Corinto), asi como
el tema de los rios internacioneles v la condicién juridica de los principales (el Rhin, el
Facalde, el Elba, ¢l Danubio, el Congo, el Niger, el San Lorenzo, ¢l Amazonas v
los rios de la China).

En general, la obra de Colombos resulta grandemente informativa mas que doctri-
naria (por carencia de una vision elevada, o, si se prefiere, de una consideracién im-
parcial, significado real de la internecionalidad er el derecho). La jurisprudencia y
la legislacién inglesas preponderan en la invocacién de fuentes (basta revisar el indice
de casos objeto de sentencias judiciales o laudos arbitrales, que se acercan a nove-
cientos), haste euando s adentra en las reglas generales de la guerra maritima, pues
tampoco aqui deja de subrayar la importencia de los Tribunales de Presas ingleses,
que reconocicron el derecho de los raturales, antes de la Declaracion de Paris, los
Convenios de Ta Haya v las Naciones Unidas.
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