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SOCIOLOGIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
{Resenia del XIV Congreso Nacional de Sociologia)

Por Alvare Moriva EnriQuez
del Tnstituto de Investigociones Sociales de la

U N A M

Organizado por ¢l Institute de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México y por la Asociacién Mexicana de Sociologiu, correspondiente de
la Asociacién Internacional de Sociologia de la UNESCO, se celebré en Culiacan,
Estado de Sinaloa, del 11 al 15 de noviembre de 1963 el XIV (Congrese Nacional de
Sociologia, sobre “Sociologia de la Seguridad Soeial”, a invitacion de Ja Universidad
y Gobierno del Estado de Sinaloa v con el patrocinio del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Participaron delegaciones y se recibieron trabajos procedentes de Alemania, Argen-
tina, Bélgica, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Eeuador, FEstades Unidos de
Norteamérica, Espafia, Francia, Ttalia, México, Perd, El Salvador, Suiza, Uruguay ¥
Venezuela, estando representadas entre ofras instityciones, la Universidad de Humbold:
de Berlin, de Minster, Nacional de La Plata, Libre de Bruselas, Pontificic de Rio de
Janeivo, Javeriana de Colombia, de Santiago de Chile, Arizona, Texas, Iberpamericana
de México, de Baia California, Guadalajara, Sinaloa, San Luis Potosi, “Juarez” de Duran-
go, Nacional Auténoma de México, del Estado de México, del Estado de Morelos, “Benito
Juarez” de Oaxaca, Veracruz, Femenina de Méxice, Nacional de San Agustin de Are-
quipa ¥ Nacional Mayor de San Marcos de Lima, de San Salvador, ¢l Centro Nacional
de Socislogia de Bélgica, el Tnstituto Iaternacienal de Sociologia, ¢f Programa Inter-
americano de Informacién Popular de Costa Rica, la Unién Panamericana, la Organi-
zacion de Estades Americanes, la Oficina Internacional del Trabajo, €l Centro Interame-
ricano de Estudios de Seguridad Sccial, el Comité Permanente Interamericano de Se-
guridad Social ¥ la Asociacion Internacional de Seguridad Socialy el Colegio de Fran-
eia, el Instituto Libre de Seguridad Social del Perd, Ia Sociedad Mexicana de Geografia
v Esiadistica, las Secretarias de Agricultura v Educacién, de Salubridad y Asistencia,
del Trabajo y Previsidn Social, del Gobierno de México: la Suprema Corte de Justicia
de Ta Nacidn de este Pais, 1 Instituto Macional de Antropolopia e Historia, ¢l Instituto
Indigenista Interamericanc ¥ otros varios.

Los trabajos del Congreso alrededor del tema general de la Seguridad Social, se
dividieron en cinco secciones correspondientes a “Teoria sobre la Sociologia de la Se-
suridad Social”, “Correlaciones entre la Seguridad Social y los Fenomenos Sociales™,
“T.a Seguridad Social y Ja Técnica”, “La Administracién y la Planeacién Piiblica en
relacion con la Seguridad Social” y “La Seguridad Social vy la Justicia Social”. Fueron
inaugurados en Ceremonia Solemne por el sefior Leopoldo Sanchez Célis, Gobernador
del Estado de Sinaloa, presidiendelos conjuntamente el doctor Lucio Mendiets v Nifiez,
Presidente de la Asociacion Mexicana de Sociclogia y Director del Instituto de Inves-
tipaciones Sociales de Ja UNAM, por el doctor Mario de la Cueva, Coordinador de
Humanidades de la propia UNAM, por el doctor Julio Ibarra, Rector de o Universidad


www.juridicas.unam.mx
www.derecho.unam.mx

INFORMACION 1147

de Sinaloa y por el profesor Migucl Huerta Maldonado, representante del sefior licen-
ciado Benito Coquet, Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Acerca del temario del Congreso, se formularen ponencias tento de teoria general
gociolégica, como de Sociologia aplicada y trabajos monograficos de interés, sin faltar
posiciones imbuidas de tonos filosofico-sociales, que suscitaron interesantes disquisiciones.

En disertacién inauzural, el doctor Lucio Mendieta y Niifiez hize una “Introduc-
cién de la Sociologia de la Seguridad Social” en Ja que se dieron conceptos fundamen-
talcs del complejo inslitucional en estudio.

En torno a] instinto de conservacién, el hombre, desde €pocas milenarias ha venide
perfeccionando las formas y procedimientos, en un constante esfuerzo, en una lucha
dramatica que parece acercarse, ahora, em su aspecto social, al triunfo definitivo,
asentd el doctor Lucio Mendieta y Niifiez. Al surgir la Revolucion Industrial v con
ella ¢l proletarindo se trasciende de la beneficencia al mutualismo y a través de luchas
idenlégicas y de acciones de los trabajadores, se oblicnen posteriormente leyes protec-
toras incipientes, germen de la Seguridad Social que plasma mis tarde en el recono-
cimiento universal uninime, pletérico de promesas para la humanidad, como base de
la prosperidad y paz mundiales ¥ estructurada tanto en la justa distribucion del in-
greso nacional como en la vigorizacidn de la actividad creadora y productora dc los
puchlos. La Seguridad Social, aseveré el doctor Mendicta, es un gran movimiento
universal, doctrinario y pragmatice que tiene por vbjeto reorganizar a la sociedad sobre
las bases de justicia social, considerado esto como la elevacidn de las condiciones ma-
teriales y morales de existencia de los sectores desvalidos de la sociedad, borrando las
desigualdades sociales. Justicia Social, Derecho Social y Seguridad Social, sen los pila-
res del nuevo mundo democritico.

En discurso inaugural, el Gobernador Leopoldo Sanchez Célis hizo hincapié en la
tealizacion de los postulados de la Revolucion Mexicana que enirania la Seguridad So-
cial en nuestro pais y el profesor Miguel Huerta Maldonado, representante del Director
General del Instituto Mexicano del Seguro Social, en la propla ceremonia de inicio,
manifesto el beneplacite por la celebracion del Congreso, gue constituye la primera
ocazion en que se hace el examen clen:ifico-social de la Seguridad Social por una
reunion de esta naturaleza,

El licenciade Ignacio Garcia Téllez, Primer Director del Instituto Mexicano del
Seguro Social y Secretario de Lstado en varias cartcras ministerizles del Gobierno
Mexicano en diversas etapas, proclamé la necesidad de establecer una seguridad social
integral y fijo los renglones de ampliacion del sistema mexicano, asi como los reque-
rimienlos de reorganizacion téenica y administrativa del organismo nacional encargado
de la Seguridad Social en nuestro pais, Asiduo concurrenle y notable ponente en los
Congresos Nacionales de Sociologia: en esta ocasion Garcia Téllez recibid el aplauso
y reverencia de conacionales y extranjeros, tanto por su meritisimo estudio, como por
estar ligado el maesiro mexicuno al surgimicnto y etapa inicial de la Seguridad Social
en Mcéxico y Latinoamérica; y, ademds, por su ejemplar vida de intelectual v funciona-
rio de extraordinaria rectitud ¥y modestia.

De la Asociacién Internacional de Seguridad Social con sede en Suiza, Vladimir
Rys hizo un notable ensayo de integracion de uma “Sociologia de la Seguridad Social”
conjugando una sintesis histérica de las instituciones que han antecedide a la Segu-
ridad Social y un analisis de los factores sociolégicos, desglosado en la interioridad
o extetioridad de su accién, e incluyendo en ellos los demograficos, econdmicos, la
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estruciura social, la politica, los grupos de presidn, la evolucién institucional, la psi-
cologia social, asi como la difusion cultural, el desarrollo iécnice, la uniformacion
internacional, la ayuda técnica y la cooperacién internacional; enfatizando el valor
de una sociclegia comparada internacionalmenie que permite utilizar las diversas
experiencias institucionales,

El doctor Amadeo Almada, del Centro Interamericano de Seguridad Social, hizo
una decumentada exposicidn dc la trayectoria ideoidgica de la Seguridad Social en
las normas internacionales que han versado sobre el tema.

Con relevante rigor metddice, Rainer Mackensen de la Universidad de Miunster
examiné el aspecto de la politica cstatal con relacién al rubro del Congreso, las ten-
dencias necesariamenie demccriticas de la institucién y la necesidad de promover la
estabilidad del sistema, sin mengua de su progreso, fortaleciendo la seguridad indivi-
dual a Ia par que la colectiva.

En el renglén de desarrolle econdmico, €l doctor Gonzalo Arroba, del Centro Inter-
americano de Seguridad Social, sefalé las interrclaciones de tal desarrolle con la
Seguridad Social y la necesidad de poner en primer plano, objetivos de equidad en
distribucion del ingreso, apertura de fuentes de trabajo, pleno emplee y horizontes
de mayores oportunidades para las poblaciones que se debaten en estados infrahumanos,
haciendo efectivo el derecho a una vide digna, sana y productiva.

Estanislau Fischlowitz, de la Pontificia Universidad de Rio de Janeiro, se ocupd
de correlaciones entre diversos fenémenos sociales y la Seguridad Social, tales como
el factor demogrifico, la asistencia médica social, la inflacién, la productividad, la
permanencia y seguridad del trabajo, 1a capacitacién, la cultura y aiin el arte moderno,
concluyendo en lo indispensable de aunar una visidn pragmdtica a la actividad especu-
lativa en materia de Seguridad Social, asi como en la deseabilidad de in:ercambio
informativo sobre las investigaciones en la materia, en el dmbito americano.

La Seguridad Social es una técnica de garantia antialeatoria de una sociedad, afir-
mé la doctora Govaertz Mirquez Pereira, Vicepresidente del Instituto Internacional
de Sociologia, al exponer una teoria del valor socic-cultural del ocio y de la institu-
cién tema,

La soledad existencial del hombre ante un universo incomprensible, ante la insania
de ura ciencia pervertida y ante la certeza de desaparicidn individual y la amenaza de
homicidio colectivo, va a lade del anhelo de seguridad, mayor que la aparente se-
guridad material; en la realidad trigice de la vida del hombre, expresé el fildsolo
Francisco Carmona Nenclares. Pero, anadid, los progresos institucionales de la Segurided
Social Mexicana (que fueron observados en accidn por los congresistas) deparan un
medio de recuperacién, no sélo de la salud fisica, sino del sentido vital humane au-
tén.ico.

Las implicaciones demograficas fueron objeto de la comunicacion de Alfred Sauvy
del Colegio de Francia y de las ponencias de Guillermo Floris Margadant, Emilio Uribe
Romo, Sotillo Humire y Alvarez Salas.

En torno a la justicia social disertaron Alberto R. Vela, Adridn Garcia Cortés,
Abelardo Paiiiio, en tanto que Eduarde Hornedo, William Lassey, Alvaro Molina,
trataron temas econdmicos de trascendencia.

Tales y muchas otras voces e ideas fueron escuchadas en el curso del XIV Congreso,
que sesioné alojado en las modernas, funcionales instalaciones del Instituxo Mexicane
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del Seguro Social. con [a gencrosa hospitelidad de la Universidad de Sinaloa, del
Gobicrne de la Entidad v du los Ayuntamientos de Culiacan, Ahome v Mazatlan, que
en ddiversos actos sociales hicieron de grata remembranza la breve estadia en aquellos
rincones noroceidentales de México, en los que la serrania y el mar, lo mismo que el
trato delerente v sincero de sus habitantes, dieron marco al simposio cientifico social
relatedo.

Fructifero por todes conceptos fue el Congreso, tanto por abrir nuevos panoramas
en la investigacidn soecioldgica, histérica y téenica de la Seguridad Secial, como por
tas maltiples perspectivas de accién en perfeccionamicnto de esa institucién, que fueron
de ese convivio intelectual internacional,

{umplié este Congreso la triple finalidad de examinar cuestiones y problemas so.
ciales de importancia tedrica y de interés naciomal, de Tograr avances cn el terreno
tedrico general de la Sociologia y de promover esiudios bisicos en remglones inter-
medios de esta diseiplina, de valer tanto cientifico como aplicative, a la vez que reali-
z0 una eficaz divulgacion seeiologica v cultural en el medio provinclano, en linea con
los Congresos antericres.

f.a memoria del X1V Congreso Nacional de Sceiologia estd en proceso de revisién
¥ serd publicada por el Instituto de Investigaciones Sociales de 1z UL N. A, M, en €l
curso de los préximos seis meses.
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