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Ouvera Toro Jorge, Munual de Derecho Administrativo. México, Ih F. 1963 4, 157,

En el mes de julio de este afo recibi de manos del autor ¢l Maunual de Derecho
Administrativo, causindome un intimo gozo, pues sc irata de una obra juridica reali-
zada por un mexicano y por un distinguido v estudioso profesor universitario de Ta
Facultad de Derecho. el cefor licenciado Jorge Olivera Tora,

Es necesario decirlo v subrayarlo, es la obra de un mexicano, pues estamos acos-
tumbrados a conocer el Derecho Administrative e¢n obras de extranjeros. No se puede
olvidar el dato, que les juristas mexicanos que eseribieron en la segumda mitad del
siglo pasado sobre derecho administrativo guiaron sus juicics v conceptes en los de I
doctrina administrativa {rancesa, italiana. cspafiola. Ea lo que va del siglo presentc.
tampeco es de ocultarse que las dos magnificas obras de Derecho Adminisirative de o<
maestros Gabine Fraga y Andrés Serra Rejuas asi como las monografias eseritas sohre
diversos temas de esta rama del Derecho ne han podide cvitar ta influencia de autores
extranjeros, principalmente franceses. Esta realidad da mis rclieve al valor que tiene
el Manual, venido de pluma mexicana v que indudablemente enriguece nuestra hi-
bliografia.
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He enfatizado la nacionalidad del jurista porque, independientemente de que su
cultura juridica esté formada principalmente por fuentes juridicas de eotros paises,
ella ha sido compromiso y condicidon inexcusable para descubrir 2 los lectores la inte-
gracion y las caracteristicas especiales y propias de las instituciones administrativas
mexicanas. Esta es, creo yo, la finica manera o camino a seguir para que —con la
contribucion valiesa como la de la obra que comento se llegue a construir ¢l Derecho
Administrativo mexicano. Es seguro que asl encontraremos explicacién propia a nuestras
instituciones y a las bases para nuevas, que no tendrdn necesidad més de recurrir al
expediente de importacién que ha costado al pals la mayoria de las veces duras expe-
riencias y fracasos.

El Manual de Derecho Administrativo conjuga en su fuente la experiencia del fun-
cionarie, la investigacion del jurista y sobre todo los frutos de la céAtedra impartida
por mas de una década en la Universidad Nacional. En diversas partes de la obra se
advierte la huella clara que imprimen cada una de esas fuentes. Felizmente esta “triada
fontica™ ha dado paso o més bien ha revelade la fuerza, el vigor constructivo del autor.
En efecto, antes del Manual, vieron la luz dos cuadernillos {1961) como los califico
el jurista., En ellos hallamos primordialmente una sincera preccupacién pedagdgica,
congtituyendo como se dijo en el “propdsite” del temo primero, una “...respuesta a
los deseos de algunos de mis alumnos que hen queride contar con una obrita que les
dé en unas cuantas pdginas una vision general del pensamiento administrativo y
recierden temas esenciales, para la preparacién de la materia en el curso respectivo”.
El propésito quedé satisfecho en estos dos cuadernillos o tomos de Derecho Administra-
tivo, con los subtitules, uno de introduccidn y el otro con el de: principio de legalidad
v actos administrativos. La claridad y sencillez de la exposicién sellaron su propésito.

El Manual de Derecho Administrativo, que apenas estd secando la tinta de sus Je-
tras, lleva ¢l mismo propdsito, aunque para m! no es ése el tnico que mueve al auter.
Hay ademis en el texto, la visidn, el eriteriv, los conceptos muy personales del jurista
que sin preponérselo expresamente son aportacion cientifica de gran valor. Unicamente
la modestia del autor, virtud tan rara, ha impedido confesar el desiderdtum cieniffico
del trabajo. jPero, después de tode, no es necesaria la confesién, pues la obra, el Me-
nuzl de Derecho Administrativo posee luz juridica propia!

La Obra se integra por 24 capitulos con un total de 157 paginas, El enunciado de
cada capitulo cs el siguiente:

1. Admigistracién
II. Concepto de Dereclto Administrativo
II1. Ciencia de la Administracién y Derecho Administrative
1V. Principio de Coordinaciéon Administrativa. Principio de jerarquia administrativa.
Concentracion
V. Formas de actividad administrativa
V1. Servicio Publico
VII. Sometimiento de la Administracién al Derecho
VIII. Sumisién de la Administracién Pablica al Derecho, eén el Estado mexicano
IX. El Derecho Administrativo como rama del Derecho Puablice
X. Aplicacién del Derecho Privade a la Administracién Piablica. Interpenetracion
X1. Fuentes de Derecho Administrativo
XII. Relaciones del Derecho Administrative
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XIII. El principio de legalidad
XTIV, Potestad Reglamentaria
XV. Acto administrativo
XVI. Elementos del acto adminristrativo
XVIL El silencio administrativo
XVIIL Clasificacién de los actos administrativos
XIX. Perfeceidn. KEficacia, Validez. Fjeentividad. Fjeencion forzosa de los actos ad-
ministrativos
XX. Actos admtinistratives defectuosos
XXI. Clasificacion de los actas administratives defectuoses
XXII. Revocacion
XX, Procedimiento Administrative
XXIV. Los efector del acte administrativo en relacion con los particulares

Fl Manual de Derccho Administrativo esta hecho para cubrir 1o que corresponde
eonforme al criterio de su autor al primer tiimestre del curse primero de Derecho
Administrative. Fs esta la explicacién de que su contenido llepue inclusive a la teoria
general de los actos administratives, dejande pendientes otras partes hisicas del Curso
para posteriores publicaciones.

La ebra cumple con su caracter de Manual, siguiendo una practica europea, de
dar lo esencial en forma abreviada del Derecho Aslministrativo para facilitar la tarea
educativa o preparacién del estudiante de la Faeultad de Derecho.

La exposicién de Tos diversos temas de Dercche administrative estd hecha en forma
sencilla y elara. Su estudio y anélisis se lleva a cabo con base en una bibliografia
administrativa selecta de primer orden. AGn cnando sc trata de un Manual, seria eon-
veniente incluir algunas resoluciones de la Suprema Corte relativas a algunos de los
conceptos examinados, tlaro es en la forma compendiada requerida.

Bienvenido el Manual de Derecho Administrative que viene a enriquecer la biblio-
erafia administrative mexicara v mi felicitacion sincera para el probe y distinguida
profesor de la Facultad de Derecho, Jorge Olivera Toro, por su execlente libro, deseando
que €l mismo esfuerzo y talente impulse v acompafie a las otras partes o tomos que
faltan v que prometio el auntor desde 1961.

Alfonso Nave NeGrutr
Profesor de la Facul-

tad de Derecho de la
U.N.AM
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