qeg,‘r IGAL‘/%
N %
000

\TUT
\§5‘\ 0

c
3

[s)
3

&
borgnyes

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM

\’V\A/\’V,le ridicas.unam.mx www.derecho.unam.mx

LINEAMIENTOS FUNDAMENTALES DEL PROCESO SOCIAL
AGRARIO EN EL DERECHO MEXICANO *

Por Héctor Fix Zamubro,
del Instituto Mexicano de
Derecho Procesal.

Sumanio:—1. Justificacion del tema.—2. Ausencia de una doctrine procesal
agrarin—3. Derecho pracesal social—4, Autonomia v delimitacidn del dere-
cho procesal agrario de cariicter social—5. Procesos agrarios—6. Amparo
en materia egraria—7. Establecimiento de tribunales agrarios—8. Jurisdic-
eion voluntaria—9, Reforma agraria ¥ reforma procesal agraria.

1. Justificacién del tema.—Ll derecho agrario o rural constiluye una
de las ramas juridicas que asume mayor compiejidad ! puesto que abarca
o debe comprender todas aquellas materias que tiemen relacién con el
cultivo de la tierra v con los hombres que la trabajan, y per tanto, practi-
camente se integra con normas de todas las diseiplinas juridicas, desde el
derecho civil, por cuanto a los arrendamientos rurales y las aparcerias,
pasando por el derecho mercantil, que regula la empresa agraria y las ope-
raciones de crédito cspecial que tal empresa requiere, como son los présta-
mos de refaccionarios y de avie; el derecho penal, que configura delitos
especiales del campo, como el de abigeato y la invasion de tierras; el ad-
ministrative, dehido a la creciente intervencitn del Estado en las actividades
agricolas, ganaderas y forestales; el constitucional, ya que muchas de las
disposiciones agrarias se han elevado a la categoria de preeeptos funda-
mentales en las Cartas Conslitucionales contemporineas, y ain en ¢l inter-
nacional, con la celchracién de tratados que regulan los precios y la distri-
bucidn de los productos rurales.

Fsta enorme amplitud de las disposiciones juridicas agrarias hace im-

* Comunicacidn presentada en la Seconda Assemblea del Istitute di Diritto Agrario
Internazionale ¢ Comparato, cfecteada en la cindad de Florencia, Italia, del 29 de
septiembre al 4 de octubre de 1963.

1 Cfr. Felipe Orooficz Carasa, Derecho Agrario, en “Enciclopedia Juridica Omeba”,
tomo VI, Buenos Aires, 1957, pp. 950 v ss.
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posible un estudio que comprenda el conjunto de tales normas, y por tanto,
resulta preciso delimitar el sector que pretende abordarse.

Fn estas breves lineas haremos referencia tmicamente al aspecto esen-
cial relativo a la trascendencia juridica de la reforma agraria, tomando
en consideracién gque México ha sido uno de los paises de América que ha
luchado con constancia y empefio infatigables por una solucién de los pro-
blemas sociales del campo. ?

Fl distinguido tratadista Lucio MENpIETA Y NONez, hacia notar en el
Primer Congreso Revolucionario de Derecho Agrario, —efectuado en la ciu-
dad de México en el mes de julio de 1945-- la extraordinaria complejidad
del derecho agrario mexicano, estimado en su conjunto, y expresaba que un
verdadero Cédigo Agrario deberia comprender las materias de derecho civil
y mercantil relativas a las relaciones privadas que tienen por objeto normar
ciertos actos agricolas; lo referente a la reforma agraria, es decir, organiza-
cién de ejidos, de las aguas, bosques, colonizacidn, baldios, tierras ociosas,
asi como la organizacién general de la agricultura y la ganaderia, materias
todas estas que son objeto de leyes especiales. ®

Tomando en consideracion la extraordinaria extensién de la materia,
examinaremos sblo aquellas disposiciones protectoras de la clase social que
tiene como medio de vida el cultivo de la tierra y sus actividades conexas,
disposiciones cuyos prineipios fundamentales estin consagrados por el ar-
ticule 27 de nuestra Constitucion Federal vigente, de 5 de febrero de 1917,
uno de los preceptos de mayor contenido social entre todas las Leyes Funda-
mentales de América.

2. Ausencia de una doctrina procesal agrarie~—No obstante que el dere-
cho agrario ha llegado a ocupar en las legislaciones contemporineas, y es-
pecialmente en las de Lalino-América, Asia y Africa, que por su incipiente
desarrollo industrial, dependen en gran parte de sus productos agricolas, un
lugar destacado y preponderante entre las instituciones juridicas fundamen-
tales, no se ha llegado a integrar una corriente procesalista importante, que
incorpore a las normas instrumentales agrarias los adelantos que la ciencia
del proceso ha llegado a alcanzar en los Gltimos tiempos, progreso doctrinai
que podemos calificar de extraordinario y que encabeza actualmente la cien-
cia juridica italiana.

Z Carlos P, Cannanza considera que México es la nacibén smericana que ha hecho
mas por la reforma agraria, durante mas tiempo, con firme conviceién y persistencia
incansable, Reforma agraria en América, Buenos Aires, 1961, p. 118.

3 Memorie del Primer Congreso Nacional Revolucionaric de Derecho Agrario,
México, 1946, p. 93.
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En tanto que en otras vamas del derecho instrumental, la antigua ceni-
cienta, segiin la ecalificara graficamente Carnelutti,* ha adquirido una
elevada jerarquia dogmdtica, ¢l campo del derecho agrario ha permanecido
extrafio al florecimicnto de los estudios procesales y sin posibilidad de enar
bolar una bandera propia.

En nuestro pais existe penuria cientilica por lo que se refiere al proceso
agrario, ya quc esta disciplina no ha despertado suficientemente la atencitn
de los procesalistas v ha sido abandonada a los cultivadores de la materia
sustantiva, que por razén de su especialidad, no pueden otorgarle la cate-
goria que indudablemente le corresponde.

Al lado de un gran florecimiento de los estudios juridicos sobre la refor-
ma agraria cn su aspecto sustantive, existe poco menos que un desierto pro-
cesal, presentandose asi un contraste muy marcade y nn desequilibrio noto-
rio. que se traduce en ¢l menoscabo de la eficacia de las disposiciones tute-
lares agrarias.

Esta ausencia de una verdadera dectrina procesal en materia agraria la
pudimos comprobar cuando realizamos un pequefio estudie sobre la estrue-
tura del proceso agrario mexicane,” pues nos enconiramos que §i bien en
fos libros [undamentales de la materia, como son los de Lucio Mendieta y
Nifez % y Angel Caso 7 se hacia referencia y s¢ dedicaba un capitulo al exa-
men de los procedimientos agrarios, no se habian elaborado estudios siste-
maticos de acuerdo con el método especifico del derecho procesal, ya no
digamos respecto de la totalidad o de la mayor parte de las disposiciones
instrumentales rurales, lo que resnltaria una tarea agobiadora, pero ni si-
quiera en el aspecto mas destacado del derecho mexicano, o sea en el sector
del proceso social.

Fl ilustre jurisconsulto Narciso Bassols, que no era procesalista, presin-
ti6 la decisiva trascendencia de las disposiciones instrumentales agrarias en
su clasico estudio preliminar a la Ley de Dotaciones v Restituciones de Tie-
rras y Aguas de 23 de abril de 1927, ® ordenamiento del cual se le considera

4 La cenicienta, en Cuestiones sobire el proceso penal, trad. de Santiago Sentis ME-
LENDO, Buenos Aires, 1961, pp. 15 ¥ sa.

% Héctor Fix ZaMmuoio, Estructuracién del proceso agrario, en "Revista de la Facnl-
tad de Derecho de México”, Nos. 4142, enero-julio de 1961, pp. 171-196, y publicade
también en el volumen intitulade El pensamiento juridico de México en el Derecho
Administrativo, México, 1962, pp. 177204,

8 Ll problema agrario de Mdxico, Ta. £d., México, 1959, pp. 307 y ss,

T Derecho Agrario, Méxice, 1950, pp. 287 y ss.

& Lg Nueva Ley Agraria, México, 1927, pp. 67 7 ss.
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como su principal autor, por lo que tal ensayo se estima como una verdadera
exposicién de motivos, en la que se sientan las bases de un proceso adminis-
trativo agrario estructurado dentro de los lineamientos de los articulos 14
y 16 de la Constitucién Federal.?

Poco tiempo después, Angel Caso realizé un débil intento de sistematizar
el proceso social agrario en dos breves trabajos sobre el juicio agrario y las
acciones agrarias 1 pero desgraciadamente no contempla la institucién con
un criterio estrictamente cientifico, sino que realiza un anélisis deseriptivo
de las disposiciones legales de caricter instrumental, y por este motivo po-
demos estimar que estos estudios corresponden todavia a la etapa que se ha
denominado “procedimentalista” I* con mayor razén puesto que dicho autor
sostiene todavia el concepto privatista de la accién, que signiendo las huellas
del jurista romano Celso, identificaba la propia accién con el derecho sub-
jetivo, 22 concepcién definitivamente superada, ya que fue a partir de la
admisién de la autonomia de la accién cuando el derecho procesal adqui-
ri6 personalidad y se desprendié del viejo tronco del derecho civil, segin
la certera frase de Couture. !?

Con excepcidon de estos estudios, que siendo respetables, no correspon-
den a una etapa de procesalismo cientifico, no se ha realizado en nuestro
pais un examen del derecho agrario a través del prisma de la teoria general
del proceso.

Se ha analizado el problema agrario desde todos los puntos de vista po-
sibles: sociologico, econémice, téenico, politico y desde luego, juridico (en
su aspecto sustantivo), pero podemos aflirmar que no existe un derecho
procesal agrario estructurado cientificamente. Y esta aseveracion que pu-
diera parecer desmesurada a primera vista, puede confirmarse con el examen
de la extensa bibliografia que comprende las obras que sobre la materia se
han escrito de 1910 a la fecha, y que ha puninalizade Jorge Martinez Rios. 14

¢ Cfr. Mexoieta Y NOARrz, El problema agrario de México, cit., p. 186; Angel
Caso, Derecho Agrario, cit., p. 155; Jesis Siva Herzoc, El agrarismo mexicono ¥ .
la reforma agraria, México, 1959, pp. 349 y ss.

0 Las acciones en el derecho agrarie, vy El juicio agrario, publicados en *“Revista
de Ciencias Sociales”, 2a. Epoca, Nos. 7 y 11-12. respectivamente, México, febrero,
junio y julio de 1931, pp. 53-63, 28-45.

11 Cfr. Niceto ALcari Zamora Y CastiLro, Proceso, autocomposicion y autodefensa.
México, 1947, p. 103; Eduarde J. Courure, Fundamentos del Derecho Procesal Civil,
3a. Ed., Buenns Aires, 1958, p. 5.

12 Ei juicio egrarie, cit., p. 53,

13 Fundamentos del Derecho Procesal Civil, cit., p. 64.

14 Tenencia y explotacion de ln tierra en México. Ensayo bibliogréfice comentado
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La misma enseilanza del Derecho Agrario en general, y no digamos en
su aspecto instrumental en particular, adolece de deficiencias que hasta muy
recientemente se han procurado corregir en las Escuelas y Facultades Juri.
dicas dc la Republica, como lo ha advertido José Castillo Larrafiaga, ¥® dis-
tinguide procesalista ¥ también profesor de la materia agraria en la Facul-
tad de Derecho de la Universidad Nacional Autdnoma de México.

Se trata, pues, de un territorio juridico pricticamente inexplorado por
la doctrina mexicana, no obstante su gran rigueza potencial, por lo que re-
sulta sumamente arriesgado penetrar cn ese campo sin la guia v las orienta-
ciones de tratadistas distinguidos, y en tal virtud, aunque pudiera parecer
temerario, dentro de nuestras posibilidades, ensayaremos la posibilidad de
proporcionar una vision, asl sca superficial, de una materia exuberante
de valores humanes y que quisiéramos ver explorada por verdaderos juristas.

3. Dereclo procesal social-—Tn nuestro pais las disposiciones agrarias
tanto sustantivas come procvesales corresponden, desde el punto de vista for-
mal, al campe de la administracidn, por lo qne resulta necesario establecer
la naturaleza material de dichas normas juridicas, con el fin de establecer
su situacion en el inmenso territorio del derecho procesal.

Aunque la expresion “derecho social” resulta censurable con un eriterio
de pureza conceptual, 1 ha adquiride carta de naturalizacin cientifica y se
utiliza para calificar, con mayor fuerza que ningiin otro voeablo, las nuevas
orientaciones juridicas tutclares de las clases econdmicamente débiles de la
sociedad, asi como la tendencia polilica contemporanea hacia un reparto
mas equitative de Jos bienes v de los valores. .

Es cierto que todo derecho, por la mizma razén de serlo, es un derecho
social {ubi socictas, ibi jus). pero con csla locucién se quiers significar
una nueva dimencién juridiza, mis humana. mis justa, que penectra profun-
damenic en la entrafia misma de la naturaleza del hombre y abandona los
esquemas abstraclos v formalistas del dereche individualista v liberal.

Esta corriente de humanizacion o socializacion del derecho inicia su
consagracién en las Constituciones de la primera postguerra segin lo ha
demostrado el eldsico estudio de Boris Mirkine Guetzeviteh, quien Hegd a

(Quinta Parte: 1910-1961). en “Lstudios Agravies”. afio 1T, No. 4, México, rnero-
abril de 1962, pp. 181-217.

18 Necesidad de la ensefianza del Derecho Agrario, en El pensamiento juridico de
México en el Derecho Administrative, México, 1962, pp. 153 y ss.

16 Cfr, Rafael pE Pina, Curse de Derecho Procesal del Trabajo, México, 1952, pp.
10 y ss.; Guillermo Canaxpiras, Derecho Laborel, en “Enciclopedia Juridica Omeba”,
tomn VII, Bucnes Aires, 1957, pp. 647 y ss.
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afirmar que: “ecn el siglo XX, el sentido social del derecho no es sélo una
doctrina, no es sélo una escuela juridica, es la vida misma.” 17

Nuestro pais ha tenido el privilegio de adelantarse al constitucionalismo
social, ya que con anterioridad a la Carta Fundamental de Weimar, de 11 de
agosto de 1919, que se considera como iniciadora de la socializacién en el
terreno politico !® consagré en varios preceptos fundamentales, especialmente
los articules 27 y 123, de la Constitucién vigenie de 5 de febrero de 1917,
los lineamientos esenciales para la proteccion de las clases campesina y tra-
bajadora.

Como una reaccién contra las doctrinas totalitarias, se ha incrementado
notablemente el movimiento de socializacién juridica en los documentos
constitucionales surgidos en esta segunda y mas dolorosa postguerra, y
superando la “racionalizacién del poder” ha surgido el concepio de “demo-
cracia social” o de “Estado de Derecho Social”,?® que designa una forma
de Estado orientada hacia una nueva concepcion del hombre, estimado como
una persona en toda su dimensién vital, en su ser individual y social, y con
derecho no solamente a la libertad sino también a una vida decorosa y digna.

Este nuevo aspecto de humanizacién del derecho lo encontramos san-
cionado expresamente en el articulo 20, paragrafo primero, de la Ley Fun-
damental de Alemania Occidental, de 23 de mayo de 1949, de acuerdo con
el cual, la Repiiblica Federal de Alemania es un Estado Federal, democrd-
tico v social, 2 llegindose en este sentido a afirmar, que “solamente como
Estado Social, el Estado de Derecho tiene un futuro’. 21

Pero debido a su juventud, el derecho social ha sido apreciado de mmy
diversa manera y se le ha asignado una extensién muy variada. Para algunos

17 Las Nuevas Constituciones del Mundo, 2a. Ed., Madrid, 1931, p. 34.

18 Cfr, Ottmar BruLER, La Constitucién Alemana de 11 de agosto de 1919, trad. de
Joaé Rovira ARMencoL, Barcelona, 1931, pp. 139 y ss.; Gustave RapsrucH, Inzroduc.
cion a la Ciencia del Derecho, trad. de Luis Recaséns Sicues, Madrid, 1930, pp.
110 y ss.

19 Cfr, Carlos OuLErO, El derecho constitucional de la postguerra (Apuntes para
siw estudio}, Barcelona, 1949, pp. 25.27.

20 Pyede consultarse la traduccidn de la Ley Fundamental de la Repiblica Federal
Alemsna, por Mario pE La Curva, en “Revista de la Facultad de Derecho de México™,
No. 6, abril-junio de 1952, p. 208.

21 15 frase es de Ernst Fomstrore, La Repubblica Federale Tedesca como State
di Diritto € State Svciele, en “Rivista trimestrale di Diritto Pubblico”, afo VYI, No. 3,
Milano, julio-septiembre de 1956, pp. 561-5362; Cfr. también Wilhelm Herscuen, Pro-
tezione del lavoro nello Stato di Diritte Sociale, en “Nuova Rivista di Diritto Com.
merciale, Diritto dell'Economia, Diritto Scciale”, Vel. IX, Nos. 14, Pisa, 1956, p, 67.
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autores, especialmente espafioles, *? se identifica con ¢l derccho laboral o
del trabaje, en virtud del espiritu de justiciz social que impera en las nor-
mas tutelares de la clase trabajadora, pues como lo expresa Ernesto Kro-
toschin, «1 derecho del trabajo se caracterize por la novedad de haber side
el primero en descubrir al trabajador como persena, creando la premisa que
se dio por s misma en otras disciplinas. #

Lo cierto es que el derecho social ha deshordado por completo la materia
laboral y ha ido integrando otras disciplinas, ampliando cada vez mis su
esfera de accibn, por lo que coincidimos con ¢l propio Krotoschin cuando
sostiene que este sector juridico comprende las recientes disposiciones sobre
arrendamientos urbanos y risticos, el nueve derecho agrario, el derecho
econdmico e inclusive amplios sectores del derecho civil y del comercial. 4

Por su parte, el tratadista mexicano Jesé Campillo Sainz le atribuye una
amplia extension, al alirmar que las dispesiviones juridicas sociales ticnen
por objeto establecer un equilibrio entre los grupes productores, y por ex-
tensién abarcan a todos los econdmicamente débiles, o sea, a todos los que
requieren el auxilio de la comunidad. 2

Sin embargo, no ebstante la incertidumbre en cuanto a su contenido,
y reconociendo gque cl derecho soctal influye en un gran nimero de dispo-
siciones de todes los campos y disciplinas juridicas, pademos concluir que
se manifiesta con mayor intensidad en tres sectores claramente determinados:
el derecho del trabajo, el nueve derecho agrario y el derecho de la seguridad
socigl, o asistencial. Y son las normas de estas tres ramas juridicas las que se
han elevado al rango de disposiciones constitucionales por casi todas las
Cartas Fundamentales de nuestros dias, con el nombre de “garantias so-
ciales”, 2€

Estas tres disciplinas sustantivas requieren de normas procesales inspira-
das en los mismos principios de justicia social, ya que el delicado instru-
mento del proceso debe adecuarse a las necesidades de su objeto, a través

22 Cfr. especialmente Juan Mexgnpez Pioar, Derecho Sociel Espafisl, Vol 11,
Madrid, 1952, pp. 17 y ss., asi como la amplia bibliografia que cita CaBANE1LAS,
Derecho Laboeral, cit., en “Enciclopedia Juridica Omeba”, tomo VII, p. 647, nota 53.

28 Tendencias actuales en el Derecho del Trabaje, Buenns Aires, 1959, p. 33.

24 Op. ule. cit., p. 33.

25 Derechos fundamentales de lz persona humana. Derechos svciales, México, 1952,
pp. 39 v ss

28 Cfr. Ignacio Burcoa, Laes garentios individuales, 3a. Ed., México, 1961. pp.
181 ¥ ss.
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de sus propias categorias,* pues constituye “el espiritu que se adapta al
<cuerpo’™. #8

Estamos firmemente convencidos que la unidad esencial del proceso y
det derecho procesal, no se contradice con el establecimiento de sectores au-
tébnemos, que sin romper sus vinculos del nicleo central, forman zonas o
territorios autdnomos, en los que imperan reglas particulares, que la doctrina
ha denominado “principios formatives”, %

Es cierto que la socializacién del derecho ha penetrado también en otros
sectores procesales, inclusive en el proceso civil, como lo hiciera notar el
ilustre Calamandrei, en coanto al Coédigo Itahiaie de 1942, v en este sentido
nos habla del caricter social del nuevo proceso civil, 2 pero por otra parte,
resulta indudable que la sangre vivificante de la justicia social ha penetrado
mis profundamente y ha dejado hnella mas definida en los tres sectores
instrumentales, laboral, agrario y asistencial, que en su conjunto integran
la disciplina que podemos denominar “Derecho Procesal Social. ®!

De las tres ramas instrumentales, es la materia procesal agraria la que
todavia no obtiene un encuadramiento indiscutible dentro de la federacion
procesal, pues debido a la extraordinaria complejidad de sus disposiciones,
en algunas legislaciones se atribuye a la jurisdiccién civil, en tanto que en
otras, como la nuestra pertencce en su mayor parte al campo del derecho
administrativo, al menos desde el punto de vista formal. Pero si examinamaos
tales normas con un criterio estrictamente cientifico, no podemos menos de
reconocer que su sector mds importante es el que debe situarse en el terri.
torio del derecho procesal social, pues participa de la estructura tutelar y
proteccionista de las normas instrumentales laborales y de seguridad social,
que integran esta rama del proceso, de tan reciente formacidn.

27 Para Adolfo Grrst Bipart, el problema de la influencia de la materia sustan-
tiva sobre lo procesal, constituye un problema de Derecho Procesal, que se debe resol-
ver seghn los principios y en aplicacién de las categorias procesales, La justicia agra-
ria en el Urnguay, en “Revista de Derecho Procesal”, Madrid, 1962, No. 4, pp. 755-756.

28 Cfr. Piero Caramanoril, Lineqs fundamentales del process civil inguisitorio,
en Estudios sobre el proceso civil, I, trad. de Santiago SENTIs MELENDO, Bucnos Aires,
1945 (reimpresion, 1961), p. 235.

“® (fr. Roberto Wyness Mivrar, Los principios formativos del procedimients civil,
trad. de Catalina GRrossMANYN, Buenos Aires, 1945, pp. 37 y ss. Eduvardo J. CouTure,
Fundamentos del Derecho Procesal Civil, cit,, pp. 181 y ss.

30 Instituciones de Dereche Procesal Civil segiin el Nuevo Codigo, trad. de Santiago
SenTis MELENDO, tomo I, 2a. Ed., Buenos Aires, 1962, pp. 417 y ss.

31 Cfr, Héctor Fix Zamumio, La garantia jurisdiccional de la Constitucion Mexica-
na, Méxice, 1955, pp. 33 y s o
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El derecho espafiol imperante en la Segunda Repitblica captd el verdadero
caricter del derecho procesal agravio, segiin lo advierte el ameritado proce-
salista Alcald-Zamora vy Castillo, al expresar que gran parte de las cuestio-
nes de derecho agrario se transfirieron en el Tribunal Supremo, de la Sala
de lo Civil a la de lo Social, y agrega certeramente, gue ¢l derecho procesal
agrario liene rasgos que lo aproximan al laboral o del trabajo.®2

4. Autonomia y delimitacion del derecho procesal agrario de cardcter
social.—Una vez establecido que las normas instrumentales relacionadas con
la reforma agraria pucden v deben situarse dentro del campo, en plena for-
macion, que hemos denominado “Derecho Procesal Social”, y habida cuenta
que las restantes disposiciones agrarias corresponden a muy diversos campos
procesales, debemos ahora cxaminar los principios fundamentales que rigen
esta disciplina, con el objcto de precisar si puede considerarse dotada de
autonomia y con una personalidad definida dentro de ese mismo sector del
proceso social, y en caso afirmativo, realizar el intento, nada facil, de trazar
sus fronteras.

In el afio de 1939, ¢l insigne Calamandrei se pronuncid contra la auto-
nomia del proceso agrario, # por estimar que no sc justificaba la existencia
de tribunales especiales en materia agricola, ya que en su concepto era sufi-
ciente que se reformara el procedimients civil de acuerde con las necesidades
peculiares de la agricultura. Lo cierto es que su exquisita sensibilidad de
justicia percibia que el sistema autoritario que padecia su patria cn esa
época, era poco propicio al establecimiento de disposiciones instrumentales
agrarias inspiradas en postulados de justicia soclal, y por eso es que se
refugié en el proceso civil, orientindele cou sus ensefianzas, por los cauces
de una futura democracia social. 34

Es notorio, y ailn mas para los juristas italiancs, que el Cédigo de Pro-
cedimiento Civil de 1942, en ecuya redaccidén intervinieron decisivamente los
tres grandes juristas Carneluiti, Redenti y el propio Calamandrei, 3 incor-

32 El Derccho Procesal en Espaiia desde el advenimiento de la Repiblica al co-
mienze de la Guerra Civil, en Ensayos de Derechn Procesal Civil, Penal v Constitu-
cional, Buenvs Atres. 1944, pp. 40-41; Procese, autocomposicion v autodefcnsa, Mé-
xico, 1947, p. 200.

33 Diritto agrario e processo civile, en Studi sul processo civile, tomo IV, Padova,
1939, pp. 15 y ss.

8¢ Orientacion que este mismo tratadista denomind: “cardcter social del nueve
proceso”, Instituciones de Derecho Procesal Ciwil, cit., tomo I, pp. 417 y ss.

35 Sobre la influencia del insigne jurisia florentino en !a configuracién del mo-
derno proceso civil, pueden consultarse, Mauro CArPELLETTI, Piere Colamardrel e la
difesa giuridica dells libertd, en el volumen, In memoria & Piero Calamandrei, Padova,
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pord en sus disposiciones, en contraposicién del régimen politico fascista,
tipicamente autoritario, los primeros destellos de redencién social, que poste-
riormente servirian de punto de partida para los postulados democraticos
que se plasmaron en la Constitucién Republicana que entrd en vigor el lo.
de enero de 1948, 38

El panorama del proceso agrario, tal como lo contempld el gran jurista
florentino, ha cambiado radicalmente, pues la reforma agraria constituye
la aspiracién y la inspiracién de las nuevas corrientes democraticas. Y estas
corrientes renovadoras, que México consagré en forma temprana en su
Constitucién de 1917, requieren de un nuevo instrumento procesal mas sen-
sible, mis humano y mas equitativo, que sobrepase los adelantos, y el indu-
dable progreso que imprimié la ciencia procesal italiana al nueve pro-
ceso civil, ’

A pesar de la pobreza dogmitica del derecho procesal agrario en nues.
tro pais, a la cual nos hemos referido con anterioridad, debe hacerse notar
que el legislador nacional, inspirado en los postulados programéiticos y en
los principios normatives del articule 27 constitucional, producto de una
sangrienta revolucion que convulsiond hasta sus cimientos la estructura so-
cial y politica imperante hasta principios del presente siglo *7 ha ido confor-
mando y afinando un verdadero proceso social agrario, con aspectos pecu-
liares que le otorgan personalidad y caracter. 38

En primer término, debemos examinar los principios comunes que rigen
al conjunto de disposiciones procesales sociales, o sean las relativas al proceso
laboral, al asistencial y al agrario, para resaltar a continuacién, los que pue-
den considerarse peculiares de la materia instrumental agraria.

Podemos facilmente advertir que en todo este sector de enjuiciamiento,
predomina el principio ofictal o inquisitorio, sobre el dispositivo, pues si
bien es verdad que ninguno de estos dos principios formativos impera en

1957, pp. 55 y ss. Trad. espanola de Héctor Fix Zamupto, en “Revista de la Facaltad
de Derecho de México”, No. 24, octubre-diciernbre de 1956, pp. 165 y ss. Santiago
Sentis MELEnDo, Calamandrei, el hombre v la obra, en la segunda edicién de las
Instituciones del propioc CALAMANDREL, c¢it. tomo I, pp. 27 y ss.

38 Entre muchos otros trabajos, debe citarse el excelente estudio de Vezio Crisa-
ruLLl intitulade Costituzione e protezione sociale, en su libro, Le Costituzione e le
sue disposizioni di principio, Milano, 1952, pp. 115 y ss.

87 Para un andlisis de los antecedentes sociales e histéricos del artieuls 27 constitu-
cional, puede consultarse el profundo y documentado estudio de uno de los diputados
constituyentes que intervinieron en su redaccibn Pastor Rovax, Génesis de los
articulos 27 y 123 de la Constitycion Politica de 1917, 2a. Ed., México, 1959, pp. 27 y s,

38 Cfr. Fix Zamunto, Estructuracion del proceso agrario, cit., pp. 181 y ss.
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forma absoluta en ninguna rama procesal, en las disposiciones de cardcter
social sobresalen claramente las facultades de los 6rganos jurisdiccionales
para impulsar el procedimicnts; para integrar la materia de la controversia;
para completar el material probatorio, v en general, para orientar el proce-
dimiento hacia la biasqueda de la verdad material, con ausencia de forma-
lismos y con una proteccidn especial a la parte ccondémicamente débil, a fin
de establecer la verdadera igualdad ante la ley.

Si quisiéramos utilizar la terminologia carnclutiiana, dirfamos que ¢l pro-
ceso social tiende en lineas generales a una composicion equitative del litigio,
dando preferencia a la equidad sobre legalidad pura, pero entendiendo la
equidad no como sinénimo de justicia en conciencia, 3 sino como la autori-
zacidén al juzgador para templar el rigor de la norma, tomando en cuenta
las especiales circunstancias del caso concreto, *?

Este caracter proteccionista del proceso social se ha destacado en relacién
con su aspecto mas elaborade por la doctrina, o sea ef derecho procesal la-
boral, 1 gue se basa en la proleccidn de lIa parte débil, y por tanto, implica
un desequilibrio necesario para realizar lo que Eduardo J. Couture ** ha
calificado de “igualdad por compensacién” o sea gue se persigue la igual-
dad social sobre la igualdad formal de las partes en el proceso.

Hasta aquelios tratadistas que comprenden el proceso Iaboral dentro de
los lineamientos del derecho procesal civil, como ocurre con Leonardo Pricto
Castro, no pueden menos que reconocer que el derecho del trabajo ofrece

3% En el proceso social mexicano no existe, sino aparentemente, la justicia en con-
ciencis, pucs si bien es verdad que el articulo 550 de la Ley Federal del Trabajo
preceptia que los laudos (sentencias) se dictardn a verdad sshida, sin necesidad de
sujetarse a reglas sobre estimacién de las pruehas, sino apreciando los hechos segiin
los miembros de la Junta (tribunal) lo erean dehido cn ronciencia, la jurisprudencia
de {a Suprema Corte de Jusiicia ha interpretado esta disposicion en el sentide de que
esa estimacidn probatoria debe realizarse de acuerdo con los principios de la sana
critica, pues de wacuerdo con la tesis pimero 604, p, 1083, det Apéndice al Sema-
nario Judicial de la Federucion publicado en el afio de 1935, “La estimacion de las
pruchas por parte de las Juntas, sélo es violatoria de garantias si en ella se alteran
los hechos o se incurre en defectos de logica en el raciocinio”

40 Cfr. Caramanorel, £l sigrificedo constitucional de las jurisdicciones de equi-
dad, cn Estudios sobre el process civil, I, (reimpresion) trad. de Santiago SenTis
MuLexpo, Buenos Alres, 1061, p, 72,

41 Debido a su mayor desarrcllo dogmaticoe, ¢l tratadista espanol Juan MeNExDEZ-
PipaL aplica el concepto de proceso social exclusivamente a la materia procesal labo-
ral, Derecho Procesel Secial, 3a. ¥d., Madrid, 1956, pp. 6 v ss.

42 Algunas nociones fundamentales del Derecho Procesal del Trabajo, en Estudios
de Derecho Procesal Civil, tomo I, Buenos Aires, 1958, pp. 271 y ss.
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particularidades y modalidades que lo hacen digne de un procedimiento
especial, %

En el régimen procesal mexicano se ha reconocide plenamente la auto.
nomia del proceso social a través de la institucién de la suplencia de la
queja establecida en los juicios de amparo laborai (segin la reforma de fe-
brere de 1961) y agrario {por reforma constitucional y legal de octubre
de 1962 y enero de 1963}, ** que constituyen la culminacién de los respee-
tivos enjujciamientos.

Segiin lo dispuesto por el articulo 76, pérrafos tercero y cuarto de la
Ley Reglamentaria del Juicio Constitucional, €l juez del amparo tiene fa-
cultad para integrar la reclamacion deficiente de la parte obrera o de los
niicleos de poblacidn, ejidatario o comunero, cuando exista en contra de
los mismos una violacidon manifiesta de sus derechos, superando asi el prin-
cipio de vinculacién del juez civil a las alegaciones de las partes, que aun
con los amplios poderes de direccion que se le han atribuido en los ordena-
mientos mas recientes, no puede sustituir las manifestaciones de los justicia-
bles, ya que el Juzgador debe mantenerse dentro del tema planteads por las
partes, ¥ es decir, gue en materia civil, excluyendo ciertas relaciones indis-
ponibles, el tribunal queda limitado a la consideracién de lo que los litigan-
tes han propuesto ante él. 48

A grandes rasgos hemos advertido los aspectos peculiares del proceso
social, estimado en su conjunto, y ahora debemos examinar también breve-
mente, cuiles son las modalidades que permiten diferenciar la materia pro-
cesal agraria de las normas instrumentales del trabajo y de la seguridad
social.

Concretdndonos al derecho mexicano, podemos agrupar los procesos la-
boral y asistencial en un solo sector, ya que la seguridad social estd vincu-
lada a las relaciones obrero patronales, seglin los lineamientos fundamenta-
les establecidos por la fraccidn XXIX del articulo 123 constitucional.

De acuerdo con los principios constitucionales, los articulos 133 y 134
de la Ley del Seguro Social, establecen que después de agotado el recurso
administrativo ordinario ante el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del
Seguro Social, las controversias entre los asegurados y sus familiares bene-
ficiarios, con el referido Instituto, sobre las prestaciones que la Ley otorga,

43 Derecho Procesal Civil (Manual), tomo II, Madrid, 1956, p. 141.

44 Cfr, Jorge Taoepa BARRERA, El juicio de ampare en materia de trabgjo, México,
1963, pp. 273 y ss.

48 Cfr, CaraManorel, Instituciones de Derecho Procesal Civil, cit., tomo I, p. 403.

48 Cfr. MiLLAR, Los principios formatives del procedimiento civil, cit., pp. 59 y ss.
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se resolveran por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, o sea por el
Tribunal Federal del Trabajo, v solamente los litigios sobre las cuotas y
aportes al citado Instituto, que para estos efectos tiene el caricter de orga-
nismo fiscal auténomo (articule 135 de la propia Ley del Seguro Sacial),
después de haberse intentado cl propio recurso ordinario, deben plantearse
ante el Tribunal Fiscal de la Tederacidn, en los términos del articulo 160
del Cédigo Tributario.

Si comparamos estos procesos laboral y de seguridad social, con el agra-
rio, obscrvamos que las disposiciones procesales agrarias han establecido
instituciones mucho mas liberales y flexibles, tomando en consideracién que
los campesinos son personas menos capacitadas —por regla general— que
los trabajadores urbanos, para la defensa de sus derechos,

Asi, en primer lugar, i bien en el procedimiento que se sigue ante las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje*? no se exige forma determinada en
los eseritos, promociones o alegaciones (articulo 440 de la Ley Federal del
Trabajo), €l mismo precepto requiere que las partes precisen los puntos pe-
titorios v los fundamentos dc los mismos, lo que significa que deberdn expre-
sar con claridad sus pretensiones y las consideraciones legales que las apoyan.

Por otra parte, la misma Ley Federal del Trabajo, no admite la inicia-
cion de oficio de conilictos obrero patronales, sino que por el contrario, fija
determinados plazos preclusives (que llama de prescripeién) para el ejer-
cicio de las pretensiones laborales (y asistenciales), que van de un mes a dos
afios (articulos 328 a 330). %8

Refiriéndonos al proceso agrario, y especialmente al ejidal, que es el
mais Importante de los que regulan las disposiciones instrumentales agrarias
de caracter social, las pretensiones de los niicleos de poblacién sor examina-
das con un criterio de amplisima liberalidad, al extremo de que cnando se
trata de solicitud de dotacién o restitucion de ticrras o aguas, es suficiente
un simple escrito en el cual se exprese la intencién de promoverlo, y cuando
la instancia es poco explicita, se sigue la tramitacién como si se hubiese
pedido dotacién (articulos 217 y 218 del Codigo Agrario).

Tanto en el caso de dotaciones y restituciones de tierras y aguas, como
cuando se trata de conflictos por limites de bienes comunales (articulos 218
v 314, del mismo Cédigo Agrario), la tramitacion se puede iniciar de oficio

47 Que son los tribunales formalmente administratives, dc integraciém paritaria,
establecidos por el articulo 123 constitucional, {raccién XX, para conocer de las con-
troversias entre el capital v el trabajo.

48 Cfr. Rafael pE Pina, Derecho Procesal del Trabajo, México, 1952, pp. B2 y ss.;
Armando Porras Lérez, Derecho Procesal del Trabajo, Puebla, 1956, pp. 180 y ss.
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por las autoridades agrarias competentes, ademés de que de acuerdo con el
articulo 270 del propio ordenamiento, si al ejecutarse una resolucién presi-
dencial de restitucion o doetacion, se compruneba que las tierras entregadas
son insuficientes para satisfacer integramente las necesidades del poblado,
se tramitard de oficio el expediente de ampliacicn.

Esta posibilidad de promover de oficio los procesos agrarios menciona-
dos, constituye un aspecto peculiar que distinguen las normas instrumentales
agrarias de naturaleza social, de las que integran las restantes ramas de
enjuiciamiento, pues en todas ellas sélo puede iniciarse un proceso a lravés
del ejercicio de la accidn, o sea que el proceso moderno, con excepciones
limitadisimas ** es un proceso a base de accidn, en tanto que en la materia
agraria existe un sector importante en el cual se suple oficiosamente la
actividad procesal de los campesinos.

Por otra parte, las autoridades agrarias que resuelven esta clase de con-
troversias, poseen las maximas facultades de investigacién y de direccién
del proceso, que pueden estimarse compatibles con la imparcialidad del juz-
gador, de tal manera que pueden allegarse el material probatorio omitido
por las partes; y asi, en la segunda instancia forzosa para los expedientes
de restitucién y dotacién de tierras a los niicleos de poblacién, el 6rgano
instructor, o sea el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, esti
facultado para completar de oficio los propios expedientes (articulos 230 y
250 del propio Cédigo Agrario).

También debe hacerse notar, que con excepcién de la segunda instancia
para los conflictos por limites de bienes comunales, respecto de la cual se
exigen mayores formalidades (articulo 323 de la Codificacion Agraria),
no existen plazos o términos preclusivos en los restantes procesos agrarios,
ni tampoco se¢ establece oportunidad para presentar elementos de convic-
ciém, sino todo Jo contrario, en tanto no se dicte resolucién definitiva por la
suprema autoridad agraria, que lo es el Presidente de la Repiiblica, tanto
las partes como las autoridades que conocen de la controversia, estas filtimas
oficiosamente, pueden promover y allegar todo el material necesario para
obtener un fallo apegado a la verdad material.

42 En el derecho mexicano, solamente la Ley de Quiehras, de 31 de diciembre de
1942, establece en su articulo 50., la posibilidad de que si durante la tramitacidn de un
juicio, el jucz advierta un estade de insclvencia, declare de oficio el estado de quiebra,
en caso de tener competencia para ello, o lo comunique al juez que la tenga; pero si
sélo tiene duda seria y fundada de tal situacidén, debe notificarla al Ministerio Pablice
¥ a los acreedores para que pidan la declaracidén correspondiente.

Cir. Joaquin Rooricuez ¥ Rooricurz, Curse de Derecho Mercantil, 2a. Ed., tomo
IE, México, 1952, p. 306.
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Por el conirario. cu el proceso laboral existen varias {fases limitativa-
mente determinadas, con términes preclusivos, que ocasionan un desarrollo
paulatino del procedimiento (conciliaciéon, demanda y contestacién, pruehas,
alegatos y sentencia), " lo que significa que en el proceso del trabajo opera
o domina el principio preclusivo. en tanlo que en el agrario rige ¢l diverso
principio de desenvolvimiento libre o discrecional. ™

Debe sefialarse que en el proceso laboral mexicano se ha establecido una
institueion similar a la caducidad de la instancia, pero con cfectos més
radicales, pues segiin el articulo 479 de la Ley Federal del Trabajo, implica
el desistimiento ticito de la accién (en realidad, pretensién). En efecto, dicho
precepto dispene en fo conducente que: “sc tendrd por desistida de la accidn
intentada a toda persona que no haga promocién alguna en el término de
lres meses, siempre que esa promocion sea necesaria para la continuacién
del procedimiente...” "2

Este precepto, que ha sido objeto de controversias puesto que establece
la carga de impulsion para la parte actora, que en la mayoria de los casos
es el trabajador, % marea una diferencia esencial con relacién al proceso
agrario, pues en éste no se concibe la caducidad de la instancia, y menos
adn de la pretension, ya que Ja actividad de impulsién recae decididamente
sobre las autoridades agrarias.

La distincién se ha hecho més notable con las dltimas reformas a la
Constitucién Federal y a la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo, por
Decretos de 30 de octubre de 1962 v 3 de encro de 1963, que configuran un
procedimiento peculiar para ¢l amparo en materia agraria, pues en tanto
que el amparo laboral, aiin cuando sea solicitade por el trabajadar, estd
sujeto al plazo preclusivo de quince dias que establece el articulo 21 de
dicho ordenamiento reglamentario, y ademas, admite el desistimiento, bajo

50 Clr, Porras Loprz. Derecho Procesal del Trabajo, cit., pp. 188-189: Arturo Va-
LENZUELA, Derecho Procesul del Trabujo, Puebla, 1959, p. 144,

51 C{r, Courure, Fundamentos del Derccho Procesal Civil, cit., pp. 194 y ss,

52 CIr. Mario pE La Cueva, Deresho Mexicuno del Trabajo, Tomo I, 6* Ed. (reim-
presion), México, 1961, p. 868.

Euquerio Guenrire, Manual de Derecho del Trabajo, Tomo 11, México, 1962, pp. 402-
406.

53 La Suprema Corte de Justicia en Pleno ha establecido que dicho precepto estd
de acucrdo con los principios constitucionales, ya que ticne por objeto la celeridad en 1a
tramitacién de los negoeios laborales, segin la resolucion que dietd el 12 de septiembre
de 1961, en el amparo en revisién 2106-959, promovide por Francisea Merino Alcantar
y coagraviades—Informe de Labores del Presidente de la Suprema Corte de Justicia,
Meéxico, 19061, pp. 129-134.
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ciertas condiciones, de las pretensiones de los trabajadores, tanto individua-
les como colectivas; en materia agraria, cuando los actos reclamados afecten
los derechos de los niicleos de poblacién sujetos al régimen cjidal o comu-
nal, ¢l amparo puede interponerse en cualquier tiempo (articulo 22, frac-
cién II), y no se admite el desistimiento de estas pretensiones agrarias de
caracter colectivo.

El bosquejo que hemos trazado, nos permite concluir que en el derecho
mexicano existe un conjunto de disposiciones instrumentales que integran
una rama auténoma de enjuiciamiento dentro del campo del proceso social,
y que podemos denominar: “Derecho Procesal Agrario de caracter Social”.

5. Procesos en materia agrarie.—Una vez establecida la auntonomia del
derecho procesal agrario mexicano, es preciso analizar ahora las diversas
modalidades que sume, de acuerdo con las disposiciones legales que regulan
la materia.

Desde luego es preciso advertir que si bien existen disposiciones agrarias
de cardcter instrumental en diversos ordenamientos administrativos, los pro-
cesos fundamentales de naturaleza social se encuentran consignados en el
Libro Cuarto del Cédigo Agrario vigente, de 31 de diciembre de 1942, libro
intitulado “Procedimientos Agrarios”, pero sin perder de vista que al trabajo
del campo se aplican las disposiciones procesales de la Ley Federal del
Trabajo.

Como ya lo habia hecho notar Alcald-Zamora y Castillo, ¢ en ese libro
de procedimientos del Codigo Agrario se encuentran entremezcladas normas
instrumentales de diversa indole, pues al lado de verdaderos procesos, exis-
ten procedimientos administrativos e inclusive algunos que pueden situarse
dentro del nebuloso, y mudable territorio de la lamada jurisdiccién voluntaria.

En esta oportunidad abordaremos, con la brevedad que la naturaleza de
este trabajo nos permite, exclusivamente los procesos agrarios de caracter
social, haciendo abstraccién de los simples procedimientos administrativos,
muy numerosos y dispersos, para mencionar mdas adelante los que se han
considerado de jurisdiceidén voluntaria.

La doctrina nacional no ha efectuado el deslinde de estos tres aspectos
instrumentales. En efecto, Angel Caso %° afirma que existe una gran diver-
sidad de procesos en materia agraria, incluyendo entre ellos la creacién de
nuevos centros de poblacién agricola, reconocimicnto v localizacién de la
pequefia propiedad inafectable, etc., que en realidad no son sino simples

84 Proceso, autocomposicién y autodefense, cit., nota 373, p. 200.
55 Derecho Agrario, cit., pp. 288 y ss,
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procedimienios administraiivos, en su gran mayoria; en tanto que Lucio
Mendieta y Nofiez 58 agrupa la diversidad de ritos agrarios bajo la denomi-
nacion de “procedimientos agrarios”™. que =i hicn es mas correcta que la
utilizada por el tratadista cilade en primer términe, no distipgue los procesos
de Tos procedimicntos, sino que los equipara al estimar que para cada uno de
ellos existe una aceion diferente. 7

I.a confusién proviene, a nuesire entender, de que no =e toma en cucota
la dilerenciacién que entre los conceptos de proceso y procedimicnto ha ela-
horado la doctrina mds reciente, como una de las bases de la dogmatica
procesal contemporanea.

Clare es que la distincién entre ambos conecepios resulta dilicil debido a
su comiin caricter instrumental y porque el proceso es también procedimien-
to, 8 siendo posible sostencr, siguiendo cn esto a Jaime Guasp,®® que ¢l
procedimicnto estd constituido por las normas que sefialan los requisifos
formales necesarios para la ercaciin v realizacidn de las disposiciones ma-
teriales, y que el proceso cstd formado por las dispesiciones instrumentales
que sirven de medio a la realizacién del derecho.

La idea del proceso, nos dice Alcald-Zamora y Castillo, responde a una
contemplacidn telcoldgica, en tanto que fa del procedimicnto obedece a un
enfoque formalista, ® de manera que puede afirmarse que todo proceso
requiere uno o varios procedimicntos, pero que no todo procedimiento ticne
cardcler estrictamente procesal, pues pueden contraponerse los tipos de pro-
cesos y las formas de procedimiento, segdn pueda mediar unidad procesal y
diversidad procedimental o a la inversa.

Apoyindonos en estas ideas. hemos tenido ol atrevimiento de definir el
proceso, en cotra oportunidad, como ¢l conjunto arménico y ordenado de
actos juridicos, en visia de lu compesicion de un litigio de trascendencia
juridica, que establece una relacidn de las partes con el juzgador y que se
desenvuelve en una serie concatenade de situgciones. 81
-TE—l—problcma agrario de Mixico, cit., Capitulos XVI a XXIV, pp. 307.345.

87 Acciones que dicho jurizconsulto lamaba de restitucién, de dotacidn, de reacomo-
damiento, de ercacidon de nuevos centros de poblacion agricola, de inalectabilidad y
otras de menos importancia, op. ul. cit., p. 307,

58 (fr. ALCALA-ZAMORA Y Castinio, Proceso, eutocomposicion v autodefensa, cit.,
p. 111,

80 Comentarios a fa Lev de Enjuiciamiento Ciuil, Tomo I, Madrid, 1945, p. 42,

80 Trayectoria v contenido de una teoria general del proceso, en “Jus” No. 140, Mé-
xico, marzo de 1950, p. 166, v Proceso administrativeo, en “Revista de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales”, ano TX, No. 1, Montevideo, encro-marzo de 1958, p, 307.

61 Cfr. Fix Zamuoro, La garandia jurisdiccional de la Constitucisn Mexicana, Méxi-
eo, 1955, p. 106.
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Un analisis de las disposiciones agrarias de caricter instrumental, que
no se encuentran todas, como hemos visto, en el libro de “Procedimientos
Agrarios” del Cédigo de la materia en vigor, nos ha llevado al convenci-
miento de que al lado de innumerables procedimientos, sélo hemos podido
descubrir cinco tipos perfectamente configurados le proceso agrario de
naturaleza social, y que a nuestro modo de ver, son los siguientes: 82

a). El proceso ejidal, con sus dos vias fundementales: restitutoria y do-
tatoria (articulos 27 constitucional, parrafo tercero y fracciones X y XI, y
217-269 del Codigo Agrario).

b). Cenflictos individuales de privacién de derechos ejidales (articulo
173 del Codigo Agrario y su Reglamento de 15 de noviembre de 1950).

c}. Conflictos por limites de tierras comunales (articulo 27 constitucional,
fraccién VII; 314 a 333 del Cédigo Agrario, y como supletorio, el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles).

d). Nulidad de fraccionamientos de terrenos comunales efectuedos entre
los integrantes de un niicleo de poblacién (articulos 27 constitucional, frac-
cion IX y 302-305 del Cadigo Agrario).

¢). Proceso laboral agrario (articulo 190-205, en relacidn con los 440-
569, todos de la Ley Federal del Trabajo).

f}. Antes de referirnos al proceso ejidal, es preciso aclarar que el tér-
mino “ejido” no se utiliza por la legislacién mexicana vigente, de acuerdo
con el concepto tradicional del derecho hispanico, o sea como las tierras
comunales situadas en las afueras de una poblacién (de exitus, salida) y que
servian como centro de reunién de los vecinos; para el apacentamiento de
ganados, y para descargar las mieses y limpiarlas, 62

Los ejidos formaban parte de las tierras comunales o de repartimiento que
se otorgaban a las nuevas poblaciones que se iban fundando en América,
juntamente con los terrenos llamados de dehesa boyal y concejil. 8¢

En cuante a las comunidades indigenas, que se iban agrupando en reduc-
ciones, se les respetaban las tierras que poseian con anterioridad a la domi-
nacion espaiiola, y en caso de no tenerlas, se les entregaban las que se
estimaban suficientes para su mantenimiento, en la inteligencia de que el
ejido de tales comunidades s¢ fijaba en una legua de largo: “donde los in-

82 Cfr. Fix Zamunio, Estructuracion del proceso agrario, cit., pp. 184 y s

83 Cfr. Eduardo L. Orriz pE Rozas, Ejide, en “Enciclopedia Juridica Omeba”,
Tomo IX, Buenos Aires, 1958, pp, 878-879,

8¢ Cfr. J. M. Ors CarprQul, Espafia en América. El régimen de tierrus en la época
colonial, México, 1959, pp. 51-52.
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dios puedan tener sus ganados, sin que se revueivan con otros de espaiioles”
(Leves IX y X, del Titulo Tercero, Libro Sexto de la Recopilacién de las
Leyes de Indias). %

En consecuencia, tanto en los pueblos de espafioles come en las comuni-
dades indigenas, los ¢jidos constituian =0lo una parte, y no la mis imporlan-
te, de las tierras que cxplotaban, ya sea en comin o por virtud de reparti-
miento enire los vecinos, 5

Este significado del ejido cambid totalmente en el articulo 3o. de la
primera Ley con la cual se inicid la reforma agraria mexicana, nos referimos
ala ley de 6 de enero de 1915. %7 De la lectura de la Exposicién de Motivos
de dicho ordenamiento 8 se desprende que el “ejido” comprendia todas las
tierras, tanto de repartimiento como de aprovechamiento en comin, que
necesitaban los pueblos para su subsistencia, y de los cuales fueron despoja-
dos (especialmente las comunidades de indigenas), con apovo en las leyes
de desamortizacién ¥ de baldjos.

Este sentido amplio fue cl que trascendid en la legislacion posterior, y
no obstante que el lexto primitivo del articulo 27 constitucional (parrafo
tercero), se vefliere corrcctamente a tierras y aguas y ne a los ¢jidos, como
objeto de la reforma agraria, las leyes reglamentarias siguieron a la de 6 de
enero de 1915, y con mayor razén en cuanto csta propia ley fuc incorpe-
rada al citado articulo 27 constitucional, por reforma dec 9 de enero de 1934,
de manera que en la actual fraccion X. que reproduce con liperas variantes
el articulo 3o0. de esa ley de 1915, sc menciona expresamente a los “ejidos”.

Fsta falta de coordinacion entre el parrafo tercero y la fraccion X del ar-
ticulo 27 de la Carta Fundamental, ha hecho surgir <! criterio de que ade-
mas de las tierras y aguas necesarias para las poblaciones, debe otorgirseles,
en forma autdénoma, para que lo agreguen a los otros bicnes agrarios, una
diversa porcidn de terreno, segan los principios del ejide colonial, que debe

85 5% Ed., Fomo If, Madrid, 1841, p. 229.

66 Cfr. MunpieTa ¥ NURNEz, Bl sistema agrarie constitucional, 2* Ed., México, 1939,
p. 164,

67 El texto de esta disposicion preceptuaba lo siguiente: “Los pucblos que, necesitan-
dolos, carezcan de ejides, o que no pudieren lograr su restitucidn por falta de titulos, por
imposibilidad de identificarlos o porque Ilegalmemte hubieren side enajenados, podrdn
obiener que se les dote del terreno suficiente para restituirlos conforme a las necesidades
de su poblacidén, exprepidndose por cuenta del gobicrno nacional el terreno indispensa-
ble para ese efecto, del que se encucntre inmediatamente colindante con Tos puebloa
intercsados”.

68 (fr. Angel Caso, Derecho Agrario, cit., pp. 191-492.

89 Cfr. Narciso Bassows, Le Nuere Ley Agreria, cit., pp. 1617,
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reconstituirse. 7 Ailn cuando esta opinidn es respetable, estimamos que el
vocablo “ejide” utilizado por nuestra legislacién, abarca todo género de
tierras y aguas, de repartimiento o de aprovechamiento comiin, y que resulta
innecesario afiadirle una nueva fraccién, en calidad de ejido de acuerde con
su acepcién clasica. _

En resumen, euando la legislacion mexicana habla de ejidos, quiere sig-
nificar la extensién total de tierra con la cual es dotadoe un nicleo de pobla-
cién, 1 aim cuando en relacién con su aprovechamiento interno, el Cédigo
Agrario distinga entre bienes ejidales propiamente dichos (que en algunos
casos puede sujetarse a reparto individual) y bienes comunales {siempre de
explotacidén colectiva}.

Resultan necesarias las explicaciones anteriores, para fijar los limites del
proceso ejidal en el derecho mexicano, que es el clisico v fundamental, segiin
acertadamente lo afirma Mendicta y Nafiez ? de modo que dicho proceso
comprende toda controversia relativa a tierras y aguas, que deben restituirse
o dotarse a los miicleos de poblacidn, con el fin de que puedan cubrir todas
sus necesidades agricolas.

El proceso ejidal se encuentra reglamentado actualmente de la signiente
manera: los titulares de la accion agraria de caricter colectivo son los nii-
cleos de poblacién (ejidal o comunal), representados por los comités ejecuti-
vos agrarios, ™ cuando pretendan reivindicar, obtener o ampliar las tierras
y aguas indispensables para su subsistencia; como demandados figuran los
propictarios de los bienes afectados, y la funcién jurisdiccional la desempe-
fian autoridades formalmente administrativas, que en primera instancia son
las Comisiones Agrarias Mixtas " y los Gobernadores de los Estados, co-
rrespondicndo a estos Giltimos la facultad decisoria.

70 Sostienen este criterio Menpiera v NOREz, El sistema agrario constitucional, cit.,
pp. 166 y ss—In.—FEl problema agrario de Méxice, cit.,, p. 266: Juan Gémez Diaz, El
problema agrario y la #ltima reforma ol articulo 27 constitucional, tesis, México, 1948,
pp. 66-67.

Tt Cfr, Menpieta ¥ NUREz, EI problema agrarie de México, cit., p. 257; Angel Caso,
Derecho Agrarie, cit.,, p. 221.

T2 El problema agrario de México, cit., p. 307,

78 Estos comités ejecutivos agrarios son nomhbrados por los Gobernadores de los
Fstados o en sn defecto, por la Comisién Agraria Mixta, y estdn integrados por un
Presidente, un Secretario y un Vocal, gue deben ser miembros del niicleo de poblacién
solicitante.—Articulo 12 del Cadigo Agrario.

74 La Comisién Agraria Mixta se integra en cada Estado por cinco miembros pre-
sididos por el Delegado del Departamento Agrario en la Entidad respectiva: el primer
vocal s designado por el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarioe; el Secretario y
el Segundo Vocal, los nombra el Ejecutivo Local, v el representante de los campesines
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Fxiste una secunda instancia que se inicia de oficio. y en la cual inter-
vienen tres autoridades: el Departamento de Asuntos Agrarios v de Colo-
nizacién 7 como instructor, €l Cuerpo Consultive Agrario 7® como dictami-
nador, v ¢l Presidente de la Repiiblica quien como suprema autoridad en
materia agraria dicta la resolucién definitiva, la que no puede impugnarse
en la via ordinaria (aunque en ciertos casos limitados se puede combatir
en la via de amparo).

Fl procedimiento, segin hicimos notar con anterioridad, es decididamente
inquisitorio, pues los solicitantes se limitan a presentar un escrito ante el
Gohernador de l2 Entidad donde residan v se encuentren los bienes afecta-
bles, concretando a naturaleza de la reclamacién pero aiin en ausencia de
la demanda, el procedimiento puede iniciarse de oficio (articulo 218, pri-
mer pdarrafo, del Cédigo Agrario).

El proceso ejidal tiene dos vias: dotacion v restitucién; a través de la
primera se solicitan Jas tierras y aguas necesarias para la poblacion de que
se trata, ¥ en la sepunda, se demanda la reivindicacién de los bienes de
que fueron despojados ilegalmente los pucblos; pero la legislacién procesal
agraria es de tal manera flexible, que cualquicra que sea la via intentads,
sc resuelve sobre la pretension que resuite mas conveniente para ¢l poblade
con necesidades agricolas.

Asi, cuando la reclamacién es imprecisa, el procedimiento se sigue por
dotacion (articulo 218, segundo parrafo del Codigo Agrario}, pero cuando
se pide la restitucién, al mismo tiempo se sigue de oficio la via dotatoria,
para el caso en que la referida restitucién se declare improcedente (articulo
219). Y ain mas, ol procedimiento puede inictarse por dotacién, v antes de
la resolucion presidencial definitiva, el poblado interesado puede optar
por la restitucién, continuindose la tramitacién en la doble via (articulo

220}%.

Fl Gobernador ante guien se promueva la instancia debe remitir copia
1o clige el Presidenic de la Repiiblica de una terna que ls presenta la Liga de Comu-
nidades Agrarias y los Sindicates de Campesinos del Estade de que se trate.—Articulos
9 v 10 del Chdigo Agrario.

75 Anteriormente, Departamento Agrario, habiendo recibide su actual denominacidn
¥ estructura en el articuloe 17 de Ja vigente Ley de Secretarias y Departamentos de Es-
tado, de 23 de diciembre de 1958,

78 Segin lo establecido por ] articule 7% del Cédigo de la Materia, el Cuerpo Con-
sultive Agrario estd integrado por nneve miembros, presididos por el Jefe del Departa-
mento de Asuntos Agrarios, quien tiene fncultad para prepoencr la designacién y remo-
cién de los restantes, al Presidente de la Repiblica, de los cuales, seis deben ser
agromonos o ingenieros ¥ dos actuarin ¢omo representantes de los campesinos.




914 HECTOR FIX ZAMUDIO

de la misma a la Comisién Agraria Mixta, turnandole el expediente relativo,
no sin ordenar previamente la publicacién y notificacién de la demanda a
los afectados.

La citada comisién realiza un estudio de los elementos téenicos y juri-
dicos que estime pertinentes, con la mas amplia libertad de investigacién,
debiendo formular un dictamen que debe entregar al Gobernador respectiva,
en un plazo de quince dias contados a partir de la fecha en que quede inte-
grado el expediente, teniendo el citado Gobernador otro plazo de quince dias
para dictar su resolucién (articulos 237-238).

Con objeto de evitar demoras perjudiciales a los campesinos, la ley dis-
pone que si la Comision de que se trata no formula dictamen oportunamente,
el Gobernador tiene facultad de recoger el expediente y dictar su resolucién
{articulo 240), pero cuando es el Gobernador el que no pronuncia su fallo
en el plazo legal, se entiende que resuelve negativamente y se turna el expe-
diente al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién para su revi-
sion (articulo 239). No puede concebirse impulso oficial mas acentuado que
el establecido en esta clase de procedimientos.

El segundo grado forzoso, se signe de oficio ante el citade Departamento
de Asuntos Agrarios, quien posee las mas amplias facultades para completar
los expedientes que reciba, turnandolos ya integrados al Cuerpo Censultive
Agrario {articule 250), el cual formula dictamen para someterlo a la con-
sideracion del Presidente de la Repiiblica, quien dicta la resolucién defini-
tiva {articulo 252), 77 la cual si es estimatoria, se remite a la delegacién res-
pectiva del Departamento Agrario, para su ejecueion, y en todo caso, debe
publicarse en el “Diario Oficial” y en el periédico oficial de la Entidad re-
lativa (articulo 253).

En cuante 2 los propietarios afectados, los mismos tienen la mis extensa
oportunidad de defensa, sin plazos preclusives ni limitaciones probatorias,
primero ante las Comisiones Agrarias Mixtas y posteriormente ante el Cuerpo
Consultivo Agrario, pudiendo apersonarse y actuar procesalmente en todo tiem-
po antes de gue se dicte la resclucién presidencial delinitiva (articulos 243
y 251). Por otra parte, cuando dichos propietarios hubiesen obtenido certifica-
dos de inafectabilidad, pueden acudir también al juicio de amparo en con-
tra de las mismas resoluciones presidenciales (articulo 27 constitucional, frac-
cion X1V, pérrafo tercero, y 75, tercer parrafo, del Cédigo Agrario).

Tanto el articulo 27 comsiitucional (fraccién XII, parrafos segundo y

77 De acuerdo con el articulo 33 del Cédigo Agrario, el Presidente de la Repiiblica
es la suprema autoridad agraria y sus resoluciones definitivas, en ningiin caso podrén
ser modificadag.
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cuarto} como los articulos 240 y 214-249 del Cédigo Agrarie), establecen
diligencias precautorias oficiosas que deben realizar obligatoriamente los Go-
bernadores o las Comisiones Agrarias Mixtas, tratandose de resoluciones {avo-
rables de primera instancia, pues dichas autoridades, en su caso, estin obli-
gadas a otorgar la posesion provisional de los bienes agrarios que estimen
pertinentes, a los poblados solicitantes, pero dindose a los propietarios afec-
tados la posibilidad de recoger cosechas pendientes y de continuar los riesgos
necesarios, durante el ciclo agricola respectivo. Esta posesion provisional se
transforma en definitiva cuando el fallo presidencial considera fundada la
peticion del niicleo de poblacién, y a partir de entonces, ¢l poblado tienc la
propiedad de las tierras v aguas dotadas o restituidas, con las limitaciones
legales (articulo 130 del Cédigo Agrarie).™

Este procedimiento flexible, que ha sido simplificado al maximo, se ha
complementado con el cstablecimiento de una Procuraduria de Asuntos Agra-
rios, segiin el Decreto de lo. de julio de 1953, y su Reglamento de 22 de
julio de 1954, con ¢l objeto de que tanto en las oficinas centrales como en las
foraneas del Departamento de Asuntos Agrarios radiquen procuradores gue
tengan a su cargo el asesoramiento gratuilo de los campesinos que necesiten
hacer gestiones ante las autoridades y dependencias agrarias competentes
(articulo 1e.). 7

b}. El segundo de los procesos agrarios es agquél en el cual se controvierten
facultades individnales de los ejidatarios, amparados por el certificado de
derechos agrarios (articulo 154 del Cédigo Agrario), y de los cuales no
puedan ser privados sino por decrcto del Presidente de la Repttblica. previo
juicio seguido ante el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién. en

78 E] articulo 138 del Cédige Agrario dispene que “los derechos que sobre los
bienes agrarios adquieran los nicleos de poblacidn serdn inalienables, imprescriptibles,
inembargables e intransmisibles, y por tanto, no podrin en ningin caso ni en forma
alguna enajevarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o
en paric, siendo inexistentes las operaciones, sctos o vontratos que se hayan ejecutado
o que se pretendan llevar a caho en contravencién de este precepto...”

T Fn las consideraciones que preceden al Decrero mencionade, we expresa en o
conducente: “.. ain cuando en el texto del Codigo Agrarie y en sus reglamentos se ha
simplificado Ja tramitacidn de los expedientes agrarios, en muchos casos ésta se demora
por la falta de direceién y de conocimienia por parte de los solicitantes de restituciones,
dotaciones y ampliaciones de ticrras v aguas respecto de las gestiones que deben rea-
lizarse de acuerdo con la Ley, lo cual ocasiona que se muliipliquen innecesariamente
la intervencidn de diversas autoridades, con la consiguiente pérdida de tiempo, en
perjuicio del buen funcionami¢nto de la administracidon pablica vy de Jos intereses de
los propios gestores... La creacion de Ja procuraduria de asuntos agrarios activaria la
solucién de los prollemas de la clase campesina®™.
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el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, segiin lo dis-
pone el articulo 173 del Cédigo Agrario, que establece los lineamientos de
dicho procedimiento, desarrollados por el Reglamento de la citada disposi-
cién, de 15 de noviembre de 1950.

De acuerdo con estos ordenamientos, tienen legitimacidén activa para soli-
citar la privacién de derechos individuales, la Asamblea General de Ejida-
tarios, el Banco Nacional de Crédito Ejidal, cuande se demuestre que opera
con el ejido, y Ia Direccién de Organizacién Agraria Ejidal, dependiente
del Departamento de Asuntos Agrarios, cuande el Comisariado ejidal se
niegue a convocar a asamblea general de ejidatarios,

Figura como demandado «l ejidataric al que se le pretende privar de sus
derechos individuales, con excepcién de los adquiridos en el solar que se le
hubiese adjudicado en la zona de urbanizacién, ®® cuando se le impute el
incumplimiento a la obligacion de trabajar personalmente su parcela durante
dos afios consecutivos o mds, o cuando no realice los trabajos que le corres-
ponden, si el ejido se explota colectivamente.

Este proceso de privacién de derechos individuales tiene también cardcter
inquisitorie y en él, el Departamento de Asuntos Agrarios reiine atribuciones
consultivas v de instruccién, con vastas facultades de investigacién, pudien-
do recabar oficiosamente todos los datos que estime necesarios, y el caricter
tutelar del juicio se complementa con medidas de seguridad, como las sanciones
que llegan a la destitucién de cargo, multa y prisién, para quienes promue-
van esta clase de juicios en forma dolosa o notoriamente infundada.

Las funciones decisorias corresponden, en filtima instancia y previo die-
tanien del referido Departamento de Asuntos Agrarios, al Presidente de la
Republica, en su calidad de suprema autoridad agraria,

¢). El tercero de los procesos agrarios es ¢l constituido por conflictos de
limites, ya sea entre bienes comunales o entre terrenos comumales y ejidos
{articulos 314 y siguientes del Codigo Agrario). ®

80 Los derechos individuales de los campesinos integrantes de un nicleo de pobla-
cion ejidal se traducen en la facultad de explotar la parcela que se le hubicse adjudica-
do, cuando se hace repartimiento de tierras, parcela que no puede enajenar o arren-
dar; o bien, significa el disfrute de la parte propercional de los bienes explotados colec-
tivamente; en la inteligencia de que el beneficiario puede designar herederos que lo
sucedan en el disfrute de tales derechos individuales, enire las personas que dependen
econdmicamente de él; en eambio, adquiere el pleno dominie del solar situado en la
zona de urbanizacidn, cuando construye en €l y lo posca durante cuatro afios (articu-
los 151-184 del Cédigo Agrario).

81 La caracteristica de los terrenos comunales, que son poseidos por comunidades
indigenas y cuyos titulos fueron otorgados en la mayoria de los cases por las autoridades
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Aqui sc trata de una controversia que entrafia arduas investigaciones de
titulos y linderos comunales, que originan litigios sumamente eneconados, por
lo que el legislador, tanto comstituyente come ordinario (articulo 27, frac-
citn V1L, de la Constitucion Federal, y Titulo Quinto, Capitulos 11 y 11T del
Libro Cuarte del Cadigo Agrario) establecieron un procedimiento mds for-
malista, de competencin exclusiva de las autoridades federales, y con dos
instaneias, la primera que se gigue anle ¢l Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacidon, que con la mayer liberind de investigacidn, actia como
drpgano de instruccidn, y el cual. después de integrar el expediente, solicita
dictamen del Cuerpo Consultive Agrariv, escuchando también la opinién del
Departamento de Asuntos Indigenas, v finalmente, somete la proposicién al
Presidente de la Repiiblica, quien dicta fallo definitivo, que se considera fir-
me si lag partes contendientes se conforman con &l

Esta resolucion presidencial puede ser impugnada ante l2 Suprema Corte
de Justicia, a través de lo que Ia ley llama “juicio de inconformidad™ (pero
que en realidad constituye un recurso de apelacién}, dentro del plazo preciu-
sivo de quince dias, siguicntes a aquél en que se hubiese notificado el fallo
del Jefe del Fjeculive, que causa cjecutoria cn el supuesto de ne ser comba-
tido oportunamente.

A los requisitos formales con los que se han rodeado a estas controversias
de limites, se agrega el establecimienlo, en su scgundo grade, de un térmi-
no improrrogable de prueba, en la inteligencia de que tienen pleno valor las
diligencias practicadas en primera instancia, salvo las que {ueren redargiii-
das de falsedad, determinindose, ademds, la aplicacién supletoria del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Esta tramitacién, mas rigurosa que la seguida en los demds procedimien-
tos agraries, pudicra hacernos pensar, a primera vista, que se tiata de con-
troversias en las cuales impera el principio dizpositive, pero debemos tomar
en cuenta que si bien la tramitacién, especialmente la de segunda instancia,
es menos liberal debido a Ia existencia de plazos preclusives, en realidad se
advierte el predeminio del impulso oficial y la libertad de investigacidn, 82
con la circunstancia muy significativa, de que los mismos procedimientos
pueden inicierse de oficio en primera instancia (articulo 314 del Cédigo
Agrario}.
coloniales espafiolas, es que son explotados colectivamente, en tanto qite los ejidos, que
siempre se obticnen por dotacién, son susceptibles de explotacion individual (articu-
los 128 v 129 dol Codige Agrario).

82 Por lo que atafie a la segunda instancia, el articulo 327 del Cddigo Agrario esta-

blece, que hasta antes de pronunciar sentencia, la Suprema Corte de Justicia puede
mandar practicar lus diligencias que estime necesarias, para mejor proveer.
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La razén esencial por la cual las controversias por conflictos de limites
de bienes agrarios no se regulen con el espiritu proteccionista tan marcado
que impera en los otros procesos que hemos examinado, radica en que am-
bas partes contendientes se encuentran equilibradas procesalmente, pues se
trata de nilcleos de poblacién con iguales derechos y prerrogativas.

El fallo definitivo en esta clase de controversias debe ser pronunciado
por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno (articulo 11, frac-
cién XIV, de la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacién), lo
que nos parece poco conveniente, ya que recarga innecesariamente las fun-
ciones del propic Pleno, al que tedricamente le corresponden las atribuciones
de la justicia federal, en su calidad de poder soberano, es decir, como Guar-
didn de la Constitucién, y por tanto estimamos que bien podrian remitirse
tales cuestiones agrarias a alguna de las Salas de la propia Corte, y ain
seria preferible que el Presidente de la Repiblica, en ausencia de un tribu-
nal superior de caracter agrario, decidiera definitivamente en Unica y dlti-
ma instancia esta clase de controversias, siendo sus fallos impugnables ani-
camente en la via de amparo,

d). El procedimiento para decretar la nulidad de fraccionamientos de
terrenos comunales, tiene menor trascendencia en la actualidad, puesto que se
refiere 2 repartimientos efectuados de acuerdo con la Ley de desamortizacién
de 25 de junio de 1856, la cual ordené que se dividieran todos los predios
risticos propiedad de las corporaciones civiles y religiosas, comprendiéndose
entre las primeras a los Ayuntamientos y a las comunidades indigenas, frac-
clonamientos que en varias ocasiones se efectuaron con una simple apariencia
de legitimidad, pero en realidad, en perjuicic de la mayoria de los integran-
tes de los poblados rurales.

El articulo 27 constitucional, en su fraccion IX establece que la divisidn
o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima entre los vecinos
de algiin niicleo de poblacidén y en la que haya habido error o vicio, podra
ser nulificada cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos
tjue estén en posesibn de los terrenos materia de la divisién, o una cuarta
parte de los mismos vecinos, cuando estén en posesién de las tres cuartas
partes de los terrenos.

La tramitacidn es sumamente sencilla y esta regulada por los articulos 302
a 305 del Cadigo Agrario. Se inicia con una solicitud de los adjudicatarios,
en la proporcion que sefiala el precepto constitucional antcs invocado, la
que debe ir acompafiada de los titulos de propiedad correspondientes y pre-
sentarse ante el Delegado del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-
zacién, que corresponda; dicho funcionario debe convocar una junta de
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vecinos en la cual debera oir a los peticionarios y a los afectados con la pre-
tendida nulidad, y ademas recibir las pruebas que presenten, en la inteligen-
cia de que ambas partes tienen un plazo de novenla dias, a partir de la
junta, para rendir otros elementos de conviceidn y formular alegatos; el
expediente debe remitirse al releride Departamento de Asuntos Agrarios,
quien da cuenta al Presidente de la Repiiblica, para que decida ¢i se declara
la nulidad y en caso afirmativo, el propio Jefe del Ejecutivo determinara la
forma en que deba hacerse el nuevo repartimiento.

e}. Finalmente, diremos sdlo algunas palabras respecto al proceso laboral
agrario, quc se cncuenira en la zona fronteriza de estas dos ramas de enjui-
ciamiento, pues aiin cnando desde el punto de vista dogmitico seria conve-
niente que se regulara por la legislacién agraria, de acuerdo con nuestro dere-
cho positivo, estd comprendide por la Ley Federal del Trabajo, rigiéndose
por los lineamientos del proceso laboral.

Este encuadramiento ambiguo del trabajo rural ha traide la consecuen-
cia doctrinal de que los tratadistas de derecho agrario no examinen el proble-
ma de los peones de campo ¥ que los estudiosos del derecho laboral le con-
cedan una categoria muy secundaria. 8

Existen muchos campesines, que no obstante los progresos de la reforma
agraria, carecen de tierras y de los medios para obtenerlas, y por lo mismo
se ven obligados o bien a celehrar contratos de aparceria, v los menos afor-
tunados, a laborar como peones de campo.

Adn cuando en ambos casos siguen perteneciendo, de hecho, a Ia clase
rural, en el primer supuesto se ven sometidos a la jurisdiceidn civil, y en el
segundo, a los tribunales del trabajo, por lo que resultaria muy provechoso,
para la debida proteccién de sus derechos, que se les incorporaia a la legis-
lacién procesal agraria, pero ello sblo serfa factible si se crearan tribunales
agrarios, estructurados judicizlmente, no obstante que conservaran su eardcter
formalmente administrativo, como ocurre con los tribunales laborales.

De acuerdo con el articulo 190 de la citada Ley Federal del Trabajo, las
disposiciones del capitulo especial sobre el trabajo rural se aplican a los
peones de campo, entendiéndose por tales a las personas de uno y otro sexo

83 Mario oE 1.4 Cukva, Derecho Mexicano del Trakwjo, cit, Tomo I, p. 861, expresa
con toda claridad que el problema del campo ro podrd resolverse mediante una legisla-
cion del trabajo, v desde este punto de vista ¢l capitulo especial del Codigo Laboral
sobre contrate de trabajo cn el campo tiene una impertancia secundaria. Véase también,
J. Jesls Casrovena, Manwel de Derecho Obrere, 3% Ed., México, 1959, pp. 178-182,
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que ejecuten a jornal o a destajo, los trabajos propios y habituales de una
empresa agricola, ganadera o forestal. 84

No obstante la generalidad de la regulacion laboral, el articulo 201 del
Codigo Agrario ha reconocido la necesidad de comprender a cierta clase de
trabajadores rurales, equiparindolos a los verdaderos ejidatarios, para no
romper la unidad de la explotacién agricola colectiva. 88

6. Amparo en materia agrarin—El amparo en materia agraria claro estd
que no el estructurado como proceso constitucional, segin nuestra legislacién
vigente, posee una larga tradicion en el derecho mexicano, pues ya desde
la época colonial existian en la legislacién indiana los reales amparos, que
seglin las profundas investigaciones de Ots Capdequi se traducian en pro-
cedimientos breves y sumarios para proteger a los posecdores de predios
agricolas, que no obstante carecer de justo titulo, los hubiesen cultivado o
establecido ganado, generalmente por un Japso no menor de tres meses, y
en varias ocasiones, estos procedimientos se utilizaron en beneficio de los
pueblos, tanto de espafioles como de comunidades indigenas, cuando sus
tierras comunales se veian amenazadas por individuos sin eseriipulos, 86

Resulta significativo que la culminacién de nuestro juicio de amparo ha
consistido precisamente en ¢l establecimiento de ciertas disposiciones pecu-
liares para la materia rural, de tal manera que actualmente puede hablarse
de un amparo agrario de cardcter auténomo, seglin las reformas a la legis-
lacion de la materia por Decretos de 30 de octubre de 1962 ¥ 3 de enero
de 1963,

No ha existido cuestién tan arduamente debatida en la historia del derecho
procesal mexicano, que la procedencia del juicio de amparo en materia
agraria, controversia que todavia no puede estimarse superada.

Durante la vigencia de la Constitucién de 1857 y de la Ley de desmorti-

84 Queda excluido el contrate de aparceria, respecto de cuya naturaleza se tuvie-
ron dudas, pues algunas leyes locales, antes de la centralizacion de la materia laboral,
atribuyeron a los aparceros calidad de trabajadores, pero el Cdédigo Civil para el
Distrito y Territorios Federales, aplicable a la materia federal, decidié el problema, con-
siderando la uparceria rural como una modalidad del contrato de sociedad civil, segin
sus articulos 2729 y siguientes. Cir. Dk r.a Cueva, eop. ult. cit., tomo I, pp. 141 y ss.

85 Dicho precepto establece que: “en los ejidos cuya produccién agricola esté des-
tinada a la industrializacion inmediata, los trabajadores que efecuten tareas intima-
mente relacionadas con las labores del campo, asi como aquellas correspondientes al
proceso industriol, podrdn considerarse como ejidatarios, dnicamente para el efecto de
dar unidad al grupo productor, lograr mejor organizacion decl trabajo y distribucion
mds conveniente de las wtilidades.

88 Espafia en América. El régimen de tierras en la época colonial, cit., pp. 38-41.



LINEAMIENTOS DEL PROCESO) SOCIAL AGRARI) 92t

zacion antes mencionada, de 25 de junio de 1856, se descopocit a las co-
munidades indigrnas personalidad para promover ¢l juicio de amparo.
como un corolario de la doctrina liberal, que pretendia evitar que las
corporaciones civiles y religiosas poseveran y administraran propiedades
agricolas. 87

Ademis, durante la segunda mitad del siglo X1X y principios del pre-
sente, se tenia un concepto estrechamente individualista del procese constitu-
eional, criterio que se condenaba en las ideas del tratadista Fernando Vega, 58
quien estimaba que ¢l ampare sc encontraba establecido sobre un principio
que debia conservarse comoe un titulo de honra nucional: “el interés indi-
vidual sobre el inferés colective™.

Tl ilustre jurisconsulte y magistrado Ignacio I.. Vallarta comenta dos
ejecutorias dictadas por la Suprema Corte de Justicia. de la que era Presi-
dente, en encro y marzo de 1882, en las cuales dicho Allo Tribunal considerd
que las comunidades indigenas debfan considerarse extinguidas y sin perso-
nalidad juridiea para promover ¢l amparo, que solamente podia ser solicitado
individualmente por los micmbros de estas desaparecidas comunidades. 58

Esta tesis tuvo desastrosas consecuencias para los bienes comunales, pues
aunque la citada Ley de desamortizacién pretendié que se repartieran entre
los miembros de los nicleos de poblacion ® cstos carecian de medios econd-
micos y de una eficaz proteccién legal ® por lo que tales bicnes fueron
adjudicados generaimente, a especuladores y terratenientes,

87 Agnque el artienlo 8o, de Ja citada Ley de 25 de junin de 1856, exceptia de
la desamortizacién a los ejidos de los pueblos (entendidos en sn acepcidn cldsica), el
parrafo scgunde del articulo 27 de la Constitueidn de 1857 fue terminante em su prohi-
bicion de que lag eorporaciones civiles y eclesidsticas adquiricsen v administrasen bienes
raices, por lo gque se estimé que guedaba derogade el referido articule %o. de la
Ley de 25 de junio de 1856, en cuanto a los ejidos, los que debian fraceionarse entre
los vecinos, lo mismo que los terrenos comunales. Clv. Secretaria de Fumento, Colec-
cion de Leyes sobre Tierras y disposiciones sobre ejidos, México, 1912, pp. 16 y sa.

88 La Nueva Ley de Amparo, México 1883, pp. 161-162,

8 Votos, Cuestiones Constitucionales, 2a. Ed., Tomo 1V, México, 1897, pp. 2 y ss.;
30 y ss. Silvestre Moreno Cora, Tratado del juicio de amparo conforme a las senten-
cies de los tribunales federales, México, 1902, pp. 88 v ss.

#0 Diversas determinaciones y circulares del Gobicrno Federal, dictadas entre los
afios de 1863 a 1909 sobre divisién de los ejidos de los pueblos, pueden consultarse
en el citade volumen: Coleccion de Leyes sobre Tierras y disposiciones sobre ejidos,
pp. 18 v ss.

™ La situacién desfavorable de los miembros de las comunidades indizenas puede
comprenderse si se toma en cuenta que la defensa legal con la que podian contar era
un simple juicio oral, llamado entonces verbal, que segin el articuls 30 de la referida
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Esta situacién se agravdé con las Leyes de Terrenos Baldios de 20 de
julio de 1863 y 26 de marzo de 1894, asi como con la Ley de Colonizacion
de 15 de diciembre de 1883, con apoyo en las cuales las llamadas compadnias
deslindadoras realizaron verdaderos despojos dé terrenos en perjuicio de las
indefensas comunidades indigenas, provocando asi la concentracién de la
propiedad agraria en muy pocas manos, y ese latifundismo se considera
como una de las causas fundamentales de la revolucién politico-social de
1910. #

La primera ley de reforma agraria, o sea la expedida en la ciudad de
Veracruz el 6 de enero de 1915, por don Venustiano Carranza, Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo, (cuya re-
daccién se atribuye al ameritado jurista v escritor Luis Cabrera), declars
nulas las enajenaciones de terrenos comunales realizadas en perjuicio de
los pueblos, efectuadas en contra de lo dispuesto por las leyes sobre des-
amortizacién, y ademads, establecié los procedimientos de dotacién y restitu-
cién de tierras y aguas en beneficio de las poblaciones que las necesitaran
para su subsistencia.

Sin embargo, el articulo 10 de dicho erdenamiento provocd controversias
acerca de su alcance, pues otorgd a los propietarios afectados la facultad de
acudir a los tribunales a deducir sus derechos en el plazo de un afio, en la
inteligencia que cuando se tratare de reivindicaciones en favor de los pue-
blos, la sentencia favorable al propietario solamente tendria por objeto el
pago de una indemnizacién. ¥

Estas controversias dieron lugar a numerosos juicios de amparo promo-
vidos por los propietarios afectados, y que fueron conocidos por los tribuna-
les federales, a los que se acusd injustamente de retardar la reforma agraria. 4

Ley de 25 de junio de 1856, debia seguirse ante los jueces de primera instancia, cuyos
fallos debian ejecutarse, sin que contra ellos se admitiera mis “recurso” que el de
responsabilidad.

92 Cfr. Pastor Rovalx, Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucion Politicn
de 1917, cit, pp. 33 y ss.; Menoiera ¥ NiNez, El problema agrario de México, cit.,
Pp- 95 v ss.; Angel Caso, Derecho Agreris, cit., pp. 114 v ss.

83 [a referida Ley de 6 de enero de 1915 se considerd vigente comeo ley constitu-
cional en el texto primitive de la fraccion VII del articulo 27 de la Carta Federal
de 5 de febrero de 1917.

94 Narciso BassoLs que puede considerarse como uno de los mas fervientes defen-
sores de la reforma agraria, se pronuncié en contra de esta corriente de opinién,
afirmando que: “resulta muy sencillo levantar la voz contra las autoridades judiciales
y llamarlas reaccionarias y venales. Sin cuidarse de pensar que en la mayoria de los
casos, los seudo-revolucionarios tiener la culpa por torpes y por descuidades”, La
Nueva Ley Agraria. cit. p. 8.
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Se impuso el criterio radical y por Decreto de 23 de enero de 1931 se
modifich el citado articulo 10 de la Ley de 6 de enero de 1915, para quedar
en la siguiente forma: “las propietarios alectados con resoluciones dotatorias
o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen dictado en favor de los
pueblos o que en lo futuro sc diclen, ne tendrdn ningiin derecho ni recurso
legal ordinario ni el extraordinario de amparo. Los afectados con dotacio-
nes tendrin solamente el derecho de acudir al Gobierno Federal para que
les sea pagada la indemnizacién correspondiente...”

Esta disposicién quedé incorporada al ariiculo 27, fraccion X1V, de la
Carta Fundamental, por virtud del Decreto de @ de encro de 1934, que
introdujo en el texto constitueional las nermas de la referida Lev de 6 de
enero de 1615,

Fsta limitacién absoluta del juicio constitucional para los propletarios
afectados con dotaciones y restituciones de tierras y aguas, debe estimarse
desafortunada, si se loma en consideracion que el propio articulo 27 de la
Caria Magna establece ¢l respeto de la pequeiia propicdad como un dere-
cho {fundamental que debe prevalecer inclusive sobre la distrihucion de tle-
rras y aguas a los nitcleos de poblacifn, ya que la reforma agraria se apoya
en dos clementos esenciales de la misma jerarquia, o sean la pequefia pro-
picdad y el régimen ejidal o comunal, debiendo estableccerse un equilibrio
y de ser posible, una coordinacién armanica entre ambos sistemas de explo-
laci6n agricola.

Inmediatamente se elevaron voces autorizadas en contra de csta prohibi-
cidn de nuestra méxima institucién procesal en perjuicio de los propictarios
afectados por dotaciones y restituciones de tierras y aguas y entre ellas
destacan las de dos indiscutibles defensores de la reforma agraria: Lais
Cabrera, autor de la tantas veces citada Ley de 6 de cnero de 19159 ¥
Pastor Rouaix, uno de los redactores del articulo 27 constitucional. #8

Por su parte, Lucio Mendieta y Nufiez defendid apasionadamente el
restablecimiento de nuestro juicio constitucional, en beneficio de los autén-
ticos pequefios propietarios, tanto en diversas publicaciones, 87 como en Ia
ponencia que presentd cn el Primer Congreso Revolucionario de Derecho

Agrario de 1945. %8

95 La reforma del articalo 10 de la Ley de 6 de cnero de 1915, en “Revista Ge-
neral de Derecho y Jurisprudencia®™, tomo IT, Méxice, 1932, pp. 271 y ss.

96 Génesis de los articulos 27 v 123 de la Constitucién Poelitica de 1917, cit.,
p. 271

97 Espccialmente en su trabujo, El sistema agrario constitucionaf, cit., pp. 179 ¥ ss.

08 Ponencia que Tue desechada en argumentos esencialmente politicos, en la sesidn
de 16 de julio de 1945, Memoria del citado Congreso, pp. 404 y ss. Cfr. MeNDIETA Y
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El mismo Gobierno Federal comprendié la necesidad de atenuar una
prohibicién que dejaba sin defensa cfectiva a los pequefios propietarios, ¥
por Decreto publicado el 12 de [ebrero de 1947, se adiciond la fraccién
XIV del propic articulo 27 de la Ley Suprema, para quedar en la siguiente
forma, que es la vigente: “.. Los duefios o poscedores de predios agricolas
o ganaderos en explotacidn a los que se hayan expedido o que en lo futuro
se expida certificado de inafectubilided, podrin promover juicio de am-
paro contra la privacién o afectacidn agraria ilegales de sus tierras o
aguag’’. 90

En la Exposicién de Motivos de la iniciativa presidencial que dio origen
a esta segunda reforma, se reconocié que la Revolucién Mexicana habia
transpuesto ya la fase de la Iucha y habia comenzado a enderezar sus pasos
dentro de una etapa constructiva; que al lado de la proteccion de que se
ha rodeado a la propiedad ejidal, el articulo 27 de la Constitucién establece
el respeto, varias veces reiterado, a la pequefia propiedad; que con el sis-
tema propuesto, al mismo liempo que se protegia el derecho de los pequefios
propietarios seguia en pie la privacién del derecho de ampare para los
grandes terratenientes, ¥ que ne debia olvidarse que ademas de su crecido
namero, las pequefias propiedades, en ¢l fondo y en la mayor parte de los
casos, poco se diferencian de los derechos ejidales.

Aunque los pequefics propietarios tienen, después de la reforma de 1946,
la oporiunidad, que antes se les negaba, de acudir a la via constitucional,
siempre que posean certificados de inafectabilidad, o sca las constancias
expedidas por las autoridades agrarias en las que se hace constar que se
trata de auténticas pequefias propiedades agricolas, esta Gltima limitacion
se ha considera injustificada por la doctrina, ya que se considera, con toda
razén, que no debe sujetarse la admisibilidad de nuestra maxima institucién
procesal a un procedimiento que puede catalogarse como de jurisdiccitn
voluntaria (articulos 294 a 300 del Cédigo Agrario). 100
NIEET— Primer Congreso Nacional Revolucionario de Derecho Agrario, en “Revista de
la Escuela Nacional de Jurisprudencia”, Nos. 25-28, México, enero-diciembre de 1945,
pr. 67 v ss; 77 ¥ ss.

9% De acuerdo con esta reforma constitucional, se adiciondé en Ios mismos ter
minos el articule 75 del Cédigo Agrario de 1942, todavia en vigor, segin Decreto de
30 de diciembre de 1949, publicado el 13 de enero siguiente.

160 MenpiETA Y NURNEZ ha senalado en forma aguda los inconvenientes de la refor-
ma de 1947, El problema agrario de Méxivo, cit, p. 365, v sus argumentos son acep-
tados, en esencia, por otro ardiente delensor de la reforma agraria, Jests Siiva Herzoc,
El agrarismo mexicano y lo reforme agreria, cit, p. 493, En términos parecidos se pro.
nuncia Gémez Diaz, El problema agrario y la dltima reforma al articulo 27 constitn-
cional, cit., pp. 72-73.
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La evolucién ha culminado con las modificaciones sustanciales a la
legislacién de amparo por los ya citados Decretos de 30 de octubre de 1962
v 3 de enero de 1963.

Por virtud del primero se adiciond la fraccién II del articulo 107 cons-
titucional, estableciéndose los lineamientos fundamentales que deben normar
un amparo cspecifico de cardeter agrario. ™

En la Exposicion de Motives de la iniciativa formulada por el Presidente
de Ja Repihlica v que esencialmente =irvié de hase para la reforma cons-
titucional de que se trata. sc expresa en lo conducente; que: *el Ejecutivo
Federa! considera indispensable, teniende en cuenta los antecedentes histori-
cos de la reforma agraria y en consonancia con el espiritu del articulo 27
constitucional, que el juicio de amparc see un verdadero instrumento pro-
tector de la garantia social agraria, v para ello se requiere distinguirlo del
sistema tradicional del amparo de estricto derecho, concebido para la vida
civil y mercantil en ¢l que se dchaten intereses particulares, como ya lo hace
nuestro Codigo Politico en materia penal y por lo que respecta a la parte
chrera en materia de trabajo, disponiendo que podra suplirse la deficiencia
de la queja”, 192

Tomando en consideracién los lineamientos introducides en el articule
27 constitucional modificado, ¢l segundo Decreto, promulgado el 3 de cnero
de 1963 y publicado en el “Diario Oficial” el 4 de febrero siguiente, es-
tructurd un procedimiento regide por principios formativos peculiares para
la materia agraria, por lo que a partir del 5 de febrere de 1963, en que
entraron en vigor dichas reformas legales, existe en el derecho mexicano un
amparc en materia agraria, que sin desconocer los lincamientos esenciales
del juicio constitucional, puede considerarse como un sector auténome dentro
de la extraordinaria complejidad procesal de nuestro amparo, en la inteli-
gencia de que sus principios particulares se aplican exclusivamerte en bene-
ficio de los cjidos y de los nitcleos de poblacién que de hecho o por derecho

101 El texto de dicha adicifn, es ¢l siguiente: “en los juicios de amparo en que se
reclamen a&ctos que tengan o puedan toner como consecuwencia privar de la propiedad
o posesidn y disfrute de sus ticrras, aguas, pastos y montes & los ejidos v a los nicleos
de poblacidn, que de hecho o por derecho guarden cl estade comunal, o a los ejidata-
rios o comuneros, debera suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo que
disponga la ley reglamentaria; ¥ no procederan el desistimiento ni la caducidad de
la instancia (en reelidad, schreseimiento del juicio), cuando se afecten derechos de los
ejidos o nicleos de poblacién comunal”.

102 “Diarie de los Debates de Ja Cimara de Senadores del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos”, México, 26 de diciembre de 1959, p. 3.
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guarden el estado comunal, asi como de los ejidatarios y comuneros indivi-
dualmente considerados, 193

En esta virtud, los propietarios afectados por resoluciones dotatorias o
restitutorias de tierras y aguas, aun cuando posean certiflicados de inafecta-
bilidad, no estin protegidos por estas nuevas disposiciones tutelares, sino
que el juicio promovido por ellos debe regirse por los principios generales
del amparo administrativo,

En el proyecto elaborado ¢l 27 de noviembre de 1962 (y que esencial-
mente sirvié de base a las reformas aprobadas, de la Ley de Amparo) por
los Senadores Manuel Hinojosa Ortiz, Guillermo Ramirez Valadez, Vicente
Garciz Gonzalez, Pablo Aldrete Cuéllar y Agustin Olivo Monsivais, se agru-
paban las disposiciones sobre el amparo agrario en un solo capitulo, que
integraria el Titulo Tercero Bis, con la denominacion de “juicioc de amparo
en materia agraria”, creandose al efecto los articulos del 191 a} a 191 j}. Sin
embargo, en su dictamen de 22 de diciembre del mismo afio de 1962, las
.Comisiones Unidas del Departamento Agrario, Segunda de Justicia y Segun-
da de Puntos Constitucionales, de la Cimara de Senadores, consideraron
conveniente seguir el método y el orden ya establecidos por la Ley Regla-
mentaria del Juicio Constitucional, por lo que toca a la distribucién de
materia o temas del juicio de amparo,

Las nuevas disposiciones liberalizan extraordinariamente el amparo agra-
rio, en beneficio de los niicleos de poblacién, especialmente, ¥ en menor
escala, pero también importante, respecto de ejidatarios y comuneros,

Serfa muy dificil hacer un comentario, por breve que sea, de las prin-
cipales disposiciones introducidas en las nuevas reformas, por lo que fnica-
mente trazaremos un eshozo de estos principios.

En primer lugar, se modificaron las dispesiciones sobre legitimacion pro-
cesal y personalidad para interponer y seguir el amparo, pues ademés de los
Comisariados Ejidales o de bienes comunales que son los representantes

103 Esta limitacién protectera se encuentra en la base de la reforma constitucional
de que se trata, ya que en la Exposicion de Mativos de la iniciativa presidencial
correspondiente, se dice, en la parte relativa, que: *“el amparo agrario, sin embargo,
debe entenderse para los casos en que los actos reclamades tengan o puedan tener
como consecuencia privar total o parcialmente de sus tierras, bosques, pastos y aguas
a los ejidos v nicleos de poblacion que de hecko o por derecho guarden ol estado
comunal.,.” Posteriormente, al discutirse el proyecto en la Cémara de Senadores, las
Comisiones Primera de Justicia y Primera de Puntos Constitucionales, en su dictamen
de 4 de noviembre de 1960, comprendieron del sistema protector a los ejidatarios v
cemuneres, por lo que respecta a sus derechos individuales, y asi fue aprobade el
precepto.
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legales de los milcleos de poblacidn {articulo 43, fraceion I, del Cédigo
Agrario) se concede a cualquicr cjidatario o comunero la facultad de inter-
poner ¢l juicio en nombre de su poblade cuando transcurran quince dias
sin que Jo haya promovido el referido Comisariado (articulo 8o. bis de la
Ley de Amparo).

También se establecen modalidades en relacién con el términe preclo-
sivp para interponer la demanda, ya que siendo ¢l plazo ordinario de quince
dias contados a partir del ciguiente 2 aquel en que el quejoso tiene conoei-
miento de los actos materia de la reclamacién (articulo 21 de la Ley de
Amparo), respecto de los ejidatarios o comuneros en fo individual, se ex-
tiende a treinta dias, pero si el peticionario es un niicleo de poblacion, el
amparo puede interponerse en cualquier tiempo, como ocurre respecto de
ciertos actos que afectan la vida y la libertad fuera de procedimicento judi-
cial {articulo 22, fracciones 1 y I1 de la misma ey de Amparo).

Cuando =l amparo haya sido interpuesto por niicleos de poblacion, no se
admite el desistimicnto de sus representantes, sino que el juicio debe seguirse
de oficio hasta su resolucion definitiva (articulo 74, fraceién I, de la Ley
Reglamentaria del Juicio Constitucional}, ni tampoco procede el sobresei-
raiento por inactividad procesal, pero en este caso, sc incluye en la protee-
c¢ion también a los ejidatarios y comuneros, en lo particular (articulo 74,
fraccién V del miemo Ordenamiento).

La disposicién méis importante, es la que introduce en el articulo 76 de
la Ley de Amparo, la obligacién para el juzgador de suplir la deficiencia
de la queja en materia agraria, cuando el quejoso alegue que ha habide
en contra del nicleo de poblacidn o del ejidatario o comunero, una viola-
cién manifiesta de sus derechos agrarios sobre tierras y aguas.

Esta suplencia de la deficiencia de la queja, 0 mis correctamente, dc la
queja deficiente, consiste en la faculiad del Juez del amparo de iuvestigar las
violaciones constitucionales y legales no obstante que el promovente, por tor-
peza, ignorancia o falta de técnica, no las hubiese combatido corrcctamente,
o sea, que es posible para el Juzgador, integrar los elementos de la demanda
y del malterial probatorio, como si se hubieren formulado ¢ presentado debi-
damente, 104

Esta institucidn fue creada en el texto original del articulo 107, fraccidn

104 Cfr. Armando Cuivez CamacHo, La suplencia de la deficiencia de ln qucja,
en “Jus”, No. 67, México, febrero de 1944, pp. 101-102; Juventine V. Castro, Lae
suplencia de la queja deficiente en el juicio de amparo, México, 1953, pp. 59-60;
Ignacie Burcoa, El juicio de amparo, 5a. Ed., México, 1962, pp. 260 v ss,; Romes
Leon Orantes, El juicio de empars. 3a. Ed., Puebla, 1957, pp. 96 ¥ ss.
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I1, de la Constitucion de 5 de febrero de 1917, y reglamentada en los ar-
ticulos 93, segundo parrafo y 163, respectivamente, de las Leyes de Amparo
de 1919 y 1935, primeramente en beneficio exclusive del acusado en materia
penal en el caso de una violacién evidente que lo hubiese dejado sin defensa.
o ctando se le hubiese juzgado por una ley que fuese exactamnte aplicable
al caso, y se atribuy6 esa facultad sélo a la Suprema Corte de Justicia. 1%

Después de las reformas constitucionales y legales publicadas en febrero
de 1951, se modificaron los articulos 107, fraccién II de la Constitucién
Federal y 76 de la Ley de Amparo, ampliando la suplencia para atribuirla
a todos los jueces de amparo, y en relacion con la parte obrera en los ampa-
ros laborales, cuando hubiese una violacién manifiesta que lo hubiere dejado
sin defensa, y ademfs respecto de actos apoyades en leyes declaradas in-
constitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, pero
entendida esta facultad como discrecional y no imperativa para los tribuna-
les federales. 108

Por tanto, la nueva suplencia en beneficio de los ejidatarios, comunero
y nicleos de poblacion tiene una extensién protectora mayor que en los
otros sectores en los cuales se aplica dicha institucién, ya que tiene cardcter
obligatorio para los tribunales de amparo.

Los requisitos de la demanda de amparo en materia agraria se han
simplificado de tal manera, que a los ejidatarios, comuneros y poblados ru-
rales solamente se les pide una relacién de los actos reclamados y de Jlas
autoridades que tratan de ejecutarlas, y de serles posible, la enunciacion de
las que han ordenado tales actos (articulo 116 bis de la Ley de Amparo}),
no requiriéndose la manifestacién de los razonamientos juridicos sobre las
infracciones legales o constitucionales reclamadas, que sf se exigen en las res-
tantes demandas de proteccién federal.
~ Por otra parte, se modificé el articulo 146 del mismo ordenamiento en
el sentido de que en materia agraria, si no se hubiere expresado con cla-
ridad el acto reclamado, se prevendrd al quejoso para que en un plazo de
quince dias haga las aclaraciones correspondientes, y pasado este término sin
que se hicieran, el juez de oficio las recabard, mientras que la 1egla general
consiste en que si la demanda es irregular y no se aclara dentro del plazo
de tres dias que fije el Juez Federal, éste puede desccharla, si afecta dere-
chos patrimoniales, y en los otros casos, manda correr traslado al Ministerio

105 Cfr, Cuivez Camacno, La suplencic de lz deficiencia de la queja, eit., pp.
95 ¥ ss.

108 Cfr, Ledn Orantes, El juicio de amparo, cit., pp. 96 v ss.; Fix Zamupio, Estudio
sobre la jurisdiccion constitucional mexicana, México, 1961, pp. 228 y se.
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Piblico, para que oyendo su dictamen el Juez resuelva sobre la admision y
desechamiento de la propia demanda, pero sin la atribucién de integrar ofi-
ciosamente las irregularidades cometidas.

También se amplio la eficacia tutelar de la previdencia precautoria
denominada suspension de los actos reclamados, y que tiende a cvitar la
ejecucion de los actos violatorios, durante la tramitacién del juicio, y de
que no se causen a los quejosos perjuicios irreparables o de dificil repara-
c¢ién. De acuerdo con las reglas generales del ampare administrative, a las
que estaba sujeta la materia agraria con anterioridad a las reformas que se
analizan, las medidas precautorias de suspensitn debian tramitarse en forma
incidental, previa instancia del quejoso, cuando se demostrara que son de
dificil reparacién los dafios que ocasionaria la cjecucion de los actos recla-
mados, v siempre que no se siguiera perjuicio al interés social ni se contra-
vinieran disposiciones de orden piblico (articulo 124 de la Ley de Am-
paroa}. 107

Pero de acuerdo con las reformas que se comentan, debe otorgarse ofi-
closamente la medida precautoria cuando los actos reclamados tengan o
puedan tener por consecuencia la privacién total o parcial, temporal o
delinitiva de los bienes agrarios de nacleos de poblacion o su sustraceion
al régimen juridico ejidal, v ademis, no debe exigirse garantia para que
surta, sus efectos la suspension que se conceda (articulos 123, fraccién 111
v 135 de la Ley Reglamentaria del Juicio Constitucional).

Finalmente, y para no hacer mencién sino a las innovaciones de mayor
trascendeneia, debemos sefialar que en materia probatoria se amplian nota-
hlemente las facultades del juez del amparo; se reduce al minimo la carga
de la prueba para los campesinos, y por ¢l contrario, se acentla dicha carga
por lo que ve a las autoridades demandadas de caricter agrario.

De acuerdo con el principio general establecido por el articulo 78 de la
Ley de la Materia, en las sentencias de amparo, el acto reclamado se apre-
ciard tal como aparczea probado ante la autoridad responsable, ¥ no se
admitirdn ni se tomaran en consideracion los elementos de conviccidon que
no se hubiesen rendido ante dicha autoridad para comprobar los hechos
que motivaron o fueron ohjeto de la resolucion reclamada; este precepto
sc adiciond en el sentido de que en los amparos en materia agraria se tome-
rdn cn cuenta las pruebas que aporte el quejoso y las que de oficio recabe

107 Dercoa, El juicio de ampars, cit, pp. 080 v ss.; Ricardo Couto, Tratade
Téorico prdctico de la suspensidn en el ampaero, 2a. Ed., México, 1957, pp. 113 y ss.;
Ignacio Soto Gorpoa, v Gilberte Linvana PawMa, La suspensisn del acto reclamado
en el juicio de ampare. México, 1959, pp. 55 y sa.
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la autoridad judicial, y la autoridad que conozca del amparo resolvera so-
bre la inconstitucionalidad de los actos reclamados tal y como se hayan
probado, eun cuando sean distintos de los invocados en lo demanda.

Las autoridades responsables, al contestar la demanda en materia agraria,
a través del llamado informe con justificacion, tienen la obligacion y no
solamente la carga, de que, ademis de todos los antecedentes del asunto,
acompafien toda la documentacién necesaria para determinar con precision
los derechos agrarios del quejoso y los actos reclamados (articulo 149).

El articulo 157 de la Ley Reglamentaria se adiciondé con la disposicion
que faculta a los Jueces de Distrito para acordar las diligencias que estimen
necesarias para precisar los derechos agrarios del niicleo de poblacién que-
joso, y la naturaleza y efectos de los actos reclamados, con la obligacién
para dichos Juzgadores, de solicitar de las autoridades demandadas y de las
agrarias pertinentes, copias de las resoluciones, planos, censos, certificados,
titulos y, en general, todas las pruebas necesarias para tal objeto.

Estos son los lineamientos esenciales del nuevo amparo agrario, que han
surgido tan recientemente en el derecho mexicano, como una culminacién
de la trayectoria evolutiva, que ha idoe modelando un proceso auténomeo para
la materia agraria de caracter social.

No obstante los indudables aciertos de estas dltimas reformas a la legis-
lacién de amparo, estamos convencidos de que la estructuracién procesal de
la materia agraria requiere de diversas disposiciones, que resultan indispen-
sables para complementar y lograr la verdadera eficacia de la reforma
agraria,

Por una explicable reaccién contra las maniobras iniciales de los terra-
tenientes que para desvirtuar el reparto agrario, acudieron a todas las de-
fensas legales, inclusive simulando la existencia de pequefias propiedades, a
través de fraccionamientos ficticios, se ha ido incrementando la proteccién
de los dercchos colectivos e individuales de los ejidatarios y comuneros, y
se ha dejado en un plano secundario a los auténticos pequefios propietarios.

Sin embargo, varias de las nuevas disposiciones tutelares para los citados
ejidatarios y comuneros, deben aplicarse modificando la ley en este parti-
cular también en beneficio de los pequefios propietarios, especialmente la
suplencia de la queja, ya que todos ellos requieren que la autoridad judicial
les otorgue una proteccién especial contra los actos ilegitimos o inconstitu.
cionales de las autoridades agrarias, pues como ya se habia expresado en
las reformas efectuadas al articulo 27 de la Ley Suprema en el aiio de 1946,
en el fondo, la pequefta propiedad auténtica no se distingue esencialmente de
la propiedad ejidal, cuando es explotada individualmente.
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Ya en otra ocasion expresamos nuestra opinién, que ahora reiteramos,1%
de que debe configurarse ¢l amparo agrario como de tinica instancia, en
forma similar al amparo laboral, al cual se aproxima en muchos sentidos,
ya que si bien se han establecido nuevos principios formatives, s¢ ha con-
servado el mismo procedimiento de doble instancia, que es el aplicable en
relacidn con actos estrictamente administrativos; pero como quiera gque las
autoridades agrarias realizan, aun en la ausencia de verdaderos tribunales
agrarios, una funcién jurisdiccional, sus resoluciones deben equipararse a
las judiciales para el efecto de la interposicion del amparo, evitando asi la
instancia ante los Jueces de Distrito, que resulta innecesaria, puesto que
la materia controvertida se ha depurado ante las propias autoridades agra-
rias. 10

No creemos que sea preciso crear una Sala Agraria en la Suprema Corte
de Justicia, pues el niimero de asuntos de esta maleria, que actualmente sigue
conociendo la Segunda Sala {Administrativa) del propio Alte Tribunal, no
es tan elevado, aforfunadamente, que requiera una Sala ecspecial; ¢ pero
en cambio, es posible encomendar el conocimiento del nveve amparo agra-
rio, en cuanto al fondo, a la Cuarta Sala (dcl Trabajo) de la propia Corte,
que podria tomar, como succde en el Tribunal Supreme espanol, la desig-
nacion de “Sala de lo Social”, 111

108 Cfy, Fix Zamovio, Estructuracion del preceso agrario, cit., pp. 194-195,

109 En la Exposicion de Motives del proyecto de Ley de Amparo vigente, de 30
de diciemhre de 1935, se expresd, en cuanto a la creacién del amparo laberal de anica
instancia, que: “... si persiste el sistema de que los actos juridicos mediante los cuales
se pone fin a los conflictos de trabajo, que son Jos laudos de las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje, sean recurridos en la via de amparo ante los jueces de Distrito, no es
factible obtener la necesaria rapidez, puesto que con gran frecuencia las sentencias
emitidas por los jueces, tanto en el incidente de suspension como en el fondo son recu-
rridas ante la Suprema Corte de Justicia, y por lo demds, una mayoria de los laudos
emitidos por las Juntas som, a su vez, recurridos en la via de amparo, cosa posible
gracias a que asi lo permite la ley vigente (es decir, la de 1919): lo cual, en la
prictica equivale a que los juicios en materia de trahajo tengan tres instancias...”
Estos rezonamientos pueden aplicarse, en esencia, al amparo indirecto en materia
agraria, tal como se encuentra estructurade en la actualidad.

110 Eg el informe rendido por el Presidente de la Segunda Sala correspondiente
al afie de 1962, se expresé que &l total de negocios agrarios pendientes de resolucidn
hasta el mes de noviemhre de ese afio, era el de 357, que representaba el seis punto
tno por ciento del total de los que se encontraban pendientes de fallo en esa Sala,
Informe de Labores del Presidente de la Suprema Corte de Justicia, Mixico, 1962,
Segunda Sala, p. 5.

1 Cfr. Juan Mre~xénorz Pivar, Derecho Procesal Social, cit., p. 60,
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7. Establecimiento de tribunales agrarios—FEsta es una de las cuestiones
a la que nos conduce forzosamente la evolucién del derecho mexicano, en el
cual, la resolucién de los conflictos agrarios de caracter social esta enco-
mendada a autoridades administrativas, que no obstante realizar funciones
jurisdiccionales, no estin organizadas judicialmente, segin se puede apre-
ciar de la relacién que de los diversos procesos agrarios efectuamos en el
nimero 5 de este trabajo.

El procesalista uruguayo Adolfo Gelsi Bidart hace notar agudamente que
los 6rganos judiciales son los que estdn especialmente preparados, por sus
estudios y experiencia, para resolver los conflictos de materia agraria, aun
aquellos que aparentemente tienen caricter técnico, ya que el problema ba-
sico gigue siendo el juridieo. 112

Asi lo vefa también uno de los dirigentes agrarios mexicanos desde el
afio de 1922, cuando sostenia que la mayoria de los actos que integran el
procedimiento agrario son de cardcter juridico, y por ello proponia la rees-
tructuracion de la Comisién Nacional Agraria (antecedente del actual De-
partamento de Asuntos Agrarios}. 3

En el Primer Congreso Revolucionario de Derecho Agrario, que como
hemos manifestade, se efectué en la ciudad de México durante el mes de
julio de 1943, se advirtié claramente la tendencia de estructurar judicial-
mente a las autoridades agrarias, y al respecte Antonio Ortiz Mena, delegado
de la Procuraduria General de la Repiiblica, presenté una ponencia plan-
teando la creacién de un Tribunal Federal Agrario en la inteligencia de que
las Comisiones Agrarias Mixtas actuarian como o6rganos instructores, y
que los fallos de dicho Tribunal sélo serian revisables por el Presidente de
Ia Republica, pero en casos muy limitados. 114

Leopoldo Flores Zavala y Radl Diaz Thomé, recomendaron a su vez, la
supresion de toda ingerencia de las Comisiones Agrarias Mixtas y de los
Gobernadores de los Estados, pues en su concepto, se debia centralizar la
justicia agraria.

Tomando en cuenta todos estos elementos, la Comisién respectiva formu-
16 dictamen er que proponia el establecimiento de un Tribunal Federal Agra-
rio, con secciones instructerias integradas por las Delegaciones Agrarias y
los representantes de los campesinos y de los Gobiernos Locales, cuyos fallos

112 [a justicia ngravie en el Uruguay, cit, p, 772

113 Cfr. Lauro G. Cavroca, Le Comisisn Nacional Agraria debe ser elevada a la
categoria de un Ministerip, México, 1922, p. 9.

11¢ Memoria del Primer Congreso Nucional Revolucionarie de Derecho Agrario,
cit., pp. 326-329,



LINEAMIENTOS DEL PROCESO S50CIAL AGRARIO 933

solamente podian ser revisados por el Jefe del Ejecutivo en casos muy limita-
dos, suprimiéndose toda intervencién del Poder Judicial Federal. 1%

Aunque estas propuestas del citado Congreso se quedaron a medio cami-
no en cuanto a la organizacién correcta de la justicia agraria, de cualquier
manera tenian el acierto de pedir la supresion de la ingerencia directa de
las autoridades locales, que como dice Mendieta y Niificz refiriéndose a los
Gobernadoeres de los Estados, introducen, en muchos casos, elemenlos poli-
ticos en un procedimiento que debe ser estrictamente juridico: 1% pero lo
mis importanle cs que ya se rcconoce la conveniencia de establecer un ver-
dadero Tribunal Agrario, evitando asi la peligrosa combinacion que actual-
mente existe, especialmente en ¢l Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacién, de que los mismos funcionarios realicen actividades politicas y
jurisdiccionales, indistintamente,

Sin embargo, no puede aceplarse el criterie que se advierte en las po-
nencias y en el dictamen citados, en el sentido de atribuir al Presidente de
la Repiblica la funcién de control juridico de la constitucionalidad de Ja
reforma agraria, que corresponde a la Justicia de la Union en los términos
del articulo 103 de la Carta Fundamental.

Por tanto, resulta necesario conformar una justicia agraria integrada por
verdaderos jucces, pues el nobilisime ejercicio de la funcidén jurisdiccional,
requiere de la excelsa vocacidn de impartir justicla y de una especializacion
en el conocimiento de las cuesliones juridicas que se plantean en toda contro-
versia de caricter agrario v esta funcién no puede ser realizada eficazmente
por autoridades, que por muy bien intencionadas que se les suponga, estdn
constrefiidas por criterios politicos y administrativos.

Ademas del Tribunal Federal Agrario, de que 1anto se hablé en el Con-
sreso de Derecho Agrario de 1945, debe establecerse una justicia agraria
de primer grado, para solucionar con oportunidad y eficacia las controver-
sias sobre violacion de derechos agrarios.

A este tespecto, en el Congreso Nacional Agrario de Toluca, celebrado
en esa cindad del 26 al 30 de octubre de 1959, se establecid una resolucidn
que dice lo siguiente: “gue se establezca un sistema de justicia ejidal y de
colonias y nuevos centros de poblacion agricola, que permita al ejidatario y
al colono presentar sus quejas sobre violacién de derechos agrarios y abusos
de las autoridades ejidales v obiener justicia con rapidez y eficacia, 117

116 Memoria, cit., p. 336.

116 EI proliema agrariv de México, cit., p. 308.

117 Congreso Nacional de Toluca, Organizacidm, funcionamiento ¥ resoluciones,
Toluca, 1959, p. 40. No obstante que c¢n ¢l Departamento de Asuntos Agrarios v Co
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Y por supuesto, todo este sistema debe ir coronado por una correcta
estructuracion del juicio de amparo en materia agraria, en los términos en
que lo expresamos en el niimero anterior de este trabajo.

8. Jurisdiccion voluntaria.—Unas cuanias lineas sobre esta materia de
tan dificil configuracién y que ha provocado tantos dolores de cabeza a los
juristas que han tratado de establecer su naturaleza, la que se les desliza
entre los dedos, en virtud de su nebulosa estructura.

El distinguido procesalista Santiago Sentis Melendo ha manifestado con
una sinceridad que no todos los juristas se atreven a expresar, que no cons-
tituye ninguna confesién atrevida ni desfachatada, el decir que no sabe con
claridad lo que es la jurisdiceién voluntaria, 118

Esta jurisdiccién que no lo es, y menos atin voluntaria, ha sido objeto
de profundos y recientes estudios *™® los que si bien han lograde un avance
considerable, no han obtenido resultados definitivos.

La dificultad se acrecienta en el derecho mexicano por la circunstancia
de que, en ausencia de tribunales agrarios, las diligencias o procedimientos
de jurisdiccién voluntaria se efectian ante autoridades administrativas, y
precisamente uno de los aspectos que ofrecen mayor complicacidn, es el
deslinde entre tales procedimientos voluntarios y los de cardcter estrictamente
administrativo, al grado que existe una fuerte corriente doctrinal apoyada
en juristas tan ameritados como Chiovenda 12 y Calamandrei '* que consi-

lonizacién existe una Oficina de Quejas, segin el articulo 133 de su Reglamento Inte-
rior, con la funcién de conocer de violaciones legales, irregularidades e inconformida-
des denunciadas por las partes en los procedimientos que se tramitan ante las autori-
dades agrarias, esta Oficina mo puede resolver con prontitud las controversias relativas,
como lo harfa unz verdadera jurisdiccién agraria, seglin se propuso en el citado
Congreso.

118 El proceso civil, Buenos Aires, 1957, p. 360.

119 Cfy, El balance que de los resultados de Ia doctrina sobre el tema realizan
Enrico Arrorio, Nuove riflessioni critiche in tema di giurisdizione e giudicato, en
“Rivista di diritto civile”, afio III, No. 1. Padova, enero-febrero de 1957, pp. 1-6I, v
en Scritti giuridici in memoria di Piero Cadamandret, Vol. III, Padova, 1958, pp. 3-82:
y Niceto Arcari-Zamora v Castirro, Eficacie de las providencias de furisdiceion vo-
luntaria, en “Boletin del Instituto de Derecho Comparado de México”. No. 45, septiem-
bre-diciembre de 1962, pp. 523 y ss.

120 Instituciones de Derecho Procesal Civil, trad, de Emilio Gomez Oneanera, Vol.
11, Madrid, 1954, pp. 18 y ss., aunquc el ameritado autor reconoce que esta institucion
se diferencia de la generalidad de los actos administrativos por ciertas caracleristicas
particulares.

121 [nstituciones de Derecho Procesal Ciuil, cit, tomo I, pp. 191 y ss. El llorado
jurista florentine afirma gue la jurisdiccién voluntaria se encuentra en la zona from-
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deran que la jurisdiccién voluntaria tiene naturaleza adminisirativa, y este
criterio cuenta con la adhesién de distinguidos procesalistas mexicanos, co-
mo ocurre con José Becerra Dautista, 122

Por olra parte, si pudimos ohservar gue no existe un anilicis cientifico
de las disposiciones procesales agrarias, menos aiin los tratadistas de esta
disciplina se han preocupadoe de analizar cuales normas instrumentales pu-
dieran situarse dentro del campo de la llamada jurisdiccién voluntaria.

Tenemos la conviceidn personal de que la jurisdiccién voluntaria, en
todos sus aspectos, no constituye una institucién estrictamente jurisdiccional,
pero tampoco administrativa, 12 apoyindonos en las hondas investigaciones
de Alcala-Zamora y Castillo, 124

Pere no es esta la oportunidad de intentar una aventura a través de un
ferritorio en el cual abundan las arenas movedizas, y por tanto nos limitare-
mos a sefalar los dos procedimientos de cardcter voluntario que asumen ma-
yor importancia en el campo del derecho instrumental agrario, sin desconocer
que exisiten olros varios, dispersos en diversas leyes relacionadas o conexas
con el Codigo Agrario, pero cuya vinculacién con los procedimientos admi-
nistrativos nos obligarian a una investigacién de fronteras, siempre tediosa
y que excederia de los limites de este ensayo.

a).—El primero de estos procedimientos voluntarios esld constituido por
la titulacién y deslinde de bienes comunales, reglamentado por los articulos
306 a 313 del Cédigo Agrario y por el Reglamento para la lramitacion de
los expedientes de confirmacién y titulacion de bienes comunales, de 6
de enero de 1938

La secuela es muy sencilla v puede iniciarse tanto a peticién de parte
interesada, ante el Delegado Agrario en cuya jurisdiccién se encuentren los
terrenos relativos, o de oficio, segiin acuerdo del Jefe del Departamento
de Asuntos Agrarios y Coelonizacién, y tiene por objeto reconacer y titular

teriza entre la funcidn jurisdiccienal y la administrativa, y siguiendo a Zaworint, habla
de “administracién publica del derecho privado”,

122 Bl proceso civil en México. Libre Primero, El proceso contenciose ordinerio,
México, 1962, p. 24. Libro Segundo, los procesos especiales, México, 1963, pp. 238 y ss.

123 Cfr. Fix Zamunto, La eficacia de las resoluciones de jurisdiceién voluntgria
en el derecho mexicano, en “Revista de la Facultad de Derecho de México”, No. 45,
enero-marzo de 1962, pp. 98 y ss.

124 Premisas para determinar la indole de la lamada jurisdiccion voluntarig, en
“Revista de Dereche Procesal”, afie VU, la. Parte, Buenos Aires, 1949, pp. 287 y ss.:
pub’icado tambidn en Studi in onore di Enrico Redenti, tomo 1, Milano, 1951, pp.
1y ss



936 HECTOR FIX ZAMUDIO

los derechos de bienes comunales, asi como la correcta localizacién de las
tlerras correspondientes.

En los articulos, 306 del Codigo Agrario, y segundo del Reglamento, se
dice que tal procedimiento puede utilizarse solamente cuando no exista con-
flicto de linderos. pues en caso de haberlos, se suspende la tramitacién vo-
luntaria v se inicia la contenciosa; si el conflicto es con un particular, se
signe el proceso ejidal de restitucién, pero si es con otros bienes comunales
o terrenos ejidales, se comienza el proceso por conflicto de limites (articulo
312 del Cédigo Agrario y segundo del Reglamento).

El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion debe realizar una
investigacién oficiosa y exhaustiva para depurar los titnlos de propiedad de
los comuneros, y cuando son claros, ordena desde luego su registro, pero si,
como ocurre con frecuencia, los titulos son poco precisos, pues generalmente
vienen de la época colonial y otros se han perdido, el propio Departamento
ordena la realizacién de los trabajos técnicos necesarios para trazar linderos
precisos; sobre estos estudios dictamina el Cuerpo Consultivo Agrario, con
intervencién del Departamento de Asuntos Indigenas, y se redacta el proyecto
de resolucién que se somete al Presidente de la Repablica, para que dicte el
fallo que corresponda, el cual debe inscribirse en el Registro Agrario Nacio-
nal y en el Registro Pablico de la Propiedad que corresponda (articulos 307-
311 del Cédigo Agrario y cuarto a décimo-noveno del Reglamento).

b}.—E} otro procedimiento voluntario importante es el relativo a la
expedicion de certificade de inafectabilidad agricola y genadera, asi come
de los decretos-concesion de inafeciabilidad ganadera, (articulos 292 a 301
del Cédigo Agrario y Reglamento de Inafectabilidad Ganadera de 23 de sep-
tiembre de 1948).

A través de este procedimiento, los propietarios poscedores de terrenos
cuya superficie no excede de los limites que fija el articulo lo. del Regla-
mento, para la pequefia propiedad, o aquellos que tienen predios destinados
a2 la ganaderia, obticnen de las autoridades agrarias una declaracién en el
sentido de que esos bicnes agricolas no estin sujetos a afectaciones agrarias,
ya sea temporal o permanentemente.

De acuerdo con los articulos 6o. 7o. y 8o. del Reglamento respectivo,
las inafectabilidades son de tres clases: agricolas, ganaderas y de concesion

126 Epn el caso de las concesiones de inafectebilidad ganadera, el deslinde entre
la jurisdiccién velunteria vy la actividad administrativa es casi imposible, ya que egiste
una amalgama de la declaracién de inafectabilidad de un predio con la expedicién
de una concesidn administrativa.
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ganadera; las dos primeras son permanenies y la ¢ltima tienc una duracion
de veinticinco anos.

La tramitacién cs bastante simple (articulos 292 a 294 del Codigo Agra-
rio y 21 a 37 del Reglamento relative) pero estd sujeta a distinta secuela,
segin se trate de la expedicion de certificado o de concesion, En el primer
caso, los propiciarios o posecdores de predios agricolas o ganaderos, acuden
ante los Delegados del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion,
en la Entidad Federativa correspondiente, solicitundo la declaracion y ofre-
ciendo los elementos de conviceidn necesarios para demostrar sus derechos
sobire las fincas de que se trata,

El Delegado Agrario debe ordenar la prictica de inspecciones y estudios
técnicos para verificar los datos aportados por los solicitantes y formula un
dictamen, que remite con el expediente a la Direccién de Inafectabilidad
Agraria dependiente del Departamento de Asuntos Agrarios, quien después
de estudiar el asunto formula el provecto de acucrdo presidencial y si pro-
cede, el de certificado de inafectabilidad, que son sometidos para su apro-
bacidn al Cuerpo Consultive Agrario, ¥ en su easo firmados por el Presi-
dente de la Repiblica, el Jele y el Secrctario General del aludido Departa-
mento de Asuntos Agrarios. Estas resolucionss son publicadas en el “Diario
Oficial de la Federacion” y anotadas en ¢l Registro Agrario Nacional.

Fn cuante a las concesiones de inafectabilidad, se olorgan después de
llenar requisitos mas scveros, puesto que sc trata de fincas de mayor ex-
tension de las que se consideran eomo pequefias propiedades, pere que estan
dedicadas al inercmento de la ganaderia y siempre que se demuestre que
no existen necesidades agrarias que satisfacer o bien que esas necesidades
puedan cubrirse con fincas no dedicadas a la mejoria del ganado (articulos
295 a 301 del Cédigo Agrario y 48 a 97 del Reglamento).

La solicitud dcbe hacerse directamente ante el Jefe del Departamento de
Asuntos Agrarios, quien remite copia de la misma al Delegado de dicho De-
partamento en la Entidad en donde se encuentra situada la finca y a la
Secretaria de Agricultura y Ganadceria, quienes rinden informes técnicos sobre
el predio y su opinidn sobre la conveniencia de otorgar la concesion, También
se pide parecer al Ljecutivo local, por medio de la Comision Agraria Mixta
que corresponda.

Una vez reunidos estos datos, o bien, recabados de oficio si las autori-
dades respectivas no les rinden en un plazo de treinta dias, la Direccién de
Inafectabilidad Agraria turna cl expediente a un vocal consuliivo, quien
{formula dictamen que debe ser aprobado por el Cuerpo Consultivo Agrario,
que a su vez lo somete a la consideracion del Presidente de la Repiblica,
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para que expida el decrelo de concesién relativo, el cual estd sujeto a dero-
gacién total o parcial (caducidad administrativa) cuando el beneficiario no
cumpla con las condiciones impuestas. La duracién de la concesion es de
veinticinco afios, pero también puede otorgarse provisionalmente por un afio,
cuando se trate de predios ganaderos que se van a poner en explotacion.

9. Reforma agraria vy reforma procesal agraria-—México ha adquiride
prestigio internacional debido a su infatizable empefio en realizar una re-
forma agraria basada en una distribucién mas justa de la tierra entre aque-
llos que la trabajan, habiéndola iniciado con la ley de 6 de enero de 1915,
que puede considerarse como un timbre de orgullo nacional.

Se ha superado ya la etapa de la lucha armada y de las pasiones politicas
y se ha iniciado un periodo de realizaciones que han transformado por com-
pleto el sistema casi feudal de distribucién de la tierra que dominaba a
principios de este siglo; pero si se ha recorrido un trecho del camino, es
mucho mas largo el que falta por andar hacia Ja meta de redencitn social
de la clase campesina mexicana.

Y uno de los factores que puede contribuir con mayor eficacia a obtener
la paz social que lleve seguridad a los campos de nuestra patria, cuyos sur-
cos han sido regados por el sudor, las lagrimas y la sangre de tantos com-
patriotas, es precisamente el proceso agrario, que todavia no alcanza su
madurez cientifica.

El genio chiovendano ha destacado la nobilisima funcién del proceso
como un instrumento para obtener certeza juridica, que asegura el goce y
disponibilidad de los otros bienes y trae confianza, la precisién y tranguili-
dad en las relaciones humanas y estos bienes son los que tanto necesitan nues-
tros sufridos campesinos, pues la organizacion actual de la justicia agraria
no permite una imparcialidad ajera a toda influencia politica, puesto que no
se ha clectuado el deslinde entre la funcién judicial y la administrativa.

La Reforma agraria, requiere, pues, de una reforma procesal, que apro-
vechando el indudable progreso de nuestra legislacién instrumental agraria,
efectiie una verdadera estructuracién procesal, creando tribunales agrarios
organizados judicialmente; separando las funciones administrativas de las
jurisdiccionales; y perfeccionando el naciente amparo auténomo en materia
agraria, en el cual se debe procurar un equilibrio entre los auténticos peque-
fios propietarios, los comuneros, los ejidatarios y los nacleos de poblacién,
que es necesario situar en el mismo plano procesal, de acuerdo con los prin-
cipios programaticos de nuestro articulo 27 constitucional.

Sélo asi sera posible superar toda contaminacién politica e imponer en
las relaciones sociales agrarias la serena ecuanimidad de la justicia,
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