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Fisruea P., Jorge. La finalidad de la Casacion. Texto revisado de la conferencia dic-
tada ante el Colegio de Abogades de Panamd el 20 de oetubre de 1962, Panama,
1962, pp. 19.

No necesariamente es el volumen de una obra el indice de su nterés v ni siquiera

de su calidad. Fn este caso, las breves consideraciones de Fabrega vienen expuestas cn

un momento prepicio para la comparacidn, en una eireunstancia ideal para el contraste,
debido al inercmento que ha sufrido el estudie del instituto mexicano del amparo,
tanio ¢n el campo Interno come en €l internacional.

¢Cual es Ta finalidad de la casacién en la ley panamefia de 19417 Esta ex la
pregunta clave que se hace el autor ¥ por cuya respuesta se encontraran los elementos
de confrontacién gue pueden hacer los estudiosos del ampare mexicano.

Dos tesis pueden presentarse: a) La casarion es una accion publica, por la que
un Organo especial (Tribunal de Casacién), utilizando la iniciativa privada, vigila v
fiscaliza la observancia de las leyes por parte de los tribunales. a efecio de que preva-
lexea la Ley. Aqui, el interés de las partes desempena un papel secundario. b) Ta
casacidn es un recurso dentro del procesn, cou el objeto fundamental de desagraviar
a las partes, v con la {inalidad mediaia de controlar la ohscrvancia de la ley.

Diversos fallos de la Corte papamena parceen =ngeric que la tnrela del interés de
las partes ne s Ia mision fundamental de la casacidn sino ¢l cumplimiente exarcto
de Ta ley, solncion que ya se ronsidera clasica, per mis que la misma Corte no haya
sentado de manera categorica esta wlea, en cambio, reiteradamente ha resuelto que la
casacién dista mucho de ser una terrera instancia v que su finakidad es uniformar la
jurisprudencia,

La Corte de Colombia (fuente de la jurisprudencia panamena), pronnnecié en junio
de 1936, un fallo en que sefiald que el recurso de cazacion, buscando unificar la juris
prudencia, se encamina a estudiar v decidir si la ley sustantiva ha side o no vielada
por uma sentencia; de ahi que la enmienda de los apravios inferidos a las partes no
sea fin principal del recurso.

La tesis prevalece en Panama entre los abogados, les profeso-es de To Universidad
v los trabajos dectrinarios; al grado de que Julio Linares ha -ugeridn se adopte un
preerpto que diga: “El recurso de casacién tiene por obieto mantener la exacta obwser-
vaneiz de las leyes par parte de los trilmmales v uniformar la jurizprudencia nacional™

Sin embargo, la tesis no encucntra. en el concepto de Falwega, fundamento solidn
en ol ordenamiento vigente, producto de Ta Tey ecolomhbiana, chilenz y espefola.
pues es lo contrario, ¢l desagravio de las partes, lo que parece tener el primer lagar v,
s0lo en medida limitada cabe hahlar det control jurisdiccional.

Fn la exposicidn de motivos de la ley de 1937 se indicaba que desde los origenes
del recurse seria aventurade decir que su objeto prineipal fuera el establecer la juris-
prudencia uniforme v el secundario covrepir los agravies inferides a los intereses de las
partes en juicio. En realidad, el interés social gobierna su establecimiento y ze cumple
en ambas formas. Si pudiera prevalecer la formacién de !a jurisprudencia uniforme,
entonces hastaria la casacion en cuanto al fondo dnicamente. La amplitud que viene
dindose a la casacién en las legislaciones modernas, muesiva que neo se limita a la
materia eriminal ri a las sentencias {inales, sino que la bacen extensha a otras reso-
Iuciones que, poniendo término a la actuacidn judicial. no tienen ¢ caréeter final
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del fallo de fondo aungue se vefieren a puntos de la mayor importancia y trascendencia.
Fsto se adviette considerando la ventaja de corregir e! agravio antes de que las reso-
luciones del juicio sumarie e especial, abran la puerta al procedimiento ordinario,

La ley de 1941 estructura a la easacién como tecurso, de caracteristicas especiales,
fundamentalmente encaminade a desagraviar a las partes y, para probarlo, Fabrega se
apoya en dos razones: su articulo 2° establece que “es finalidad de la casacidn en-
mendar los agravios inferidos a las partes”. El texto, naturalmente, no constituye la
solucién del problema, porque Ia finalidad de una ley o un actp no se desprenden de
su parte enunciativa sino de sz mecanismop, estructura vy ambito (pero debe recordarse
que el articulo 122 de la Ley de organizacién judicial italiana dispone que “la Coute
de Casacién estd instituida para mantencr la exacta observancia de las leyes”), Ei
segunde argumento consiste en que sélo tiene legitimacién gencral para proponer el
recurso el que ha sido parte en el juicie (arts. 15 v 19 de la ley de 1911). Legitimacién
activa quien ha sido agraviado (art. 33%, y pasiva el que ha sido lavorecide (arts, 23
y 27).

Si en Europa el ministerio piblico puede preponer la casacidn por mero interés
de la ley, en Panami silo puede recurrir en log juicies en que interviene en las
instancias ordinarias. Elle contrasta con las acciones piblicas (contenciones de nulidad,
art. 14 de la ley de 1946) v la de inconstitucionalidad (art. 65 de la ley de 1946},
que pueden ser propuestas por umlqmer persona, aungue no haya side afectada por
el acto impugnado,

Més ain, Ia parte vencida solo puede atacar la montivacién que ha incidido en lo
resuelto (art, 9}, de manera que si Ja sentencia contiene distintos enunciados, viola-
torios de la ley, el alectado no puede elegir sino los que han provocado la decisién ¥
no los restantes, aungue amenacen el ordenamiento objetive. En Italia se faculla a Ia
Corte para rechazar el vecurso y corregir la motivacion del fallo (art. 384 del cédige
procesal). La Corte panumefia no puede easar una resolucién por causal po invocada
aunque conste en autos. En cambio, puede declarar la inconstitucionalidad de una
ley aungue no se¢ haya invocade disposicién determinada (art. 72 de la ley de 1956).
En casacién ne puede siguiera reconocerse una causal cuando no se haya citado la
norma correspondiente, aungue se haya integrado, de manecra que la misidn se cumple
¢nando se satisface el interés de las partes,

La casacién admite el desistimiento y la desercidn cuando el recurrente no asiste
a la audiencia, pero en ¢l recurso de inconstitucionalidad no cabe €] desistimiento
(art. 68 de la ley de 1956}, Si la casacidn fuera accidén piblica no admitiria el
desistimiento o le barla producir efectos “inter partes”. El simple anuncie del recurso
suspende “ipse lure” la ejecucion de la sentencia para no causar perjuicios irreparables
a las partes {ni en Francia ni en ltalia el recurso suspende por si la ejecucién de
Jos fallos).

Pero conforme a la ley, sblo un cierto tipo de resoluciones son recurribles: las que
hacen iransitc a cosa juzgeda y lus que, sin tal efecto, causan perjuicio irreparable a
las partes {autos que decretan la caducidad, que aprueban o desaprueban remates, etc.,
arts, 2 y 6 de la ley de 1941).

En Europa Iz casacién no interviene en la cuestidn probatoria, porque solo atafie
& las partes en el juicio y apenas en casos excepcionales puede entrarse al analisis de
pruebas, cuando estén vinculadas a cuestiones de derecho sustantivo, Los hechos, por
tanto, son reconocidos por el tribunal de instancia, sin que la Corte pueda analizar
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el resto del proceso. La casacidn panamena, por medio de las cansales prohatorias
permite el examen de cualquier hecho de la controversia v. obviamente, ello se rela-
ciena nada mds con el interés privado de Tas partes.

La Corte panamefia e comvierle en tribunal de londo una vez casado el fallo
recurride, vinculande los hechos de la controversia g la Justicia el caso, lo eual le
aleja de la funcién que < da en Enropa a la casacian, porque alld stlo sc conoce de
la “ruestio juris”, En Ja casacién por defecto de forma, Ja €orte panunena desatiende
lox hechos reconocidos en la senteneia ¥y entre a examinar | realidad procesal directa-
menle (como cuando se sosticne que la sentencia ha sido dictada con inlervencion de
un magistrado impedido o recusado, art. 13 o se ha dictade con violaciém de la cosa
Juzgada, art. 5, o ha side otorgada en apelacién ilegalinente concedida o desierta o
desistida, art. 7, y especialmente «i se ha omitide alpin tramite o diligencia declarads
esencial por la lev: cn todos estos casox. no se examing !a seatencia alslada v separa-
damente, ignorando la cireunstancia procesal, sino que se analizan Jos hechos con inde
pendencia de la misma, lo que resulla inexplicable para los partidarios de la tesis
publicista). Ni en la easacidn en el foudo, ni en Ia forma, la sentenria de la Corte
tiene caracter puramenie negativo como sucede en Furepa (destruccidn del fallo sin
poner en su lugar la decisién eorrecta, ni sugerir o recomendar la adecuada). En la
casacion pemal, se puede hasta practicar pruebas mediante la expedicion de autes para

mejor proveer (art, 48),

La caracibn en la forma, dice Fabrega, es en interés exclusivo de las partes, porque
su objeto s depurar el procese para que pueda regir ¢l ordenamiento objetivo, de ahi
que resulle intercsante ohservar que en casos de casacién en intercs de la ley pana-
media {sentencias contradictorias), sélo puede invocarse la casacion en el fondo ¥y no
en la forma (art. 51).

La ley de 1941 conoce de mumerosas causales de forma v llega a una de caracter
genérico (“haberse omitido algiin tramite o diligencia declarada esencial por la ley”,
art. 13}, Negando al extremo incompatible con la luncién nowmefildctics, de ordenar
que en caso de interponerse casacién en ¢l fonde ¥ no en Ia forma, si proecediere casar
el fallo «in entrar al fondo, debe la Corte examinar primero la forma, prevaleciendo el
interés privado sobre el piblica {art. 8). A e<do se ajade que. contra la que
acontece en Francia ¢ Ttalia, no todos los negocios admiten casacién sine que se toma
¢n coenla la cuantin traténdose de cuestiones patrimoniales (debe exceder ol asunto
de quinientos halboas, art. 5).

£ ambite del recurse lo trazan las partes, porque Ta Corte no puede conocer de
asuntos no debatidos en las indtancias v, tratindose de la forma, es indispensable pedis
la reparacion de la falta. Pera lo mas interesante s el procedimiento, pues si ven
Europa el plazo es amplio v se interpone ante la Corte Suprema con independenciz
del tribunal de instancia, requiriéndose pader especial ¥ llevands copia de la sentencia
y de las otras piezas para que el expediente permanezca en el tribunal del conoci-
mienio, en Panama el plazo es breve, la casacin es parte de la cansa como recurso
dentro del proceso, anunciande ante el tribunal de instancia, fermalizado v concedido
o negado por éste, sirviendo el poder del juicio para la casacion, asi como T fianza
deoaquél para las costas de ésta. En Panamé la casacidn es prolongacién de Ia ze-
punda instancia, en Kuropa es impugnacién anionoma. Se puede alirmar que la casacién
panamefia se establecid. no con propésites nomofilicticns. sino para ampliar los medins
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de impugnacién, al grado de que la casacién por sentencias contradictorias es una
especie con alcance limitadisime y realmente inoperante.

Si la casacién europea no tiene que ver con la relacion sustancial en si, la pana-
mefia en ecambio carece de reenvin, al anular la Corte, se comvierte en tribunal de
grade y decide el mismoe negocio, sin que pueda oponerse a esta tesis ¢l hecho de
que en la casacidn en la forma si hay reenvio, porque éste tiene como finalidad gue
se¢ cumpla con la formalidad ordenada. La casacidn europea es ura censura de resul-
tados limitados a su funcién de rescindir, no es tercera instancia, no va al fondo ni
sustituye ]2 sentencia casada: no revisa, corrige los errores de otros. Agréguese a ello
que la Corte panamefia, a la vez que organismo de casacién es teibunal de instancia
en los catos en que la Nacidn o el municipio son partes {art. 23, ley de 1946), en
apelaciones en materia del Registro pablico, en ejecucién de sentencias extranjeras y
en numeroses asuntos penales.

Es cierto que en Europa aparece actualmente una marcada tendencia jurispru-
dencial hacia ¢l examen mas amplio de la relacién material conmtrovertida y hacia la
preocupacién por la juricidad del failo, al grade de que Carnelutii la denomina
“apelacién extraordinaria™; pero la evolucién es tendencia y no naturaleza. En Panamé
ni siquiera existe como en Colombia, mencidén alpuna de la casacion en la Consti-
tucién, por lo que no puede siquiera hablarse de mandato constitucional para sostener
el caricter piblico de la institucién, como tampoco puede afirmarse gue electivamente
aspire a la uniformidad jurisprudencial, desde que se excluven senlencias de menor
cuantia, autes que no ponen fin al juicio, jurisdicciones especiales (trabajo, tutela de
menores, etc.). 81 la casacidn panameiia encuentra que la solneion escogida se ajusta
a la Iey, pero viola los precedenics, hace prevalecer a la primera contra la supuesta
formacién jurisprudencial. Por lo demdis, la misma casacidn surgid como remedio
contra la jurisprudencia que en otro tiempo tratd de invadir funciones del legislader
(debe recordarse que en Italia existian baje la antigua organizacion, cinco cortes de
casacion).

El problema jurisprudencial no ha existido en Panama, pues no ha tenido sistemas
regionales v, cuando en 1937 se instituyd la casacidn, no existian siquiera tribunales
superiores de justicia, de manera que, cuando la Corte Suprema actuaba come tribunal
de segunda instancia, la jurisprudencia se mantenia tan uniforme como zhora en que
la ley de 1941 permite a la Corte variar con facilidad sus precedentes, no reconociendo
como causal {que existe en otros paises} la violacion de la doctrina legal,

Es asi como Panama ha configurads la casacién como recurso dirigido a desagra-
viar a las partes con funciones ajenas a la tradicional nomofildctica. Al no responder
a sus antecedentes histdricos y convertirse em una tercera instancia (recurse dentro
del proceso) en bepeficio de las partes, la casacion ha entrado (al menos en Panami)
en el campo de las impugnaciones. Frente a él, subsiste el dmbito de los controles. Al
jurista mexicano, inmerso en la polémica del ampare casacion, le interesard esta ex-
periencia, sobre todo. porque antes de hablar de una manera categbrica serd me-
nester un deslinde enire la posibilidad de que la casacién se convierta en recurso
de tercera instancia v la de que el amparo se salga de esta variedad.

Fn todo caso, y como lo puntualiza Fabrega, tedavia existe entre la casacién pana-
mefia ¥ el auténtico recurso procesal, la tajante diferencia de que aquélla no decide
ia controversia sino el derecho a la impugnacion, de mode que si riega la casacién,
sigue siendo el fallo de segunda instancia el que decidiera €l litigio ¥ no el de casacidn
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“gue sélo vino a dizipar Ja pesibilidad de un vicie de amlacién”. Hay un factor de la
mayor importancia e fas palabras del autor, cvande enseira que la casacion leva a
una nueva coniroversia, l.a tercera instancia, en cambio, noe tiene que Temover la
sentencia anterior. la casacion debe hacer mencion {con referencia a cada causal)
de las dispesiciones infringidas v “el concepto” en que lo han sido.

Finalmente, la Corte panamena ha seutado doctrina invariable en ¢l sentido de
que la casacion sdlo puede estructurarse sobre disposiciones lewales ordinarias, siendo
inadmizible et recurse fundade en violacion de un precepto constitucionzl, de un
decreto del Ejecative, de un acuerdo wmunicipal, ete. Se trala, por ende, de violaciones
a la ley, tomada ésta en sentido formal: disposiciones expedidas por la Asamblea
Nacional, Fabrega plensa en coniraria y argumenta histéricamente y con apoyo en €l
derecho comparado, pero lo cierte es que la realidad ha excluide del campo la ley en
=entile muterial como norma general. si no proviene de {a asamblea legislativa, v éale
es glra aspecle impertante en el contraste con el amparo mexicang.

Humberto Brisx3o Siukga
Profesor de la Facultad de Derecho

de la U.NLAAL
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