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Lisvizcran, Richard W, fntreduccion a la politica fiscal. Revista de Oeeidente, S, AL
Traduccién dirceta del inglés por Angel Pestana Gonzalez, revision del texto espa-
finl en colaberacién con o prepie traductor. por Valentin Andrés Alvarcs, 287 pp.

Richard W, Lindhelm es profesor del “Michigan State College” v al presentar su
estudio sohre un tema de la mayor actnalidad como lo es la politica fiscal, plantea los
problemas mds interesantes que abarcan un drea comin a la Economia, a la Politica
¥ a la [lamada Justicia social.

Sc trata de un andlisis fundado en los conceptos v relaciones de las ciencias eco-
n6émicas, para observar el modo en que los ingresos v gastos del Estado cumplen la
funcién especifica de los fines tradicienales de la ITacienda piblica y pueden ser
emplecados come instrumentos eficaces en la elevacidn del nivel de vida v Ia redistri-
bueién de la renta nacienal, influvendo en el pare, la ecupacién, ] poder adquisitivo
del dinero y el nivel de los precios.

Para su traductor, cada época tiene caracteristicas propias v en la actual destaca
lIa preponderante influencia de los problemas econdmicos, porque nadic escapa al nivel
de los precios, a la inflacidn o al sistema de la distribucién de la renta macional. Pero
de catos fendmenos falta un conocimiento cientifico v objetivo de los hechos, lo que
lleva a wna gran impre

<ién en su enjuiciamiento, lo gue repercute en la resolucidn
de los problemas que plantean y en el fomento de opiniones poeo propicias para un
acertado tratamiento.

De todo pais civilizado podria decirse con Samuelson que “quizd los norteamerica-
nos de nuestros dias no tengan otro deber civice mas importante que el poder leer,
con cierta capacidad de critica, los informes econdmicos que el Presidente eleva al
Congreso”. El libre de Lindholm se refiere cabalmente a lag cuestiones econdmicas que
mas se debaten hoy, porque en la pelitica fiscal se refinen vy ordenan todes los que
plantea ia intervencion de! Estade con fines econémices o seciales,

Cualquier examen de la Hacienda pablica debe =ser completado con cuidadosas eva-
tuaciones de las posibilidades de wutilizar los ingresos v gastos publicos para influir en
la actividad econdmica de una nacién. Iin aquella parte en que las actividades piblicas
no se relacionan con las economias del bienestar, son similares a las privadas y ne
justifican un desarrollo especial; pero casi todas las actividades fiscales modifican el
bienestar econdmico de una persona como si fuese determinade por el mercado, de ahi
que el estudio de los principios a seguiv cn la politica fiscal, persiga efectos econd-
micos dirigides a mejorar el bienestar general.

Hav en Lindholm una primera idea de gran importancia, la economia piiblica nunca
ha sido, y por su naturaleza, nunca podrd ser regulada ni juzgada por los precios rela-
tivos del mercado. Pero los actos [liscales de la economia pibliea deben realizarse con
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la plena conciencia de que la economia privada estd dirigide en gran parte por las
posibilidades de beneficios que sefialan los precios relativos del mercado.

La actividad piablica fiscal, en las sociedades capitalistas, debe decidirse con aten-
cion al efecto probable sobre los precios del mercado, precios del dinero o tipe de inte-
1és, precios de la obra de mano o tipo de salario y precios de las diferentes categorias
y tipos de los bienes y servicios.

Lindholm estudia el impacto econémico de la recaudacién y creacién de fondos pa-
blicos y del gasto en bienes y servicios o amortizacién de la deuda. Su obra gira en
torno a: 1) La determinacién de cudles son los niveles deseables de los precios, el con-
sumo, el empleo y la distribucién de la renta: v 2) el examen de cdmo los precios,
el consumo, el emplee y la distribucion de la renta nacional han side y pueden ser
afectados por las actividades fiscales.

Tales son los objetivos de la politica fiscal, porque ze estima que su consecucion
llevariz a un eficiente nivel de wutilizacién de los recursos y pueden ser afectades en
gran parte por la actividad fiscal,

Sin embarge, los mejores proyectos no son tan importantes como su adminisiracién
v este es el caso de los planes de politica fiscal, de manera que el altimo capituio de
los cinco que componen el libro, se consagra al analisis de las reedidas tomadas por la
administracién de la politica fiscal, 1a eficiencia de la pasada y las posibilidades de s
mejoramiento. En  particular, se considera Ia administracién del gasto pliblico en
periodos de depresion y la gran deuda {ederal de la post-guerra.

# * Es indiscutible que toda acumulacion de satisfactores, como presupuesto de la
propiedad, debe practicarse en la esfera colectiva. La patrimonjalidad entrafia atribucién
de las propiedades en cualquiera de las etapas econdmicas: la produccién, la distri-
bucién o el consumo. Se realiza por el comiin denominador del precio, inscrtade entre
las nociones de valor de cambie v simbolo de dinero, de modo que las variacioncs de
ambos confluven en la formacién final del precio, en el que se engloban: el salario,
Ia renta, el interés, los tipos de cambio de la moneda ¥ Tos ingresos nominales de
los sujetos.

Sobre el precio, euye mecanismo es la piedra angular del sistema econdmico, se
apoya la tributacién. El tanto por unidad de ingreso personal, debe ser la materia de la
contribucién, Pero el precio no existiria a falta de un mercado, al grade de que la tasa
del interés, la demanda y Ta olerta de eapitales, la compraventa de mercancias v, en
general, las transacciones econdmicas, son conceptuales por su precio, por mas que
surgen como una modalidad de la tendencia hacia el ajuste entre la demanda y la
oferta de biencs y servicios. a cooperacién por grupos lleva al postulado de que el
mantenimiento del mercado es un objetivo del interés en género. Si el ingreso personal,
la imposicién y creacién de capitales, la circulaciéon de bienes y la transaccion de
servicios son posibles, es por la subsistencia del mercade, defendido segiin el sistema
juridico constitnide en cada pais conforme a su ideologia politica,

El tributo resulta un precio mas, localizable en el mercado de los servicios sociales,
convertides en empresa politica como simbole de la potencialidad econdmica v de la
estabilidad social. El precio, come simbeolo del ajuste entre la demanda y la oferta, es
una probabilidad, cuye conocimiento posibilita la determinacién de los resultades del
mercado. La “apreciacién’ del tributo, al través del calculo presupuestzl, conduce a
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Ia previsidn de las relaciones entre los factores que intervienen en la formacién de los
precios economicos.

[os limites economicos de la tributacion deben coincidir con lus posibilidades de Ia
produceién de precios. La tribwtacién Hewa a ser inconstitucional euando contradice el
axioma de que nincuna agrupaciéa s forma para autoaniquilarse, cuendo, en pocas
palabras, Heva a la Jeqrnecion de los formas sociales qie sosticnen la institucion estatal.

En la conferencia sustentada el 15 de murzo de 1963 en ¢l “Club de periodistas de
México”, el Secretaric de Hacienda y Crédito Pablico (cfr. “Revista Fiscal v Finan-
ciera”, marzo de 1963, pp. 13 ¥ ss.), el Lic. Antonie Ortiz Mena explicd la finalidad
de las recientes modificaciones [iscales, especialmente al impuesto sohre la renta, “tradi-
cionalmente de ecardeter esirictamente cedular’” en contraste con otros sistemas “los
Namados “globales”, en los que el ingreso total, cualquiera que sea su origen, constituye
la base para medir la capacitacién centributiva de los ciudadanos”™ (op. cit, p. 15).

De lo explicado en esa oportunidad, se Hema al conocimiento de que la reforma
fiscal, “gue en manera alguna debe considerarse como consumada o concluida”, se ha
iniciade al través de la inclusidn en el régimen tributario de ingresos que antes tenian
tratamientos privilegiados y easos de exenciones que estaban implantados para atraer
el ahorre piblico hacia diversas formas de inversion. Pere la estructura administrativn
que también ha comenzado a modificarse, no ha permitido atender a las caracteristicas
individuales v aun familiares de quien debe pagar el tributo, por lo que el impuesto
todavia siguc siendo objetive ¥ no personal.

Entre las maodificaciones orgdnicas vy admini-trativas, se destach la supresién del
anticuado ¢ inoperante sistema de las calificaciones, con objeto de rebasar el prineipio
de desconfianza en las relaciones entre el fisco y los cuusanter, penetrando en Ta
fase de credulidad, segin la cual, las declaracionss merecen crédite desde su pre-

sentacion.,

Ahora bicn, es pertinente senalar que ¢l Seeretario de Hacienda v € it F'ahlien,
coincidié con la idea ya genecralizada de que ¢l erecimienle econdmice del paiz ha
cansado en gran parte unz mala distribueién de la riqueza ¥y une concentracion en

nanos de la misma. Por ello, la reforma fiseal tiende a prevocar “no una expo-

Jo
liacidn de la propicdad pere sl una mejor distribueiim de désta v del ingrese”™. Ln la
conscencion de los {ines de mavor bhenciicio colective, ¢l Lie. Ortiz Mena precisd que
existe “nma forma de aumentar el gravamen de los particularcs, sin necesidad de
aumentar tasas. modificar legislacién liscal o siquicra mejorar la administracion de iox
impuesios. Fsta medida al parecer panacea maravillosa, [unciona asi: el gobierno
neeesite mds dinero, ¥y como prefiere no recaudarlo por Impuestos, sencillamente o
cren; esle dinero 2l aumentar el ya existente y en circulacién, tiene como efecte ol

awanentar también los precios, siempre en forma de mayor proporeidn en los salario
v sueldos; siendo cl resumen el siguiente: el gobierne obtuve mayer cantidad de re-
cursos; los particulares, en especial los obreres, campesinos y les que reciben ingresos
fijos, verdn disininuide su poder de compra v su nivel de vida: en realidad se les ha
quilade una parte de su ingreso veal, se les ha cobrado el equivalente & nn hnpuesto.
¥y de Ja manera mds injusla ¢ incquitativa. A esta panacea maravillosa se le Hama
inflacién™ tep. it p. 21y,

No puede meno: de ohservarse la coincidencia de concepios cuande Lindholm
expresa que la impertancia “de la politica fizeal sc ha amplinde v contraide, con la



208 RESENAS BIBIIOCRAFICAS

ampliacién y contraccidén de los efectos de la accidn estatal sobre las actividades coti-
dianas de los ciudadanos.”” {op. cit., p. 1). Desde los tiempos de Adam Smith a la
actual civilizacién, las actividades ptiblicas se han ampliado y consecuentemente, ha
crecido la importancia de la politica fiscal a la que el economista inglés asignara sola-
mente un estrecho campo de accidn,

Si las economias pliblica y privada se relacionan estrechamente, los servicios ¥
funciones realizados por cada una de ellas necesariamente afecta el eficiente funciona-
miente de la otra, por elle Lindholm sostiene que ninguna de cflas puede existir sin
la otra, aungue a veces la mayor actividad se centra en un sector y luego en otro, ¥
por mis que ciertas actividades (como hacer la guerra) sea especificamente parte de
una economia (la piblica en este case). Lo cierto es que para satisfacer las demandas
de bienes y servicios, cada economia utiliza la colaboracién de la otra, dependiendo de
la importancia de cnalquiera de ellas el perfil socizl del pals, asf, en Norteamérica, la
economia privada suministra la mayor parte de los bienes y servicios y la economia
piblica necesita apovarse en aquélla, lo que no excluye la dependencia de la economia
privada de la piliblica, porque la forma v el tiempo en que se recandan y gastan los
fondos pablicos, influye en las actividades privadas.

Si esto acontece en los Estados Unides, no puede menos que reconocerse que en
paises, como México, en que la empresa estatal abarca directa o descentralizadamente
la mayor parte de la actividad social, los servicios que proporciona la economia pablica,
deben costearse en su mayor cantidad por los impuestos, ya que los empréstitos cubiertos
por la economia privada son verdaderamente insignificantes, especificamente en lo que
se denomina la deuda interior.

* * * F] estudio del Derecho tributario no ha adquirido la importancia universitaria
que le corresponde. Pero de otra parte, su tratamiento académico no parece haber
alcanzade la etapa cientifica que tiene en otros paises {dos cursos se imparten en la
Facultad de Derecho, €l primero como materia optativa se intitula “Legislacion fiscal”,
y ¢l segundo, correspondiente al doctorado se denomina también “Legislacién fiscal”, cfr.
Anuario 1963 de la Facultad de Dereche, pp. 206 y 353). Fuera de las referencias
histdricas, la exposicién se apesa casi puniualmente al dogmatismo pesitive. En algan
tema (el ntimero 39 del curso optativo, p. 300) se alude a los fines de los impuestos.
pero en general, se echa de menos el estudio de la politica fiscal.

En las posibles actividades de este campo, es indispensable analizar los praves
problemas del “pleno emplee” (“El concepto de pleno empleo excluye la condicién de
que debe ser usada la capacidad total de la poblacidn trabajadora. Asimismo el pleno
empleo mo exige que cada persona esté ocupada el numero normal adoptade de horas
semanales. Las condiciones de pleno empleo pueden ser reunidas aunque un grupo de
obreros capaces v dispuestos a trabajar a los salarios y condiciones normales temporal-
mente ne puedan encontrar empleo. Este Gltime tipo de subutilizacién de la mano de
obra es frecuentemente llamade paro temporal” Lindholm, op. cit.,, p. 27) que se asocia
estrechamente con un alto nivel de vida vy cuyo logro ha side propugnade como la meta
econémica més importante; asi come deben estudiarse las circunstancias del ahorro
excesivo (“Diferentemente expuesto existe ahorro excesivo cuando a un nivel dade de
renta los shorros son mayores que las inversiones. El problema del ahorre excesivo
radica en qué corriente de pagos monetarios llega a ser insuficiente para mantener Ila
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actividad econémica al nivel existente”, id., p. 31), o de la iuversion que como concepto
de la politica liscal estd relacionado con la capacidad “de la inversidn privada y los
elcctos econdmicos de la iuversién piblica... La inversidn privada se hace esperando
una rentabilidad. La inversién pablica, hajo condiciones ideales, debe ser hecha espe-
raiido que los fondos asi invertides, tengan una mayor utilidad que en cualquier otra
inversion” {pp. 289); del consumo, parcialmente significado en la inversién {(*Las
Ccompras (ue no son inversiones son gastos de consumo. El consumn, definide en forma
pasitiva, es el uso de los recursos econdémices por los altimos consumidores... el use
de los reenrsos en la economia privada se determinara, en gran parte, por el ntmero de
délares afectos 2 este consumo, mientras que el consumo poblico se fijara por el
nimere de individuos afectos a dicho eonsumo™. p. 30): del délicit financiero, frecuen-
temente usado cuando se alude a la actividad fiscal del Fstado en relacién con ¢l logro
del pleno empleo (“El término significa que el Extado obtiene una importante parte de
sus ingresos por empréstitos de los individuos ¥ de los bancos comerciales™, p. 34):
de los efectos multipticader y acelerador v la funcién del consume (“El multiplicador,
ian usado en analisis de politica fiseal, s refiere al incremento de los gastos de con-
sumo privado que nace de un incremento de los gastos piblices”, p. 35); de la renta
nacienal que ha llegade a ser la base para la formulaeién de la mayoria de los planes
ceonémicos ¥ del uso eficiente de los recursos (“La Haclenda piblica no ofrece para
el empleo de recursos otra forma que la dictada por las relaciones entre los precios™
p. 39).

Si, pues, como expresa Lindholm, los gobiernos del munde, por medio de la accion
fiscal, siempre han influide en el desarrollo ¥ oricniacién de fa actividad econdmica:
pero en muchos casos el resultade ha sido opuesto al deseable para la clevacion del
bienestar general, no resulta plausible que el estudio de la politica fiscal se entregue
por entero a una maleriz que, si aparenta tener horizonics mas amplios, ofrece mezclas
de temas que sélo se explican por el rubro general de la politica estatal (los temas de
politica fiscal y hacendaria se incluyen en el programa de la citedra, también optativa,
intitulada “Problemas econfmicos de México”, efr. Anuarie citado, p. 203, donde, por
cierio, no se toma en cucnla para la bibliografia obras especializadas de dereche finan-
ciere o simplemente de politica fiscal, cegin se mira en la p. 295).

Como la importancia creciente del gasto publico y de la actividad de crear dinero,
“exige que la politica fiseal sea determinada bajo la fuz brillante del escrutinio piiblico
y que el ciudadano medio sca informado de los efectos probables de los diferentes
procedimientos” {Lindholm, p. 42}, es urgente que el jurista penetre en estas disci-
plinas y abandone la apatia que generalmente provienc de la ignorancia sobre los
probables resultados de la actividad fiscal en la economia general. La consecucién de
una deseable distribucidn de Ya renta es meta determinante de la politica fiscal, es su
objetivo fundamental, superior al logro de un conveniente sistema de precios, a la
consecucion de un nivel de consume conveniente y al mismo nivel deseable de empleo
praductivo, porque “la distribucién de la renta zfecta directamente a los precios, a la
cantidad de consumo ¥ al volumen y estabilidad del empleo. Ninglin objetivo econémico
es mis importante que una deseable distribucién de Ja renta.” (p. 51}, Estudiar cémo
debe ser distribuida la renta explica la necesidad de ampliar el concepto de la actividad
fiscal de la simple recaudacidn, el gasto v su administracién, a la determinacion del



810 RESENAS BIBLIOGRAFICAS

papel vital que juega el tributo en las cuatro relaciones fundamentales de los precios,
el consumo, el empleo v la distribuecién de la renta,

Humberto BriseNo SIErra
[rolesar de la Facultad de Derecho

de 1a UNAM.
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