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Avramira, Pedro Guillermo. Principios de lo contenciose administrative. Bibliogrifica
Omeba, Bs. As. 1962, 237 pp.

Los editores de la “Enciclopedia juridica Omeba”, que vz va en su tomo XV (Lmpo-
Insa), presentan ghora un conjunto de monogralias de gran interés, de las cuales llegan
a México tres obros (José Severo Caballero, “Regulacién de la tutela v de la represién
de los menores delincuentes en la Hepublica Argentina”, Carlos Alberto de Plerris,
“Delincuencia juvenil”, ¥y la que ahora se comenta, todas ¢n la misma remesat. La es
erita por Altamira fue presentada al tribunal de concurso para eptar la cdtedra titular
de Derecha Administrativo en la Facultad de Derecho v Ciencias Sociales de lz Univer-
sidad de Cordova.

Previa una introducciin sobre el Estade ¥ la Soberania, pasa al estudio del recurso
contencloso administrativo, come un medio impugnativo de estos actes en diversos sis-
temas: judicial, administrative e intermedio o ecléctico. Analiza después el recurso de
plena jurisdiceidn (gcompetencia?), y concluye con una “Adenda™ sebre ¢l consejo de
Fstado v la legislacién urugnaya,

Fstima de previo ¥y especial pronunciamienlo la uaturaleza del Fstade constitucional,
que por definicién estd sometido al Derecho y que debe somelerse @ la justicia, porgue
ésta es su Organo especifice (sic). Altamira oplu por un concepto personalista del Es-
tado, de manera que sus poderes vienen inferides de su estatule constitutive. Pero la
Conslitucion no ha determinado Jos poderes, que surgieron con los primeres eslatutos,
obra de personas fisicas o de las costumbres formadas en el interior de la colectividad.
Se concluye, entonces, que el origen habra de ubicarse en un simple hechio; lo que,
por lo demds, no cs insdlito para el autor, porque estima que todo el derecho presupene
un heche inicial que es su punto de partida: la potestad creadora de la juricidad.

Con la persenificacion del Fstado no se intenta sino explicar la pertenencia de Jas
poteslades al ente mismo ¥ no a los individuos que lo cjercen de hecho, cs decir, se
busca llegar a la idea obsoleta de la soberania (conjunrto de mando, decisién v discre-
cionalidad, que bLicn puede explicarse sin ¢l érmino que es causa de aporias tanto
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en lo interno como en lo internacional). Esta ya no es potestad sino cualidad, forma
de ser, grado de poder. Para Altamira viene a quedar en supremacia, en cuanto no
admite poder por encima del suyo. Pero ante esta vieja caracterizacién, se levantan
las conocidas objeciones que, en sintesis, son el plantamiento de una cuesiidn irreso-
luble: ¢como un poder, que es un hecho, puede tener cualidad juridica antes del derecho?
5i la soberania no es propiedad juridica, el poder se gradia fisicamente y, como resul-
tado indefectible, se tiene que admitir que el Estado serd tan soberano como sea el
grado de fuerza que ostente,

Un salto en el vacio significa ese pensamiento 'de Altamira, que de la forma de ser
0 soberania, infiere el derecho a la independencia, al dereche natural & inalienable
(cuando precisamente si se caracteriza a la soberania como supremacia de fuerza, se
tiene que soportar la consecuencia de las contingencias naturales, por [isicas, que hacen
provisoria cualquier detentacién del poder}).

Forzosamente, por este camino, Altamira tenta que llegar a la contribucidén que im-
plica sostener que en lo politico y respecto & los hombres no hay aplicacién vélida
del concepta de soberania; no obstanie lo cual, existe una nacién con voluntad, un Es
tado como representacién de su supremacia, y un ejercicio de ella al través del gobierno
-organizado.

Una nueva e inutil problematica surge cuando se penetra en el campo de la justi-
cia: distributiva ¥ conmutativa, [rente a la justicia soecial, a las que anade la juslicia
penal, que encomienda a los tribunales para la reparacién de los dafios v la restauracién
del orden alterado, mediante la correccién de los culpables. Superfluo toda el capitule,
porque para explicar las relaciones entre el Estado y los individuos, o entre el derecho
pablico y el privado, hastaba penetrar de lleno (y de plano) en el sistema vigente.

Pero Altamira tiene que tropezar con el problema de la doble personalidad del
Estado, como 1antos teoricos ¥ la misma jurisprudencia lo ha hecho, ante la necesidad
de explicar lo que “una” sola personalidad puede lograr, Con ¢l Estado, come con
los individuos, no acontece sine que al recibir las conformaciones institucionales, su
actividad, pablica o privada, encuentra un punto comia de relerencia: la adecnacion
de la personalidad. No se requiere doble personalidad para ser un particular con fun-
cipnes ptblicas, porque cualquier sujeto privado tiene el ejercicio de la potestad rete-
nedora de impuestos cuando asi lo manda Ia ley. (“Fuente del derecho de retencién
eg la ley. No puede nacer del acuerdo de partes, Es legal; no puede ser convencional”,
Alejandro Vasquez, “Derecho de retencien”, pp. 5-6). )

Altamira admite que en el régimen de derecho comin, el sujeto de la relacién
es siempre el mismo; pero en lo tocante al Estado su personalidad, su existencia como
sujeto de derecho, le parece anterior a la legislacion positiva. Esto es corolario de su
ides de que “en iltimo andlisis”, la soberania es una veluntad que tiene la compe-
tencia de su competencia, concepto velido solo en la esfera espiritual donde el Todo
separado es seberano sobre toda la creacién (“El argumento es irreproblamente justo
si concurre una condicidn: que selamente se permita en el Estade una religion™. John
Neville Figgis, “El derecho divino de los reyes”, p. 221}.

“Entre las funciones esenciales del Estadoe estd incuestionablemente la de realizar
actos de naturaleza juridica, que de acuerdo a una clasica division se los califica en:
“actos de imperioc” y “actos de gestion” (Altamira, p. 84). Toda la anterior censtruec-
€i6n no tiene, por tanto, sino el sentido de una toma de posicién que deja en lo inexpli-

.«cable la circunstancia de que el Estado, soberano e independiente, al tiempo que “im-
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pera” él mismo y sobre todo, sea también un “gestor”. Pero ello ¢s sintoma de alge
inds importante, de Ia creencia de que en los actos de administracidn hay una parte
de autoridad, como sinonima de irresponsabilidad del Fstado {propiamente de sus orga-
nos), v otra de independencia de la adminisiracion activa frente a los tribunales, Apenas
ese sector reducido de los actos de gestion vendria a ser materia del contencioso admi-
nistrative, tan solo cabria la reclamacion “apurada la via goberpativa” (p. 35), contra
una resolucién dictada “en el ejercicio de su {acubiad reglade ¥ en la emal se vulnera
un decreto de ceracter administrative establecido con antelacidén a favor del reglamento
por una ley, un reglumento w otro precepto o decision de andloga naturaleza™ (id,
1. 367

Sin embargo, Altamira recenoce que no es admisible un orden juridico positive sin
una proteccién “jurisdiccionz]™ de los administrados, “La potestad que Tteside en los
funcionarios o cucrpos a quienes incumbe asegurar la aplicacion de las Teves de interéds
cencral o focal, velar por las personas y las cosas (sic) c¢n swe relaciones con el
Istado, ¥ conocer y sentenciar las reclamaciones de los que s¢ creveran perjudicados

.

en sus derechos por la administracion, o= lo que constituve la rizdiccion contencioso

administrativa proplamente dicha™ (p. 41).

Obviamente, sobre ~stas premisas, no podin resultar sine uwna ronfusidn de ideas
(injustificable por razones de tiempo y de lugar, Io primero porgque ya no sc estd
en los comienzos de Ia investigacion del tema, lo segindo porque en la region “cisplu-
tense” que le llamara Ayarragaray, deben {lotar, materialmente, las ideas de los Lascanao,
los Couture, los Alsina y los Carles), de tal gravedad como las expresadas en la
pagina 42;

“La jurisdiccion contencioso administrativa {cl autor, siguiendo una pésima costum-
bre, enlaza estas palabras con un guidn nada castizo, porque si es palabra compuesta
tendrd que unirse ¥ si son independientes no necesitan la separacion grafica) se divide
en voluntaria v contenclosa, seglin se cjerza por medio de aclos de mando generales o
particulares; por ordenes y reglamentos que se expiden, o por la aplicacidn que se veri-
fique de los preceptos o se ejercite {otra pésima costumbre, porque lo correcto es
ejercer, el {isico ejercitar no tiene agqut cabida) por medio de de
juicio” {op. cit., p. 42).

Que en el contenciose administrative se incluya la gestion oficiosa v se le hara

iones recaidas en ol

sindnima de la jurisdiecidn voluntaria, es totalmente inadmisible, contrario a la iéenica
v sintoma de una invelucién cientifica que muestra un regreso a Colmeire, para quicen
¢l poder adininistrativo cra activo o coutencioso, ejercido en actos de imperio o de 3u-
rizsdiceifn, “presenténdose unus veees en Jormma de “acclon™ v oolras como la de
“jnicio” (p. 43).

Par este camino, al legor al estudio de los diversos sistemas, Io nue se contrapone
resulta heterogénco: judicial cuande el drgane pertencce a este poder estatal; conten-
cioso administrativo cuando ¢l asunto “es de econecimiento de un organismo jurisdiecio-
nal especial, gue forma parte de la administracion misma™ {(p. 62): v sistema inter-
medio o ecldctico cuando se funda “en el principio de que los tribunales de justicia
han sido instituides para entender en las controversias relativas a los dereches privados,
v por eso también son los competenies en los juicios en que {a administracion es parte,
siempre que haya ohrado como persona de derecho privado” (p, 80).

T.a reunion de estos materiafes no pasa de la mezcla, ne logra ni la combinacidn
ni la complejidad de la que pueden resultar datos nuevos. Fl contraste de los érea-
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nos deja intocada la materia de su conocimiento, v la referencia a los dereches priva-
dos no Heva a lo ecléctice, sine a lo agnéstico, Frente n tesis come la que sustenta
Altamira, es satisfactorio comprobar que la jurisprudencia mexicana ha podido precisar:

“Autoridades administrativas.—Carecen de facultad para interpretar el alcance de
las estipulaciones habidas entre partes, o para hacer que un contrate se cumpla en
determinado sentido, por no ser ellas competentes para dirigir las contiendas de cardcter
civil® (T, XXVI, p. 437). Naturalmente, cuando el tema se convierte en relaciones civi-
les, el contencioso adfhinistrativo desaparece,

Es cierto que la dificultad estd en caracterizar al acto administrative; pero si se
tiene en cuenta gue “la nocién de acto de administracidn no puede interesar mds
que al patrimonio”, ¥ que éste se encuentra sujeto “a la vez a actoz de disposicidn,
de administracién y conservacion”, que pueden ser repartidos legalmente sobre la base de
los medios de gestibn (André Trashot, “El acto de administracién en derecho pri-
vado francés”, pp. 139 v 149); puede avanzarse sohre estas nociones para distinguir:
a) entre actos de administracién piiblica y privada, y b) entre actos de administracién
y actos de disposicién del patrimonio publico.

En la administracién privada el patrimonio se encomienda por el administrade al
administrador. En la administracién phblica, patrimonio y administrador son ereados por
el derecho estatal, En el patrimonio privado que suele utilizar como medios de gestidn el
mandato de administracién, las relaciones juridicas permanecen en el dmbite del
derecho privade. Pero como en la administracion ptblica, €l medio de gestién es el
servicio puablico, las contenciones que ello provoque no pueden afectar relaciones privadas.

Otros son los casos del dominio v Ia conservacion del patrimonio piblico. Su incre-
mento o transformacién requieren en ciertas condiciones la celebracidn de actes priva-
dos {contratos). Aqui, fuera del medio de gestién del servicio piblico, Jas controversias
son de caracter civil ¥ la competencia de los tribunales es indiscutible: “Contratos
administratives, rescision de los—Séle los tribunales de justicia pucden, mediante el
juicio correspondiente, declararlos rescindidos™ (Tesis ntim, 283, apéndice al T, CXVIIE
del Semanario Judicial de la Federacion).

La falta de precisién de los coneeptos ha llevado, no sélo al auter, sine a la juris-
prudencia argentina a confundir lo contencioso (el litigio) com su medio de solucién
(¢l proceso), calificando al primere de pilblico y privado al segundo (p. 180).

Humberto Briscfo Sierra
Profesor de la Facultad de Derecho
de la T.N.AM.
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