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en lo interiio como eii lo internacional). Esta ya no es potestad sino cualidad, forma 
de ser, grado de poder. Para Altamira viene u quedar en sitjiremaeia, en ciianto no 
admite poder par encima drl suyo. Pero ante esta vieja iarncterizacián. se levantan 
las conocidas objeciones qiie, en síntesis, son pl plantaniiento de una cuestión irreso- 
lublc: ¿cómo iin poder, qiie es un hecho, puzde tener ciialidud juridiea antes del derecho? 
Si la noherania no es propiedad jurídica, el poder se grvdGa fisicvmente y, como resul- 
tado indefectible, se ticne que admitir que el  Estado seii tan sol,erano como sea cl 
grado de fiicirs qur ostente. 

Un  salto en el vacio significa ese pensamiento d e  Altamira, que de la Iorma de srr 
o soberanía, iiiiierr el drreelio a la indericndcncia, al derecho natural e inolienublz 
(cuando precisamente si se caracteriza a la soberanía como ~upremaein de fuerza, se 

tiene que soportar la canseciiencii de las eontincencias naturales, por Iiticas, que liacen 
provisorin cualqiiier detentncióri del poder). 

Forzosamente, por este camino, Altninirn tenia qiie llegar a la contribuiión que iin- 
plica sostener que en lo político y respecto a los hombres no hay aplicación válida 
del conceuto de soberanii; no ohstiinte lo cual, rriste un.? nación con voluntad, iin Es- 
tado coino reprerziitación de SI, sitpremacia, y un ejercicio de ella ni través del gobierno 
organizado. 

Un3 IIUCYB e inútil problemática S I I T ~ P  cuando se penetra en el campo de la justi- 
cia: distrihutira y eoninutativa, Irente a la justicia sorial, a las qiir añade la justicia 
penal, qiie rncomienda n los tribunales para la reparación de las dañas y In rectauraciáii 
del ordcn alterado, mediante la corrección de los ciilpnblca. Siiperfluo toda el r:apitulo, 
porque para explicar las relurioiieí entre el Estado y los individuos, o pntre el derceho 
público y el privado, baituba penetrar dc lleno ( y  de plano) en el  sistema vigente. 

Pero Alt.~mira tieni que tropezar con el problema dc la doble ~irrsanalidad del 
Estado; como tantos teóricos y la misma jurisprudencia lo ha hecho, ante la neresidad 
de explicar la qiie "uiia" sola persoiialidad puede lograr. Con el Estado, coma coti 

los individuos, iio acontece sino que al recibir las conformaciones inrtitucionales, sic 

actividad, púhlira o privada, encuentra uri piitito común de referencia: la adecuacióii 
de la personalidad. No se requiere doble I>ersoiinlidad para ser iin particular con fuii- 
eiones públicas, porque cualqrlier sujeto privado tierie el ejercicio de la potestad retr- 
nedorv de i ~ ~ l p u e ~ t o s  cuando aci lo inanda la ley. ("Fuente del dereclio de retención 
es la ley. No puede nacir del acuerdo de partes. Es legal; no puede ser coiivencionul", 
Alejandro Vásquez, "Derecho de retención", pp. 5 ~ 6 ) .  

Altamira admite que en el ricimen de dcrrcho comiin, el sujeto de la relación 
es siempre el mismo; pero en lo tocante al  Estada sii per'onolidarl, sil ~xistencia como 
sujeto de derecho, le parece antcrior a la Icgiclaiióii positiva. Esto es corolario de su 
idea dc que "en último análisis", la  soberaiiia es una roliiritad que tiene la compe- 
tencia de su competencia, concepto vélido sólo eri In esfera espiritual donde el Todo 
separado es soberano sobre toda la creación ("1<1 argumento es irreprablarnente justo 
si concurre una caiidicióri: que solamente se perriiite en el Estado una religibn". John 
Neville Figgis, "El derieho divino de los reyes3', p. 221). 

"Entre las fuiicionec esenciales del Estado está inciiestiannblemcnt~ la de reolirar 
actas de naturaleza jtirídica, que de acuerdo a tina clásica división se los califica en: 
"actos de imperio" y "actas de gestióii" (Altainira, p. 84).  Toda la anterior construe- 
cián no tiene, por tanto, sino el sentido de uiiu toma de pasieibn que dcja cn lo inexpli- 
.cable la eirr~~narancia de qiie r l  Estado, soberano e independiente, al  tiempo que "im. 



17ern" él oiisino y soltre todo, sri t~iriiii&ri un  "pc~io<'.  P i to  rllo < S  sintoiiiu de algo 
iiiás itiipaitante. de  l a  creencia d r  que rn las actos de ndriiiniirmción Iiay iiiiu parte 
dr autoridad, coino sinóiiirna de irrrq>oricubilidnd drl I<~iuila Ii>rol,ismcrite de sus Úi--;L. 

nos) ,  y otra d r  iiidrprridencia de la adniiiiistraribii ac t i t s  fleiitr a las tribiinalrs. Apeiios 
?ir si,r ior redticido dc lo.; ~ c t o s  de  gcstióri reridrin n iei riiitrria <Ir1 conti:ricioso adilii- 
liiatruti\o, t u i i  sSlo cal,iio la ~ccluni ir ión "ul>iiiadn la bici Fiil>rr!i;itiv~" (p. 351, contra 
uriai i-eiol~icibii rlictadn "en el pjrrcicio <Ir su Iaiuliad ieglnda p pii 12 ruul rr riilneiti 
t i r i  drcrcio de ra r i c tc r  ii<lminiitrntiro cstiiblecido coi, aiitrlacióri a favor dcl reglamento 
1'0' ~ i i i i i  Icy. uii rrgla~iieiito ii otro picceiiio o dci.isi6ii dt: unúloga nnturalrza" (iil.; 
, r ) .  36- i ) .  

Siii <:ml>arpo, Altnriii~a recoimcr qiir iio te5 niliiii-iblc uii urdiri jiiiidiro jiosiiiro siii 
tina ~irotección "jiirisdicrioniil" dc  loi a,lrriiiiist:uiloi. "La poteit;iil qiic rriiiic rii las 
iiincioiinrios o ciicrpos a qtiirnes iricumlir nc i r i i r i r  la il>lii.niiÚn i!e las 1r:~ri dr inier i i  
$eiii:r;ii o Ir>r.nl, i e l a i  por las pf.is011n- )- las <:osa- (s ic)  cm S I W  r c I ; ~ i o t ~ ? s  C ; O ~  <?l 
I:stud<i, y roiioci~i y st.iitrri<:i:ir las rrrl.i~i,ii.ioriri cit. lo- <iiir Ir rrryrrari I>rrjiidicailus 
e i i  i i i q  deirc:lios l>,,i In uilininisir:icibn. cr !o qice coii~tiiiiye i a  "jiiri~diccibn i:onrericioso 
ndiiiinistintiin grnpinriieiitr ilicliu" (p .  41). 

Ob\ininriitc, SOIIIP c1stai jlrclnis,~~, 110 podi:~ r ~ ~ u l t i t l .  'ilm una rctnt~t\ii>n d<,, ideas 
liiijiisiifi~nl>le por razones de  tiirripo y de  lugar, lo p r i ~ i i r r i ~  liorqiie ya iio se PSIB 

c i i  los coniiciizos de  l a  i n ~ e ~ t i ~ a r i b i i  dvl teiriu, lo scpiiid<i purqiic en la región "cisp1~- 
triiir" <Iri<: le Ilalniiril hyurincaray, <Itl<en ilota?, rniterinlm<~i>ie. las ideas de  las I.asrano. 
los Coiiiiiii. los Alsinn )- los Csrloi) .  ,le tal gru~cdad cuino las exlire:n<Ias eii In 
piginn 42: 

"Lu jiirkdieeióii roi i t rncio~o adininistraiirn ( c l  aiitai, ~ig i~ ic i i< la  iiiia ptsirna rostiiin- 
Ilrc. riilnza estus palnl~rns coi, iin guión nada castizo. porqize si es palal~ra coinpiirst.3 
ti:iidri qile iiriirsc y si son iiidrl>rndieiitrs 1x0 n<.c~si tün ln sciiar;iciúii gráfica) se diridr 
r.ri rol i~ntar ia  y cr>iitrirciovi, segGn E? cjeriii 110r rnrilio <le ocl i is  de  ninti<lo genriales u 

I~u i i i c i i ln r~ i :  por órdciii.~ y rr:laiiieii;oi qiic s i  e-ij>iili.ii, o por In nlilirnción QIIC ?e ver¡- 
iii111r <Ic los p r<~rcp to i  o se i,jrrci!r loti-n ~ii.-inia coitiinil,rr, poiqiie lo rorrrr to  es 
rjcrccr, el fisieo rji:rcitar iia tieiir iiiliii caltida) por niedii> <le <Iei.i;ioiiri r ica idas  cii VI 
jiiii,ioX ("p. cit., p. 12). 

Qiie cn cl contericii,io n<lrniiiiilrstirn i r  incliiyu la geztibti afici<isii y SP l v  l m ~ a  
biiióiiiiiia de la jiirisdiiri6ii roluiitnrin, es totnlii~rnte i r~ id~ i~ ic i l> le ,  coiitrario u la térnica 
y .iritoi>in de iinn inroliición ricntifira qiir iiiuc5tra i iri  ?<.zirso u Coliii<,iro. pura qiii<,n 
V I  iiodri ndiniiiictiutiro rr;i nrt i \a  o rnritrncioso, ejercido rn nvtos <Ic imprri,, o <le j i i~ 
ii.dicción, "t>rrsenrBiiiloic iiii;ii \ i c<c i  eii {oriiin l "ar~i i in"  r o i i i  ronio la <!e 
'.j,?icio3' (11. ,431. 

Por este ea>iiiiio. iil lirnnr al rítodio dc  los <!irrr.io.: sistilllas. 10 niic se rontrinoiie , . 
i-wiiltn h ~ i e r o ~ é i i c u :  jiiilii~ial riiando cl órgano prrteiii,cr n c-ti. jioder rstutnl; canten- 
< ioio ~i<lrni,iistruti~o <:~istido V I  as111110 ''1.5 de  r o r ~ o r i i ~ ~ i i ~ r ~ l < >  <le, i ~ i l  c>rimrlis,no j u r i s d i ~ c i o ~  
ii.1 t~si>erinl, quc i o r m ~  parte: <le 1.1 ndiiiinislracii>ii nii~iiia" 11,. 62) :  y siit<.i~ia iiitcr- 
imrdio o e r I6~r ico  ciiandn se funda "en el princil>io de q i ~ r  los trili~innles de  justiri,, 
11311 sido instiluidos para entczidrr en las cori t ior~rsi iu  rrlniivai n los ileieclios priiidos, 
r iior esa tarnl>i;li sor, los eorripetenteq rii los juicios en q u ~  la ndiniiiistiucibn es parte, 
.i<m:>rc qiie !>aya o!iiü<la cn~i,o perhonv dr derecho priinilo" (p.  801. 

1.n reliriiijri (1,. r i to? inatcrialrs no pasa do la mezcla, no logia ni l a  carntiinaciln 
ni la complrjidad de  la qiie pueden rciultai <latas niieros. 1?I rnrit~isti- ile los óigii. 
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