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riormente de la Secretaría d? Bienes Nacionales F Inspección Administrativa 
y finalmente de la actual Secretaría del Patrimonio Nacional. 

Más adelante señalaremos el campo de acción jurídica que indica la 
referida Ley de Secretarías, a las diversas dependencias del Ejecutivo Federal, 
en relación con las Juntas Federales de Mejoras Materiales. 

Desde luego la ley ofrece numerosos problemas, porque los propósitos del 
legislador no fueron claramente expresados en el sentido de precisar la natu. 
raleza jurídica de la institución que se reformaba o creaba. No es suficiente 
con proponerse organizar una institución, se necesita que la ley desarrolle 
el régimen jurídico a que corresponde, de otra manera, el intérprete de la 
ley tiene que ceñirse a la ley y no crear un concepto jurídico diverso. 

2. Legislación aplicable a las Juntas Federales de Mejoras Materiales 

En primer término debemos referirnos a la ley vigente de la materia o 
sea In Ley para el Funcionamiento de las Juntas Federales de Mejoras Ma- 
teriales. Esta ley fue publicada cn el Diario Oficial de la Federación del 13 
de enero de 1948 y hasta la fecha no ha tenido otras reformas que las que 
se refieren a las nuevas normas de la Ley de Secretarías y Departamentos de 
Estado, a las cuales haremos referencia con posterioridad. 

La Ley de Secretarías y Departamentos de Estado publicada en el Diario 
Oficial de la Federación es de 24 de diciembre de 1958. La ley crea la 
Secretaría del Patrimonio Nacional y la Secretaria de la Presidencia, a 
quienes otorga importantes facultades, con el único comentario de que la 
Secretaría del Patrimonio sustituye en sus funciones a la Secretaría de Bienes 
Nacionales e Inspección Administrativa, que tuvo a su cargo el control de las 
Juntas y la Secretaria de la Presidencia es un nuevo organismo administra- 
tivo, principalmente de Coordinación y Planeación del Gasto Público. 

Otra ley importante es la ley de ingresos de la Federación para el año 
de 1962 y el qiie corresponde al año de 1963. El primero fue publicado 
en el Diario Oficial del 30 de diciembre de 1902. 

Se ha pretendido aplicar la ley para el control de los organismos descen- 
tralizados y empresas de participación estatal piiblicado cn el Diaria Oficial 
de la Federación del 31 de diciembre de 1947, pero, por las razones que 
expondremos, estimamos que las Jiintas no son organismos descentralizados. 

3. Concepto dp Junta Federal de Mejoras Materiales 

Las Juntas Federales de Mejoras Materiales, son organismos administra- 
tivos creados por la ley para administrar el patrimonio que la propia ley 



seiiala. ],(ira i~iccrtirlo en obras de Genelirio g<,iierol dcl lugar <le su rrsiden- 
cia. Tales crin los conceptos del artículo 1 de la Lcj- de la materia. 

En 13 doctrina esta ¡<lea corresponde cn la teoría a la personalidad jurí- 
dica >- en particular, a la idea de un patrimonio de alectaciún. En rste 
sentido no ofrece nirtgunn duda la ley al crenr un ente público al que se le 
asigna una determinada finalidad como es la i i ~ r ~ s i d a d  de realizar algunas 
obras de beneficio gencral, de acuerdo con si1 organización federal y de sus 
relaciones ion los órganos local~s y municipales, qne es a los que corresponden 
esas "obras de benelicio general", con rxct,pr:ibn de aqu~l las  que son estric- 
tammte federales. 

La Junta coino cntr púl~lico ps un auxiliar del Gobi~rno Federal, pero 
no rtxcluye otros medios o formas adniinistrativas que el propio Gohicrno 
puede emplear para realizar esas oliras. 

El artículo 5 transitorio de la ley de la materia prevé esta sitiiación eii 
los términos siguirntes: 

"A partir de la vigencia de esta Ley el Ejecutivo Federal, al través de la 
Secretaría de Bicncs Nacionales e Inspección Administrativa, fijar<? cuálrs 
Juntas Fedrralcs de Illcjoras Alaleriales dehrn subsistir como la lrs,  y cn 
crrdlrs oiras se surtiii~irá como titular, dicha S(,crrtaría de Bicvzrs h'acionales 
c Ins i~~cción Adrnirzü~ratiz~a". 

El Goliierna Federal actúa por rnpdio rlp todas sus rlep~ndeiicias, sean 
Sccrctni-ías o D~partamcntos de Estado o <le los orgariisnios que crea para 
la realización de ciertos propósitos. Las Juntas son uno de tantos organisnios 
a los que sc les cncomirnda la realizacibn de ciertas ohras. 

El dccrrto <le 28 de mayo de 1881, arti<:iilo ,l. inc i~o A, r~stnl>lece un prava- 
min (Ir1 dos por cicnto sohre todos los derechos de importación fijados por 
la Or<l<~naiiza General di. Aduanas. El rendimiento dc ese impiiisto Adicional 
se destini a los gastos qiie originai~an las ohrai en los Piir,rtos. La T~sorería 
dr  la Fc<l<-ración Ilcvat>a una curnta especial dc su prodiieto y Iir invertía 
con arreglo n las órdenes que recihirra dc la Secretaría de IIaci~iida y 
Cr6dito I'úblico. 

Véase además cl decreto de 30 de novirrnl~re dr  1888 arlículos segundo 
y lercero. 

El Decreto de 1893 ordenó se entregaran los impiiestns adicionales de 
rcfcrcncia a los municipios dircctamenic. 

Esta medida fue modilicada para rontinii:ir con el prcipúsito antcrior de 
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realizar las obras direclamente e1 Gobierno Federal con la concurrencia 
de los klunicipios en los gastos de servicios municipales, pero sin ingeren- 
cia de ellos en las obras portuariy. 

En 1920 se volvió a entregar por las aduanas recaudadoras el impuesto 
de relerencia a los municipios. Los impuestos aludidos no deberían figurar 
en la cuenta de ingresos del Erario sino que su producto se entregaba direc- 
tamente por las aduanas a los municipios. 

La ley de 29 de agosto de 1934 volvió al régimen de acción del Gobierno 
Federal, con la colaboración municipal se aumentaron los impuestos con las 
cuotas que en la actualidad están en vigor. 

La ley vigente como indicamos que abrogó la de 1934, se publicó en el 
Diario Oficial de la Federación de 1 3  de enero de 1948. 

5. Las Juntas de  Alejoras filateriales no lesionan la soberania de las 
entidades federativas, ni la autonomía municipal 

Las juntas federales de mejoras materiales se sitúan, principalmente, en 
Puertos y Fronteras, para llevar al cabo, en colaboración con los municipios 
que correspondan, la atención de aquellos servicios públicos necesarios para 
ofrecer condiciones adecuadas a la entrada al país. 

El ritmo del progreso de la Nación exige la planeación dcl desarrollo de 
puertos y fronteras, cometiéndolos a programas generales coordinados can el 
resto del país, y a planos reguladores que eviten la anarquía en la construc- 
ción de obras innecesarias u ornamentales, y fomenten la construccióii de 
nuevas colonias con nuevos servicios. Ofrece una pésima impresión uii Es- 
tado que no cuida sus entradas principales, que es la primera impresión que 
reciben los turistas, visitantes, diplomáticos y toda persona que anhela co- 
nocer la república. 

Las Jiintas no tienen por objetivo, propósitos políticos, digamos como el 
de sustituir a los municipios en sus funciones primordiales, porque las obras 
se relacionan con programas federales de desarrollo y se llevan al cabo, ade- 
más, por organismos en los cuales, tanto el municipio como el gobierno local, 
tienen una representación preferente. Además de que se cuenta con la vo- 
luntad de las entidades locales, para sanear, embellecer o adaptar los servicios 
fundamentales en un programa uniforme necesario. 

Los Gobiernos de los Estados no se ven afectados en su soberanía local, 
porque la Federación no se sustituye a las autoridades locales o municipales, 
realizando actos de autoridad, sino de gestión favorable de  servicios públicos 
en beneficio de las propias poblaciones. 
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Desde luego, la FecleraciAn tiene intprés en que la entrada al país st,a 

decorosa, atractiva y ofrezca aliciente al comercio, al turismo, a la industria 
y a los propios nacionales, rodeándolos de un medio decoroso de vida. 

La I.'cderación, es necesario recalcarlo, renuncia o dpstina importantes 
ingresos fcdcralrs destinados a los servicios públicos locales tales como rl 
saneamiento citadiiio, la dot;ición o ampliación dcl sistem;, de agua potable 
o el establ~cimiento de una red de agua, aliimhradn, pavimento y otros 
scrririo?. 

Otros s?rviiios son típicamente federales, como todos aquellos que qc 

rrlaciorian curi Iris s~rvi r ios  públi<ns federales, como correos, tel6grafo;. 
a<liiarias, vías gciicrales de comunicación, puertos, migración, saluhridail 
grneral y utrus m i s  de positivo li~neficio local. 

En iiurncr<isas ocasiones los iiigresos de las aduanas no alcanzan ni n 
cubrir la iiiirnina di l  personal dc las juntas, sin embargo, la Federació;~ 
iltorga suhsidins, exenciones, coopcraciorirs <1<. diverso alcance o naturnlezz. 
para cstimiilar el desarrollo de una poblnciiln fronteriza o puerto, que mi. 
tiirdc piicdc alcanzar mrjorrs iiii-rlrs ~conómicos. 

La rrp<~rivriria lia sido dcslüiornblc a la actuacibn de las autnridad~- 
muiiicipalrs, que: no han tomado ernpeóo ea atender las nccrsidadrs mlis 
npwmiaii t~s d r  un lugar o si: han de~~i i l fa r rado o nial inlertido sus cscas,i; 
Ioiidos. 

6. Crrucilin de  las Junlus I ~ c d ~ r a l ~ ~ s  de ~ l l ~ j o r a s  iMuterii~les 

Las Jiirita.; I~e<l~:ralcs han sido creadas por uri propbsitu ilrl Icgidador. 
Es en la T.cy eii drindc encoiitramos la razbn de su crcacibn. Dc rsic modti 
nos encoiiirainiis en lar leyes de su materia, ~1 mandato liigal para su esta- 
i>li.ciinicrito. 

El artículo 2 d r  la 1.ey vigente dispone: "Se estal~lecerin juniüs federalr .; 
de nivjuras rnntcrialcs en uqi~ellos Lrgurrs donde se recaude: el impursto adi- 
ciuii;d a que sc rcfiere cl artículo 7 frnccibii 1 de esla Ley, salvo que  los 
inirrrses sran iriruiicientrs para FI sostenimiriito dc la Junta, en cuyo caso. 
13 Secretaria d r  13iriies Nnciorialcs r Iriiprccibri Admiriiiii.;itiva, IwT d ~ l  Pn- 
trimoiiio Nacional se siistitiiira a rlla, como titiilar y ejccniari las obras qur, 
csta lcy cncomiencle a los citados organismos. 

El artíciilo anterior supone dos situaciones: 
a )  Liigares con ingresos su/icienles para el sostenimiriito de la Junta 

Federal, y 
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b) Lugares con ingresos insuficientes para el mismo propósito, en cuyo 
caso debe ser sustituida por la Secretaría. 

También el artículo 5 transitorio resolvió cuáles serán las juntas que 
debían de subsistir a juicio de la Secretaría y cuáles otras se sustituirá, 
como titular, dicha dependencia. 

Es muy importante determinar el sentido de la ley cuando precisamente 
las juntas deben establecerse "en los lugares donde se recaude el impuesto 
adicional a que se refieren los artículos 2 y 7 fracción 1 de la ley". 

Estos lugares son los puertos y fronteras que es donde están situadas las 
aduanas correspondientes, pero podría argumentarse que determinadas mer- 
cancías pueden ir directamente a otros lugares del centro y recauden alli el 
impuesto. 

7. La afectación de un impuesto adicional a un fin especial señalado 
por la ley- 

El articulo 34 de la Constitución señala entre las obligacionez de los 
mexicanos; fracción IV: Contribuir para los gastos públicos así de la Fe- 
deración, como del Estado y Municipio en que residan, de la manera pro- 
porcional y equitativa que dispongan las leyes. 

Este precepto constitucional señala de una manera general que los im- 
puestos se destinan a satisfacer los gastos públicos de la Federación, Estados 
y municipios. 

De acuerdo con el mismo y en términos generales la Federación ha man- 
tenido el criterio fiscal de prohibir la afectación de un impuesto a un fin 
especial. 

Sin embargo, esta regla no ha sido mantenida ni en los antecedentes his- 
tóricos legales, ni en la legislación actual por lo que se refiere a las Juntas. 

Desde luego la ley de ingresos de la Federación publicada en el Dia- 
rio Olicial de la Federación de 30 de diciembre de 1961, establecía el ini- 
puesto que forma el patrimonio de las Juntas. Impuesto que desde luego 
queda sustraído del régimen general financiero impositivo del Estado. 

Por otra parte el artículo 6 del Código Fiscal de la Federación, establece: 
"Sólo podrá afectarse un ingreso federal a un fin especial, en los casos 

siguientes: 
Fracción 111. Cuando la afectación tenga por objeto la constitución del 

patrimonio propio de organismos públicos, o corresponda a subsidios que se 
otorguen a empresas privadas, con directa intervención oficial, que se orgn- 
nicen de acuerdo con el Ejecutivo Federal, para regular o desarrollar acti- 
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Es inexacto afirmar que si las Juntas Federales t i e n ~ n  personalidad, ne- 
cesariamente deben ser organismos descentralizados, porque insistimos hay 
organismos centralizados que disponen de juridica propia. 

El artículo 22 de la Ley de las Juntas ordena que: corresponde a los 
Presidentes dc las Juntas de Mejoras Materialcs, o a 104 Secrrtarios en 3u 
caso, la representación juridica de las mismas". La representación jurídica 
lo mismo puede corresponder a un organismo que a otro, cualquiera que 
sea su naturaleza juridica. 

11. Las Juntas tienen un pc~lrimonw necesario para realizar una 
findidad directa 

La idea de "Patrimonio propio de las Juntas" domina en numerosos 
preceptos de la Ley de las Juntas. 

Véanse algunos ejemplos: 
El artículo lo. Se refiere al "patrimonio que esta ley les señala". 
Artículo 3. Las Juntas "tienen patrimonio propio". 
Artículo 7. El Patrimonio "de las Juntas se integra". 
Artículo 8. Nos habla de "los recursos de su 
Artículo 19. Para la enajenación de los bicnes del Patrimonio.. ." 
Como se trata de un fondo que se afecta a un fin, determinar la idea de 

administración e inversión de este fondo es fundamental en el texto de la ley. 

Pero la idea de  patrimonio, como la idea de no es exclusiva 
de los organismos descentralizados. En la administración píiblica mexicana 
son numerosos los casos o ejemplos de instituciones centralizadas que dis- 
ponen de un patrimonio propio para realizar sus fines. 

La idea de patrimonio domina en la teoría administrativa, a todas las 
formas de organización administrativa. 

Por otra parte, debemos señalar que este patrimonio ofrece características 
especiales: es un patrimonio necesario para invertirlo principalmente en ser. 
vicios municipales. 

La misma Ley de las Juntas señala esta precaridad patrimonial en los 
artículos siguientes: 

Artículo 13. Las Juntas conservan la administración de las obras que 
realicen, así como de los servicios que de ellas se derivan, en tanto que no 
estén totalmente terminados. 

Artículo 14. Deben entregar las obras o se venderán en pública subasta. 
Todo ello en los casos que señala este artículo 14. 
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Ariículo 15. Convenios para entrrgar las ohras. 
Artíciilo 30. La responsaliilidad civil de las Juntas estar6 limitada al 

monto dc sus ingrp~os. Este prt~cepto es una defrnsa administrativa para que 
el Goliit~no Fedrra! no qupde ~ o m p r o m ~ t i d o  con la acción indebida de 
una Junta. 

Artículo 32. Las Juntas deben depositar los fondos en las sucursales del 
Banco de ~ ~ C X ~ C O  o Pn SU drfrrto Pn otra Initit~~cií>,i Bancaria. Un medio de 
~l~oteccibn de los fondos píil>licus análogo a las d ~ m i s  dependencias del 
Gobierno Fedcral. 

Su personalidad y patrimonio se cnt i rnd~n propios porque Irsalmente se 
les rrcnnocc capacidad para <ililigarse y contratar, porqiie su 16,' amen es 
mixto en cuanto en su srno están rrpresenta<las ~lirersas autoridades y porque 
de otra manera conlo oliligación del Gol~ierno Federal lo comprometerían en 
contra di: sii competencia. 

12. Capacidad juridica di, lns Janlas 

Las Juntas son crites púlilicoi con rapacidad jurídica para obligarse como 
r:ualquirr otra pcrsoiia jurídica. 

En este orden de ideas las Jliritas piirdiii c~lcl>rar nnmirosos actos juridi- 
cos, tales como los siguiciitr: 

a ) .  Para administrar su patrimoriio. Arts. 1 y 9; 
h) .  Ejecutar ohras y ~stablecer scrvirios públicos, nuevas fuentes de tra- 

baja, mejorar las ya existeritcs y oturgar sul>iidios a los municipios en caso 
necesario. Art. 6. 

c) .  Adquirir propiedadrs para -;lis fines. Art. 7, Irac. 11. 
d ) .  Ac!mirii.trar conr~siuries, siil)sidios, iii~resos de servicios púlilicos en 

los térmirios de la ley respectiva. Art. 7. 
e ) .  C ~ l ~ l ~ r a r  contratos a que se refiere su Icy. Art. 11. 
f )  . Cilrhrar c<invenios. Art. 16. 
g ) .  I:najeriación de irimuehles a que se rrfierc la ley. Art. 19. 
h ) .  IJsar e1 p~i>ccdinliriitr> económico coactivo. 4 r t .  25. 
i ) .  Las demis que míala la ley. 

13. La facultad económico coacti~,a de las Juntas 

El artículo 25 dc la Ley de las Juntas ordima: 

Las Juntas tienen facultades para usar el procedimiento económico coacti- 
vo, para el cobro de los derechos, productos y aprnvechamientos, de acuerdo 
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con las leyes que los establezcan y los convenios que se celebren conforme a 
esta Ley, y podrán ejercerla directamente o por conducto de las Oficinas 
Federales de Hacienda, que, para el caso, se considerarán auxiliares de las 
Juntas de Mejoras Materiales. 

Esta facultad no puede corresponder de ninguna manera a un organismo 
descentralizado, porque se trata del ejercicio directo de una función pública, 
como es la materia impositiva, regulada por disposiciones de derecho público 
estricto. 

Las Juntas al usar de esta facultad actúan como instituciones directamente 
dependientes de una dependencia administrativa Federal como es la Secreta. 
ría del Patrimonio Nacional. 

14. Relaciones de las Juntas de Mejoras Materiales con su personal 

El personal de las Juntas se clasifica en empleados y funcionarios de con- 
fianza y de base. 

La Secretaria del Patrimonio Nacional tiene como facultad expresa con- 
signada en la ley de Secretarías y Departamentos de Estado en vigor la de 
nombrar y sustituir a los funcionarios de las Juntas Federales de Mejoras 
Materiales. 

Las relaciones de las Juntas con su personal se rigen por las disposiciones 
del Departamento Jurídico del Instituto de Seguridad al Servicio de los Tra- 
bajadores de la Unión, como lo estableció el reglamento de 16 de julio de 
1949, dictado por el Ejecutivo, en cumplin~iento de lo ordenado por el ar. 
ticulo 23 de la Ley para el funcionamiento de las Juntas Federales de Me- 
joras Materiales. 

Son por lo tanto, empleados y funcionarios federales, directamente some- 
tidos al Estatuto, al régimen de seguridad de los mismos y sujetos n la Ley 
de responsabilidades de funcionarios y empleados públicos. 

15. Las formas de organizacien adminislratizia 

Las formas de organización administrativa no responden a un criterio uni- 
forme y seguro o definitivamente establecido tanto en la doctrina como en la 
legislación. 

Por lo que a nosotros se refiere, nuestra legislación es bastante imprecisa 
para fijar los caracteres jurídicos que corresponden a cada una de estas for- 
mas de organización administrativa. 
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Esta imprecisión, quc en algunos países llega a un estado de verdadera 
confusión institucional, responde a varias rausas importantes, que cada día 
adquieren mayor complejidad. 

El prohlema se ha complicado rnormcnicnte con la constante intcrvciicióii 
dcl Estado en campos hasta aycr vedados a su accibn. Un Estado iiiterren- 
cionista requiere numerosas ii~stiiuciunes para atender las nueras facultades 
que iio siempre so11 susccptililes de atender en un iégimpn r~ntralizado, 
sino que por e1 contrario, demandan furmas riprciales o adecuadas a las nuc- 
vas necesidades. 

La multipliración de las instituciones públicas ha acelerado el debate doc- 
trinal. La doctrina administrativa aunqrie se ha manifestado de acuerdo en 
los aspectos genira l~s  del problema, en cambio cn sus configuraciones de 
detalle difiere tan nritablemcnte, que puede decirsc quc son numerosas las 
discrepancias pntre los tratadistas. En otros aspectos se ha discutido con pro- 
fusión hasta el régimen jurídico aplicable a csas instituciones y a las rela- 
ciones que ellas originan. 

Históricamente, en México ha prednrniria<lo el rcgimen de la centrali- 
zación adniinistratira y no es sino hasta en los últimos tiempos que se han 
desarrollado las instituciones descentralizadas. 

Para el Constituyente d r  1917 fucson las Secretarias y D~partamciitos dc 
Estado los encargados dc atcndrr las firialidadrs púl~licas y fuera drl mu~ii- 
cipio, única forma de discrritralización por rrgión conocida, puedc decirsc 
que la desccntralizacióii por servii:io fue eliminada, de la vida pút)licli me- 
xicana. 

A partir del año de 1925 comienzan a establecerse en México insiitucio- 
nes descentralizadas, unas expresamente y otras con un régimen ~qiiivalente 
a esta forma de organizacih administrativa. No puede afirmarse sólidamenie 
la constitucionalidad de estas instituciones, pero el derecho se abrió paso par;i 
establec~r la dwcentralizacibn y bien pronto los organismos descentralizados 
se <:rearon en un número importante. 

Abandonada la tesis dc las facultades implícitas de la Constitucióii con- 
signadas en la fracción XXX del articulo 73 constitucional, r~ io rmas  poste- 
riores a los artículos 101. y 126 aludieron a las nueras instiiuciones y hauti- 
zando constitucioiialnicnie lo que ayer estaba en franca hostilidad con nuestro 
régimeii supremo. 

El régimen de centralización administrativa, es el régimen predominant~ 
en la legislücibn de México al través de su historia independiente. 

La <:entralizaciún ailmiiiiitrativa se caracteriza por una estructura adrni- 
nisiratii-a que agrupa los numerosos órganos de la Administración públics,. 
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en una relación de dependencia directa p necesaria, vinculándolos en una 
acción administrativa uniforme. 

La unidad administrativa se mantiene por la concentración tanto del poder 
de  mando, como del poder de decisión y los demás poderes de todo régimen 
centralizado. 

En ocasionrs, por la naturaleza misma de los srrvicios, es necesario dotar 
a determinados órganos administrativos centralizados, de ciertas facultades, 
que de ninguna manera los desvinculan del poder central. Tal es el caso de 
la distancia, de la naturaleza misma de los servicios O de detrrminadas con- 
diciones políticas que obligan a la representación de otras entidades diversas 
de las autoridades federales. 

Las Juntas se encuentran en esta última situación, por la necesidad de 
aceptar otras representaciones diversas de las federales, pero que no destruye11 
las facultades que la ley concede al Gobierno Federal y a sus diversas dcpen. 
dencias, principalmente de la Secretaría del Patrimonio Nacional. 

En la desce~itralización administrativa la entidad creada es independiente 
y se desliga del poder central. También se destruye la relación jerárquica y 
sólo se mantienen algunas limitadas facultades como cl poder de vigilancia 
o la revisión de la legalidad de sus actos. 

Las Juntas Federales no se encuentran en estos casos, porque no son orga- 
nismos independientes, ni desligados del poder central. 

Artículo 4,.-Las Juntas Federales se intrgran: l.-Por un Delegado de la 
Secretaría de Birnes Nacionales (Patrimonio), que fungirá r o m  presidente. 

El mismo precepto cn su parte final: El prcsidentp de la Junta con apro- 
bncicín de la Secretaria de Bienes Nacionales.. . etc., designará al  mesor 
técnico y al  secretario. Este último deberá sustituir al  presidente en sus 
ausencias. 

Art. 9.-Orden de inversión que vigila la Secretaría del Patrimonio al 
aprobar los planes. 

Art. 10.-"Y con aprobación expresa de la Secretaría de Bienes Nacio- 
nales.. .", ejecución de obras distintas del art. 9. 

Art. 11.-". . . Previa aprobación de la Secretaria d e  Bienes Nacwna. 
les.. ." obras por administración menores de cinco mil pesos que pueden 
ejecutar directamente las Juntas. 

Art. 12.-Los concursos deben ser aprobados por la Secretaría de  Bienes 
Nacionales. 

Art. 16.-Convenios de obras deberán spr aprobados por la Secreturía 
d e  Bienes Nacionales. 
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4r t .  19.-Enajeiiaci6n <Ir liiinis dc las Jiiiitas, r rqui r r~i i  aprobació~ ex- 
presa di, la S~~cretnria <le Birries ~Vacionalrs. 

Art. 21.-Plan de trabajo y sus ~~resupurssos di, ingrcsos y egresos de las 
I i~ntas.  Deben ser nprohados por la Secr~tarín dr Rien<,s Aracú>nales. 

Art. ?(>.--Obras y servicios que ~j<scuten las li~nfas, deherán ser aprobados 
prc~iarncnse por la Secretaria de Riencr Aácionales. 

Art. 28.-Honorarios de los presidriitis dc las Juntas. los fijará anual- 
rncntr la Secretaría de Bicnes Nacionales. 

Art. 2. transitorio.-Organims que desapariceii. Dejan de tener: 

16.--Rclacioncs j<,rtírqiricas d r  las  junta^ CCJII  el poder central caracterís. 
tira escnrull d< toda inrtitu<:ión re>itrnliíadn. 

I.<oriiprtencin de la S~crctaria dc.1 Patrimonio Nacronal 

El principio gi3neral d i  d~recho que <l~I>e regular cl fiinrionamiento de las 
Juntas s i  encuentra rii la Ley d~ Secretarias y Departamentos de Estado y 
vn la propia l ~ y  de las Juntas. 

La 1,t.y d~ S~r r i t a r i a s  no <lija n in~i ina  duda solir? la competencia dr  la 
Secr~taria dt-l Patrimonio. F:l artíciilo 7. frarción XIII ordenn: 

S '  7 (.oml~etencia dr la S<,rrrtaria clpl Patrimonio: 
"Ornanizar. re:lamcntar. colitr<ilar y +lar las Juntas de hlrjoras Ms- 

ti,rinlcs rli, los piiirtlis y frontvras. así como iioml~rar y substituir a los funcio- 
narios d t  las mismas". 

R<.lacionadn col, istr preccpt<i rstá el Pri.upui,sto de egrisos de la F ~ d r -  
rarión para el p r r s r n t ~  año que detalla la nr~anizarión dp los organismo- 
drprndientes de la Secrrtaria del Patrimonio a los quc se encomienda la mi- 

sión antes indicada. 
TI.-Para srfialar <:<m mayor precisión o detalle los precpptos que detrr. 

minan que las Juntas son orpani.sms piiblicos dependientes dc la Srcrrtaria 
(1~1 Pntrinior~io Naciowrl. aludir~inos a a1,oiinos precrptos dc la L P ~  de las 
Juntas: 

Art. 2.-Caso de ingrrsos in-ufirientes dr  la Jiintn. En esta situación I i  
St-cretaría de E i r i i~s  Narii~rialci c Iiisp~crión Administrativa, Imy la Secre- 
taria dcl Patrimonio p r  lrahcr sustituido a es? or~artisrno en sus facultades, 
auxilia rronómicamcnte a las Juntas. Ezistrncia legal a partir de la lrcliri 
en quc lo acuerde la Secretaria de  Rirnrs N<iri»na!rs. 

Art. 5 transitorio.-El Ejecutivo Frleral, al t r a r i .~  de la Secretaria de 
Bienes Nacionales, fijará cuales Juntas deben subsistir 1- en cuales otras sr 
sustituirá corno titular dicha Secretaria. 



Numerosos decretos u órdenes presidenciales señalan facultades o propó- 
sitos que están a cargo de la Secretaría del Patrimonio. Tal es e1 caso de 
la Junta Federal de Mejoras Materiales de Punta Peñasco de 1 de octubre 
de 1951. 

11. Competencia de lu. Secretaria de la Presidencia en lo que se refiere a las 
Juntas Federales de Mejoras Materiales 

El artículo 15 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado esta- 
blece la competencia de la Secretaría de la Presidencia. Algunas de las frac- 
ciones de dicho precepto pueden relacionarse con las actividades de las Juntas: 

La fracción 11 de dicho precepto ordena: "Recabar los datos para elaho- 
rar el plan general del gasto público e inversiones del Poder Ejecutivo y los 
programas especiales que fije el Presidente de la República". 

La fracción 111: "Planear obras, sistemas y aprovechamientos de los mis- 
mos; proyectar el fomento y desarrollo de las regiones y localidades que le 
señale el Presidente de la República, para el mayor provecho general". 

La fracción IV: "Coordinar los programas de inversión de los diversos 
órganos de la administración pública y estudiar las modificaciones que a ésta 
deben hacerse". 

La fracción V :  "Planear y uigilar la inversión pública y la de los orgu- 
nismos desce~ralizados y empresas de participación estatal". 

Con vista a estas fracciones, la Secretaría de la Presidencia por conducto 
de la Dirección de Inversiones Públicas ha sostenido el criterio siguiente: 

l.-Las disposiciones legales en vigor determinan que corresponde a ella 
la evaluación de los proyectos, así como la coordinación y jerarquización 
de los programas de inversión de las diversas entidad~s del sector público. 

2.-Considera que las Juntas Federales de Mejoras Materiales son orga. 
nismos descentralizados con personalidad jurídica y patrimonio propio. Por 
tanto, corresponde a las Juntas el solicitar la autorización de sus inversionps 
rl señor Presidente de la República por conducto de la Secretaría del Patri- 
monio, por lo que en los casos que aquélla lo estime conveniente, se solici- 
tará la ayuda técnica y colaboración a que se rcficre el acuerdo Presidencial 
de 29 de junio de 1959. 

3.-La propia Secretaría de la Presidencia ha insistido, (oficio número 
69556 de 7 de junio de 1962) : "Que las Juntas Federales dc Mejoras 
Materiales son organismos con personalidad jurídica propia, por lo que IR 
responsabilidad de las mismas es directa y exclusiva del Presidente de cadn 
una de ellas. 
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Desde luego las fracciones II y 111 del articulo 16 de la Ley de Secreta- 
rías son de excepción, para los casos que ezcepcionalmente señale el Presidenle 
de la República, si nos atenemos al texto expreso de dichas fracciories. 

).>sto quiere decir que la ley aludida mantiene el priricipio de que las 
Dcprndencias del Ejecutivo Federal dclieii ejercer las funciones regulares o 

normales que legalmenie se les asignan; digamos eii este caso referido a las 
Juntas el artículo '7 fraccijn XIII. Si otra hubiera sido la intención, se hubie- 
ra eliminado cl precepto citado. 

Se ?\-presa oficialmente que a la Secretaría de la Presidencia correspondr : 
"La eiüluaci6n dc ii>s pru)e<:tos.. ." Evaluar es valorar, es decir, señalar a 

una cosa ei valor corrcspondipnte a su estimacióii o ponerle precio. Evaluar 
significa taml~ién iastim:ir, apreciar el valor de las cosas no materiales, 

Se trata por tarito, de expresiones para infcrpretar las fracciories IV y V, 
del artículo 16 de la 1.e)- de Sccretarías. 

Ko hay duda que la Le)- asigna a la Secrciaria de la Presidencia entre 
otras iuriciones la de: 

a ) .  Coordinar los programas de inversión de los diversos órganos de la 
ndministracidn pública. Esta facultad la autoriza a hacer las inodificacionv- 
que a &as dehen harcrse. 

b ) .  Plurccar y 7,igilar la inzcrsiiin pública y la de los organismos descerl- 
/ral¿zados y cr~ipresus d~ participación estatal. 

1)psde liiego llenios soctenidu eii rste estudi<i que las Juntas Federales de 
Mejoras Materiales no son orgariisnzos descentralizados, sino organismos di- 
r~c ramc~n~e  dependienti:~ de la Secretaria del Putrirnonio Nacwnol. 

Nos queda por coiisiguicnLe, la facultad <le la Srcrctaria de la Presidencia 
<Ic planear y sigilar la irir~rsión púl>lica. 

1:I concepto de plaiieaciói~ Iia sido ohjrto de reiicradas po1én:icas f,ii el 
riiuiirlii c<~onómici, y so~ia l .  i_l Iirofei<ir nlannheim ha exprruarlo que la cspc- 
i.ializacii>ii niodcrna cn PI traljiljo ricntíiico sigue do? d i r ~ ~ ~ . i o n c s .  Una la del 
:isuiiiii 3- iiira la del nictudii. !>a especiüliraciún dcl asiinto cs una nrcesidüd 
vvi<iciitt, I p r  si misma. I:,i solo investigador no pucdr ocuparsc p r  si mismo 
<¡e tri<las las fases posil,lc:i de la r ida social. En rstc ipntido ieiiemus que 
~ p r o l x ~ r  que 1111 ili~-estigiid~r LC O C U ~ C  de la Eamilin o, espc:cializándose aúii 
rriis dc !a Iainilia cn 1111 pcri<i<lo determinado o de 13 faniilia dr una clasi: 
:ociai dclcrminada; y (pie riiru se ociipe de las constituciones, etc. Esta espe- 
i.inlizacióii rio licirc iiii.:>ri:r:iirnte siempre qiic lino iio sc olvida que se trata 
<!P frajinlrntos d~ 1111 riinjuntn más aniplio. 

La idea de la Pliltir,acii>n ?.Y uiia ai.tividad siiperior normativa y directiva,, 
( ~ u r  110 pw<lir d~sceiidt~r a los <!cfallcs dr su ~on i i~ i i r ac ión  inicial, que sólr, 
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corresponde a las dependencias gubernumentales, porque lo contrario sería 
tanto como borrar y eliminar a todas las dependencias del Ejecutivo Federal. 

Todas las Dependencias deben concurrir a esta tarea superior que la Ley 
encomienda a la Secretaria de la Presidencia, pero ella debe tener un cuidado 
preciso de no interferir en el ejercicio de las jacultades. 

¿Qué es lo que tiene que hacer la Secretaría de la Presidencia en las 
Juntas Federales de Mejoras Materiales? Precisamente lo que la ley le enco- 
mienda: encuadrar o armonizar las ohras qiie realizan las Juntas tanto en el 
panorama nacional como en los problemas regionales o locales que se ofrezcari. 

Los programas de inversión de las Juntas deben ser en primer término 
revisados y aprobados por la Secretaría del Patrimonio. Como inversión pú- 
blica la Secretaría de la Presidencia debe limitarse a que estas inversiones 
estén planeadas y vigiladas convenientemente. No hay otra autorizada con- 
venientemente. No hay otra autorización, porque debemos insistir, qile en 
unns cuentos años más, la Secretaría de la Presidencia se oerá abrumada por 
los miles de talleres, grandes o pequeños, de la vida de la administración 
pública. 

C. Competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público 

La intervención de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público se reduce 
en materia de Juntas, a recaudar el impuesto que fija la Ley de Ingresos y 
se destina a ellas y entregarlo oportunamente para sus necesidades. 

Como los ingresos de las Juntas son insuficientes se ofrecen diversos pro- 
blemas económicos, en los que la Secretaría está obligada a suplir esas insu. 
ficiencias ya sea para obrar o para pago del personal. 

17. Extinción de las Juntas 

Estas se pueden extinguir de diversas maneras: ya sea por derogación 
de la Ley de la materia; porque el Ejecutivo por conducto de la Secretaría 
del Patrimonio Nacional juzgue innecesario su funcionamiento en iin lugar 
o por otras razones que la Ley puede establecer. 

En caso de existir bienes disponibles, la Ley General de Bienes Nacio- 
nales los considera como bienes del dominio privado de la Federación. 

Pero en todo caso, se pueden otorgar como subsidios al municipio o en 
obras suplementarias. 

Al reformarse la Ley pueden preverse todas estas situaciones a las cuales 
se pretende equivocadamente aplicarles el régimen de las instituciones des- 
centralizadas. 



Dp iodo 10 P X ~ U P S L < I  podemos roniluir lo siyuicni<,: 
1. Las Juntas Fcdcral~s rle Mcjorns Maic~.ialps n o  son organismos des- 

centr~~izados, sino orrnnismos dirrctamcntc d~pemdientes di. la Secretaría del 
Patrimonio Kncioiial. 

2. 1,as faciilta<les dr la Sicrptnria <lc la Prpridrncia no impliran más inter- 
vinciór: qiie la qiic señala la 1 , ~ y  de Secretarias y Departamentos de Estado. 

.3. Dehen revisarse las facliltades (le las diversas drprnd~nr ias  d d  Ejecii- 
tiro Ferlrral, para permilir una acción fcdrral eficaz cir piiertos y fronteras. 

4,. La ~ x i ~ ~ e n c i a  de niimprosos organismos fcderales orasiona un  enorme 
perjuicio, porque oliliga al gobiprno fedrral y a las autoridades locales, a la 
crcación <le una innprrsaria urganización hurocrática, que dificulta la aten- 
ción inmediata de los servicios públicos. 
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