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L. Importancia del estudio de lu administrocion piblica

Ll Estado demoeritico, federal v representative modeeno, atraviesa en la
actualidad por una de las mas tremendas transformaciones de su historia.
Esta institucion se justifica con una administracion piblica téenicamente
eficiente, éticamente cncauzada y apovada en una definida v justa politica
social. 1

1 La brevedad de esta exposicién nos limita a bacer alusion a los origenes v des-
arrollo de la ciencly de la adininistracion en otros Estades, a las doectrinas para
vesolver los problemas administrativos v a la ecologla de las instituciones piiblicas que
induagan las relaciones entre la administracion v el medio en que se manifiestan. De
acuerda con nuestro programa insistiremos en los aspectos de Ja estructura adminis-
trativa, sus procedimientos y el factor hummano que las anima. De mancra que situare-
mes estos problemas en su relacion con las demas ciencias administrativas, *

* Para orientarse en las materias indicadas recomendames las siguientes obras: K. N.
Graonen, Principi essenziali delln pubblica omministrezione. Cimifre ed, 1961 1 v
320 pp. Frederick C. Moster v Salvatore Cowniizo, Cilencin de la Administracicn, BEds.
Rialp, S. A., Madrid, 1961, 1 v. 577 pp. Ralucl Bieisa, Clencie de la Administracion,
Depalima, Ed. Buenos Aires, 1955, 1 v. 622 pp. Leonard D. Wuire, Introduction to the
study of public Administration, The Macmillan Co. New York, Fourth ed. 1954, 1 v
531 pp. Herbert A. Simox, Donal W. Ssrrasure y Victor A, TnosesoN, Administracion
Pidlica, Universidad de Puerto Rico, 1956, 1 v. 55 pp.
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Principalmente los paises subdesarrollados que arrasiran agobiantes pro-
blemas demogrificos, econdmicps y culturales ? necesitan de medios admi-
nistrativos poderosos, para emprender la planeacion de politicas econdmicas
de largo alcance, que les permitan aprovechar todos sus recursos en los pro-
gramas gubernamentales v asegurar sus relaciones econdmicas internacio-
nales. ® Es esta la razdn por la que el articulo 69 de la Constitucién obliga al
Presidente de la Repiblica a presentar un informe escrito ante el Congreso
de la Unidn en el que manifieste el estado general que guarda la Adminis-
tracién Piblica del pais.

Fstamos pasando la oscura era de las incertidumbres v vacilaciones en el
campo de la economia y de la polilica y comprobando los beneficios de las
nuevas y adelantadas aplicaciones cientificas vy técnicas. “Las ciencias socia-
les no estin mecesariamente retrasadas en comparacion con las fisicas, dice
Waldo, como se acostumbra suponer. Ciertamente, es, en gran parte, el vasto
aumento en la cooperacién racional el que ha producide las maravillas de
la ciencia fisica, y de la tecnologia”. Todas ellas aplicadas al adiestramiento
profesional, harin del funcienario piblico y privado un elemento responsable
por su autoridad, preparacién y sentido ético. El hombre de ciencia moder-
no tiene a su cargo la superacién de la mas acabada y necesaria organiza-
¢ion humana que es el Estado. Cualesquiera que sean las formas politicas v
econémicas del futuro, el papel orientador de los ejecutivos es esencial y sv
fracciona en mdltiples aspectos, siempre subordinados a una direccién general
v a un indispensable equipo de trabajo eficiente y coordinado.

Aungue el concepto de derecho administrative es la funcién esencial de la
Administracién Phiblica, ¥ no son los aspectos legales los que debemos consi-

2 “Desde un punte de vista histérico la Administracién Publica Mexicana nace con
un fuerte e ineludible impacto que le deja de herencia la Corona espafiola, va a copiar
en parte estilos y métodos nortearericanocs, a fines del siglo XIX sufre la corriente
peneral de penetracion de la coltura francesa, para que, finalmente, es decir, en la
actualidad, sean otra vez los Estados Unidos el pais que ejerce mayor influencia. México
anade a todo el mosaico heredade su aporte propio que en algunos campos lo coleca
en posicidon progresista v en otros lo mantiene en anacrénice retraso, formando estos
contrastes una de nuestrars mas conocidas caracteristicas”™. Catalina Swmmra Casasts,
Estudios sobre Administracion Piblica en México, Revista de Administracion Pihlica.
México, niim. 1. p. 63.

3 Fernando Zamora, La Planeacion econdmica en México, Fondo de Cultura Econé-
mica, 1962, México, 1 v. 167 pp.

% “Nuestro derecho administrativo se ha construido tradicionalmente sobre dos ideas:
Ja Adminjstracién ne es la lnica tarea del Ejecutivo; pero la Administracién es exclu-
sivamente la tarea del Ejecutive”, George Venrr, Droft administratif. Presses Univer-
sitaires de France, 1961, p. 17,




LA ADMINISTRACION PUBLICA 3

derar como dominantes en el estudio de la administracion publica, sino todos
los medios que sean dtiles para estimular la accién dinamica del Estado. Efi-
ciencia y legalidad, son factores del fendmeno administrativo que se relacio-
nan, pero que debemos tomarles aisladamente y alejarnos de una conside-
racién legalista estricta. El principio de legalidad es basico en el Lstade mo-
derna, pero la funcién administrativa no se circunscribe Gnicamente a la
funcién de ejecutar la ley. ®

La administraciéon piablica es la maxima institucion politica que tiene ¢l
poder de la accién de oficio, implica vna compleja accién encaminada a fijar
los métodos, normas v afin tacticas, que regulan la actividad administrativa,
es decir, que pone en marcha los elementos operativos que hacen posible 1o
consecucion del bien comin, en un campo de accidp superjor y mas elastico
al que establece el orden juridico de un pais. La administracion piblica o
privada, comprende los aspectos mas importanles de una sociedad v nos hace
participar en formas diversaz. en los trabajes administratives. ©

El mundo de mafiana. organizado en la estructura del “Estado de Dere
cbo”, tiene gue dan paso al “EFstado de organizacion, de servicio v de segu-
ridad general”. Adn en los paises en los que el régimen imperante actia en
forma arbitraria o despética, ¢l mandato de la ley, la necesidad de una orga-
nizacién y las exigenelas de los servicios pithlicos v del manienimiento de un
régimen de seguridad, son bésicos, pergue no se concibe una entidad pablica
que pueda prescindir de ellos, que son indispensables para una comunidad
dominada por elevados valores humanos.

LLa tesis marxista —que se nos ofrece como una doctrina contradictoria
a Jos regimenes demncriticos, congidera gque la administracién piblica es una
superestructura, un instrumentoe de dominacién de una clase social poseedora
de los instrumentos de dominacién gue en esa forma asegura un régimen de
privilegio. Una etapa de transicién que senala el advenimiente de un sistemn

& “Hacer recomendaciones préctiens para una accidn organizadera presupone qor
una debe tener ya a su disporicién velores aceptados generalmente ¢ valores que sean
“huenos” en un sentido absoluta. Platén, en la “Republica”™, traté de poner en practica
la seguunda alternativa: organizar una sociedad en la que “veves {ilésofos”, a consecuen-
via de la preparacion y de la sabiduria determinarian quienes hahian de seiialar el sistema
perfeeto de valores para toda Ja comunidad. En los gobiernos constitucionales del mundo
occidental, la tendencia se incliné a la teoria contraria: es la comunidad Ja que dehe
deeidir por medio del proceso politice Hamade democracia, cuales son los valores ideales
que deben perseguir v el administrador tiene que atenerse a esos valores” H. A, Simdx
v auteres, ob. ecit, p. 38,

& Garrpo FaLea, Fernando. Tratude de derecho administrative. v. I, parte general,
2a. edicion, 1EP. Madrid, 1961, p, 65.
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comunista—, asume la tarea de transformar y aniquilar la estructura de la
administracién cldsica. De este modo el aparato represivo del capitalismo estar
en manos de las comunas, que daran la nueva fisonomia de la organizacion
social.

Es dificil imaginarse las inmensas poblaciones del future sometidas a un
régimen de dispersién social. Las necesidades colectivas son cada dia mas
numeresas y mayores ¥ requieren una accidn que se logre por medio de una
organizacién administrativa.”

T.a administracion piblica —como una institueién superior que com-
prende a las numerosas instituciones especiales—, es un producto social, con-
figurado en el devenir histérico, no para servir a una clase dominante, sino
para cooperar a la realizacion del bienestar humano (con todos sus elemen-
10s). Ll derecho en el transcurso de su evolucién puede amparar determina
dos privilegios y mantener situaciones que se consideran injustas, pero un
nuevo derecho se abre paso en el mundo asegurando los derechos humanos y
los dereches sociales. Hacer las leyes y ejecutarlas es una tarea humana,
sujeta a errores y diferencias, que deben ser corregidas aprovechando la expe-
riencia de las ciencias, las técnicas y las artes, que estudian las realizaciones
y motivaciones sociales.

Una tarea de proporciones tan notables, estd sujeta a las sucesivas trans-
formaciones administrativas, las cuales se encomiendan a los servidores del
Estado, principalmente a los técnicos de la administracién —o a los adminis-
tradores privades, con capacidad suficiente— para decidir o ejecutar algo
de interés social, v a quienes no se debe improvisar en funciones con demérito
del servicio pues es necesario mantenerlos en un constante entrenamiento. ¥

T ¥ suficiente schalar la magnifica “Declaracién de los derechos del hombre®,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948
en el Palais de Chaillot en Parls. Jacques Maritain aseguré “gue no se necesita ser
marxista para reconocer lps nuevos derechos, cual suele decirse, los derechos econdmi-
cos y sociales”, Pero éste es un primer paso que abre nuevas posibilidades en el campo
del derecho internacional, constitucional y administrative vy esperames no se repita la
admonicién del potable filésofo: “La funcidn de la palabra ha sido de tal guisa per-
vertida, se han hecho mentir en tal forma las palabras més veridicas, que ya son
insuficientes las declaraciones mds hermosas y solemnes para develverles a los pueblos
su fe en los derechos del hombre”. lLos derechos del hombre. Estudios y comentarios
en torno a lo nueva decleracion universul. F. C. Ec. México, p. 22.

8 Hay una patologia administrativa originada por vicios, insuficiencias o errores
de actuacién. Jumto a la Administracion regular o numeraria se ha creado una admi-
nistracién supernumeraria que no ofrece ninguna garantfa aunque recientemente se le
ha incorporade al régimen det Estatuto de Ia funcién piéblica. El Gobierno debe pro-
curar que estos empleados supernumerarios lleguen al servicio al través de severas
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Sin menescabo de sus derechos legitimos, una sociedad no debe ser sacri-
ficada con elementos perjudiciales que retrasen su evolucién y difundan la
migeria, ?

La decadencia de una comunidad se acentiia —como lo ensefia la histo-
ria—, con el arribo de dictadores o de malos administradores y cuando a
los initiles e impreparados se les encomienda la responsabilidad del biencstar
pablico. La mayor inconsecuencia de un grupo gobernante que llega triun-
falmente al poder, es entregar las tareas administrativas a quienes no tienen
tas nociones cientificas, téenicas o artisticas indispensables para desempefar
un puesto piablico. 3®

La preparacion dentro del servicio implica el adiestramiento del funcio-
nario y lo hace apto para su labor. Una preparacién previa al ingreso de la
funcién es necesaria que severamenle deben regular las leves y una prepars-
cion posterior durante el desarrollo de la misma. “En la administracion pa-
blica, casi todo el interés, al principio. era por crear instituciones, reorgani-
zar, implantar nuevos sistemas de trabajo mientras que actualmente se da
mayor importancia al factor humano v se dedica mas atencidn a los aspectos
de educacién v de libertad. Ta concepeiém “mecanicista” ha ido cediendo
terrenc a la de las “relaciones humanas™. 12

2. Fl conceplo general de administracion

Anle todo debemos hacer una referencia al concepto de “administracién™
en su sentido general. que comprenda a cualquier actividad pablica o privada.
Administrador es la persona que administra, ez decir, gue tiene a su cargo
y bajo su custodia determinados bienes o interezes ajenos. Inicialmente la
palabra administracién se conerctd a la gestion econdmica, principalmente e
los particulares.

Fl derecho civil como otras disciplinas usa del término administracion

pruehas selectivas ¥ no por razones de amistad o conveniencia, Una tercera administracion
es la administracion descentralizada que tamhién es ohjeto de frecucutes eriticas.

9 Al estudiar la proyeceidn de la administracidn pliblica en la sociedad del future,
es opartune recomendar la lectura del libro excepcional de James Borsiay, The
manageriel revolution. The Johm Co. Inc., New York, v vepetiz con David E. Lilienthal,
uno de los ejecutivos del Tennessee Valley Anthorits: “no adwinistrator public or
private enterprise should fail to read it",

10 Ed dracaso de ciertas empresas mancjadas, controladas ¢ Intervenidas por ¢l Fetado,
obedece 2 la falta de una debida reglamentacién que regule el funcionamiento v esta-
hlezea 1a responsabilidad de los funcionarios,

it Pedro MuRoxz Avato. Introduccion g la edministracion pubfica, ¥. C. Fe. Méxice,
T. 1, p. 44,
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para sefialar la actividad de una persona respecto de un patrimonio que no
es de su propiedad. En cambio, en el derecho piblico, nos dice Ernest
Forsthoff, es desconocida esta referencia de la administracién a un objeto
ajeno, pues la administracién piblica es administracién referida a objetos
propias, 12

El concepto de administracién impreciso y general ha evolucionado con
amplitud, hasta significar, de manera general, a la accién encaminada a
cumplir con un fin particular o publico. “La administracién puede definirse
como las actividades de grupos que cooperan para aleanzar determinados
objetivos”. El concepto es tan general que bien puede decirse que “toda per-
sona entregada a una actividad en cooperacién con otras trabaja en una
administracién™, 18

Estas actividades, principalmente en el sector privado, se organizan indi-
vidual o colectivamente bajo la forma de empresas, que son unidades de la
producciin constituidas sobre la base del capital en manos de particulares o
de entidades piiblicas. En el mundo de los negocios piiblicos y privados, admi-
nistrar equivale a métodos de organizacién y manejo de una empresa, varian-
do el orden publico v los Organos que los administran, 4

No estamos en presencia de actividades econdmicas exclusivas porgue
trascendiendo del sector de la iniciativa privada, al campo del Estado, nos
cncontramos con una organizacion general de orden piblico que tiene a =u
cargo Una organizacion de interés general, que llega a comprender los prin-
cipales ordenes de una sociedad.

La empresa magna que es el Estado requiere de la mayor administracién
v comprende, a su vez, la totalidad de las otras empresas de su territorio.

La palabra administracién se emplea tanto en las actividades de los par-
ticulares, como en las actividades del poder piblico. Es un términe que reviste
acepciones diversas, siendo las més generales las siguientes: 15
" 12 Ernest Forruorr, Tratado de derecho administrativo, IEP, Madrid, 1958, pp. 12-13.

13 “Cyando dos hombres se ayudan mutuamente a mover una piedra que ninguno
de Tos dos puede mever por si scla, han aparecido los rudimentos de la administracién.
Este acto tan simple tiene dos caracteristicas esenciales de la compleja marafia que se
Ilama administracién. Existe un propdsito: mover la piedra, v hay una accidén conjunta:
varias personas combinan su fuerza para hacer algo gue ninguna de ellas podria hacer
por si spla. En su sentido mas amplio, administracién puede definirse como las activi-

dades de grapos que cooperan para alcanzar determinados ohjetivos”, Herbert A, Simon,
Donald W, SMitrBURC v Victor A. THompsoN, Administracion pibiica. Eds. de la Uni-

versidad de Puerto Rico. p. 21.
14 M, Waring, Droit Administratif, 9a. ed., 1963. Sirey, p. 1.
15 René Vemoor, La netion d'ecte dLadministration en droit privé francais. Lih.

Gen, de D. et de Jur. Paris 1963, 1 v. 302 pp.
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a). la administracién en su sentido material alude a la actividad o accidn,
es decir, al hecho mismo de administrar un negocio o administrar los asun-
tos ptiblices.

b). La administracién en su sentido orginico se refiere al conjunto de
6rgancs. servicios o actividades bajo la misma direccidn o consejo, a fin de
perseguir una tarea determinada de interés privado o publico. En el derecho
privado se alude a los Consejos de Adminisiracién o cuerpos directivos de
las empresas, v en el devecho piblico a todos los drganes que integran la admi-
nistracion puablica, o los diversos Consejos. Administraciones, Patrimonios,
Comisiones, Comités que se eneargan de la administracién de una entidad
administrativa.

Fa administracion pablica comprende las dos avepeiones clladas, por una
parte se refiere al conjunto de drganos que integran la organizacidn admi-
nistrativa ¥ por la otra. a la funcién o accion del Estado encaminada a reali-
zar las tarcas o prerrogativas piblicas que las leyes establecen, para asegurar
la ovganizacidn v funcionamicnto de los servicios piblicos.

La administracion particular comprende los asuntos que caen en el campo
de la accidm de la Inlciativa privada, De este modo se dice que el particulas
puede hacer tedo lo que la lev no le prohiba. %

La administracién piblica comprende teda la actividad estatal. con exeep-
cién de la legisiativa. judicial o la de gobierne. Ella tiene a su cargo la eje-
cuciin concreta de la ley por medio de actos juridicos o materiales. Los
organos pablicos deben, ademas, tener sefialada su competencia en forma
expresa.

La accion piblica y la privada persicuen determinados fines v los cum-
plen con ciertos medios. El fin de la administracion piliblica es la realizacién
del inlerés general por medio de una accion desinteresada, que =e asegura
con determinadas prerrogativas que establecen un régimen juridice exorhi-
tante del privado. Los particulares, por el contrario, actéan en un plano de
ignaldad juridica v su propésito es obtener un interés, ventaja o provecho
personal.

Fl derecho administrative surge como la rama del derecho piblico que
regula a la administracion piblica, en este sentido. la persona administrativa
es la que ejerce la funcion administrativa.

3. Lec administracion publica

El concepto de administracion piblica o sea la accidn del Fstado enca-

6 Henri ¥avor. Administration industrielle et ginérale. Dunot, Paris 1962, pp. 1.2
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minada a la realizacion de sus fines, se considera en dos sentidos diversos
o sean el objetivo y el subjetivo: 17

En su sentido objetivo la administracién publica, de acuerdo con su con-
tenido, es decir, como funcidon administrativa, es le accién o activided admi-
nistrativa, con exclusién de la actividad politica y la de gobierno.

En su sentido subjetivo o formal, la admimistracién piblica hace referen-
cia al 6rgano que edministra y se integra con los diversos entes del poder
piablico -—que son esferas juridicas de competencia—, a los que se encomien-
da, en principio, el cumplimiento de los propdsitos administrativos,

Leonard D. White, 18 dice a propésito de este concepto: “La administra-
cién publica consiste en todo aquello que tiene como finalidad la aplicacién
o realizacién de la politica nacional™.

Por su parte, J. M. Pfiffner, 1® dice a este propésito “que parece que la
administracion piablica consiste en llevar 2 cabo la obra del Gobierno coordi-
nando los esfuerzos de los cindadanos, en forma tal que puedan trabajar
juntos con el fin de realizar aquello que previamente se han fijado”,

Pierre Escoube 2 nos ofrece una definicién mas amplia en estos términos:
“La administracion phblica es el conjunto de medios de accién sean directos
o indirectos, sean humanos, materiales o morales, de los cuales dispone el
Gobierno Nacional para lograr los propdsitos y llevar a cabo las tareas de inte-
rés piblico que no cumplan las empresas privadas o los particulares y que
determinan los Poderes Constitucionales, legalmente destinados a recoger v
definir la politica general de la Nacién”.

17 “Pyes bien, de acuerdo con la doctrina preponderante en la actualidad, nos incli-
namos por una concepcidn {ormal del objeto de esta rama del ordenamiento juridico.
Tenemos en consecuencia, que realizar las siguientes afirmaciones; 1.—La Administra-
cién Publica consisle en un complejo organico y una serie de entes, los entes piiblicas
menores, encuadrados en el poder ejecutivo. 2—Dichos drganos y entes realizan funcio-
nes legislativas, jurisdiccionales ¥y ejecutivas. Estas funciones constituyen la adminis-
tracién piblica en sentido objetivo. 3.-—A sensu contrario, no puede hablarse de una
funcién administrativa desarrollada por los drganos legislatives o jurisdiccionales. 4.—
Dentro del Poder Ejecutivo se comprende tambitén ¢l Gobierne, por lo gue no puede
establecerse una igualdad entre aquél y la Administracion Piblica™ Rafael ExTrExa
Cuesta, El concepto de administracién piblica en la doctrina ¥ el derecho positivo
espafioles, Rev. de Ad. Pib.,, Madrid, LE.P. nim. 32, mayo-agoste de 1960, p. 55.

18 Leonard D. WaITE, Introduction to the study of public administration, Fourth ed.
1946. The Ronal Press. Co. New York, 1 v., 616 pp.

19 John M. Prirener, and R, Vanco Prestvus, Public administration. Third ed.
1946, The Ronald Pres. Co. New York, 1 v. 616 pp.

20 Pierre Fscouvwr, Intreduccion o le Administracion Piiblica. Material de trabajo
de la Escoela Superior de Adminictracion Piblica de Awmérica Central. 1954,
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BPe acuerdo con un criterio general sobre administracién pablica pedemos
concluir con la signiente explicacion:

La administracidén piblica es una organizacién que tiene a su cargo la
accién encaminada a realizar los fines piblicos con diversos elementos tales
camo: un personal téenico preparado, un patrimonio adecuado y mediante
procedimientos administrativos 1doneos que aseguren el criterio estatal y los
desechos de os particulares.

. La ciencia y el urte de le edminstracion pitblica

La Ciencia de la Administracién Pablica constituve una disciplina forma-
tiva y basica, que pertenece al grupo de las Ciencias Sociales. Con ellas alu-
dimos a un conocimiento cientifico en proceso de formacion que discute los
caracteres, lines, métodos 1déneos y el objeto propie de un conocimiento
que estudia a la administracion como una entidad pablica al servicio de la
comunidad. #

En una consideracién mas amplia se denomina a la Ciencia de la Admi-
nistracion como Clencia de la Organizacién. El objeto de la misma “mas hien
que la actividad de administrar en sentido propio, es la determinacion abstrac-
ta del mecanismo para ello y de las modalidades de su {funcionamiento”.

El némero de principios cientificos v fécnicos de que dispene la Ciencia
de la Administracion es muy limitado y discutible, lo cual no impide alirmar
la existencia de dicha elencia, aunque muchos de sns temas ofrezcan dudas
v vacilaciones.

Hay Ciencias Adminigirativas. como el Derecho Administrativo, que estan
muy adclantadas, pero pasan por la misma consideracién, de que son cone-
cimientos relativamente nuevos, si los comparamos con los siglos de evolu-
¢ién que tienen otras disciplinas juridicas, como el derecho privado.

Tampacoe quiere decir esto que la administracién piblica no pueda apro-
vecharse de los adelantos cientificos y técnicos para hacer mis eficiente la
labor pablica. *2

Es por ello que algunos auteres afirman que la administracion piblica

21 Erederick €, Mosurr v Salvatore Civaino, Ciencia de la Administracidn, Eds
Rialph. Madrid, 1961, p. 532, Fernando Garrmmo Fal
de ciencigs juridices ¥ ne juridicas, Rev. de Ad, Pab. 1EP, Mudrid, ndm. 23, maye-agosto.
1955, p. 139. Gustave K. Vivasco, El Derecho Administrative v la Ciencia de la Admi-
nistracion, 1 v. México, 1958, 50 pp. Ordway Teap, The art of administration, MacGraw
Hill Book €. Ine. New York, 1 v, 223 pp.

22 Paul Prcons v Charles A. Myiks. Personnel Administration. Me, Graw LI
Third Edition. New York.

A, La Addminisirecion come objeto
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es mds un arte que una Ciencia. La habilidad o apreciacién personal de los
valores administrativos para realizar ciertos principios temporales y la efi-
ciencia para lograr objetivos de bienestar personal. 23

Una medida administrativa puede tener mayor eficacia en un momento
dado y ser més eficaz en un pais que en otro. Una poblacion mas desarro-
llada culturalmente facilita la aplicacién de los sistemas de administracidn
publica, ¢

Sobre todo, al amparo de esta disciplina se han logrado los mejores es-
quemas del trabajo administrativo, ambiciosos programes de perfecciona-
miento de las instituciones politicas y la preparacién adecuada del personal
administrativo para realizar los fines del Estado. ?

5. Los objetivos de la administracion piblica.

El Estado moderno, impulsado por las irreconciliables y contradictorias
luchas sociales de nuestro tiempo, ha intensificado su actividad, y la ha de
Hevar por todos los érdenes del campo de accidén que corresponde a Ia inicia-
tiva privada en el sistema liberal. El Estado interviene en numerosas activi-
dades, y ocasiona nuevos problemas administrativos, que se complican cada
vez mas, al crearse instituciones u rgancs, que tienen que ser desempefiados
por una burocracia en crecimiento inusitado y no siempre preparada para
el ejercicio de la funcion piblica,

Para una empresa de tal magnitud y de tan absorbentes propésitos como
es el Estado, se requiere una administracién pablica de mayores proporcio-
nes, que lleve su accién a los numerosos y graves problemas sociales v eco-
némices de la organizacion politica que tienen aspectos mas delicados en los
paises subdesarrollados.

Las funciones de la administracion publica —tomando el término funcion
en un sentido restringido—, unas son en provecho directo de la colectividad,
como la atencién de los servicios pitblicos, la policia, la defensa y otras mas;
en tanto que otras, se refieren al uso interno o propio de la administracién
como el manejo del personal administrativo, la contabilidad, la planeacién
presupuestal, la documentacién y otras andlogas.

23 Harold Kooxz, Cyril O'DoxxNerLL. Principles of management. Second edition.
Whiley. New York.

2¢ A Guiara. La Administracion Militar. “Rev. Ad., Jur.”. I. Est. Pol. Madrid.
Nam. 7. Enero-abril, 1962, p. 105.

23 Feliciane BENvEsUTL L'Organizacieni imprepia della pubblice emministrazione,
R. Diritto Pubblico. Auno V1. 1956, p. 968.
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El profesor Bernard Gournay, 2 distingue cunatro categorias de funcio-
ves: 1, Las funciones de soberanin en las que se incluye la defensa, las
relaciones exteriores, la policia v la informacién. 2. Las funciones econcmi-
cas como ingresos y egresos del Estado, crédito, productividad, agricultura,
industria. 3. Las funciones sociales como salubridad y asistencia, alojamiento
y urbanismo, derecho social, redistribucion de las rentas. 1. Las funciones
educativas y culturales como la investigacion cientifica pura, la ensefanza
general, téenica, artistica, deportiva de nifios v adolescentes v el fomento
cultural.

Este ciunule de actividades requiere de una administracion poblica
eficaz y al dia que atienda los intereses temporales de la sociedad y no
cntorpezca su desarrollo con excesivas ¢ indtiles intervenciones. Marcel Wal.
line *7 refiriéndose a esta politica estatal nos dice: “El Estado -—al menos
en nuestra concepcidon——, limita su accion a la gestion de los intereses tem-
porales y reconoce que lo espiritual noe es de su competencia. A mavor abun-
damiento, en Europa (Occidental el Estado es, en principio, una organizacién
politica ¥ no econdémica, o, en todo caso, no cs econdmica sino secundaria-
mente. En el Estado totalitario, por el contrario, el Estado es politico y eco-
nomico y asumen a Ja vez lo temporal v, —si no lo espiritual porque preci-
samente lo niega— al menos lo metafisico, porque trata de imponer a todos
sus miembros una concepeion del universo {Weltanschauung). Pero, salvo
la excepeidén del Estado totalitario mo hay ninguna asocizcion que absorba
completamente v desde todos los puntos de vista, la personalidad de sus
miembros”.

La Ciencia de la Administracion Piblica v en gencral el conocimiento
de las Ciencias Administrativas, habra de preocuparse, ¥ a esto se encamina
el actual movimiento cientifico universal, por hacer de la institucién estatal,
un medio poderoso al servicio de la sociedad. considerada no como una clase
exclusiva, privilegiada v deminante, sino como un todo arménico v juste
dominado por altos valores humanos. Pero, ;jcomo lograrle? la respuesta
por alcanzar es la siguiente: actuar de tal manera que no se pierda la ver-
dadera naturaleza “humana” del hombre como un ser social y las institu-
ciones pithlicas se fijen los objetivos necesarios para mantenerlas al servicio
de la comunidad.

La doctrina administrativa reconoce diversos objetivos esenciales de la
administracion pablica que se refierer a Jos conceptos siguientes:

26 Bernard Gourxay, L'ddministration. Presses Universitaires e France, 1962,
Nom. 1004, 1 + 126 pp., p. 9.

27 Mareel Wartne, Droir Administratif. 1959, Puris, 8a, edicion. p. 249,
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a. Funcionamiento técnico de las entidades puablicas, o sca, cuales son
las estructuras gubernamentales que permiten la realizacion de los fines pd-
blicos. 28 Cada dia son mas complejos los cuadros de organizacion de la admi-
nistraciéon pablica y su influencia es necesaria para el mantenimiento y des-
arrollo de las grandes entidades laborales, culturales, comerciales, industria-
les del mundo moderno.

b. Determinacién del comportamiento de los agentes de la administracién.
La Psicologia de la conducta administrativa nos permite conocer la actuacién
regular o irregular de los funcionarios y empleados al servicio del Estado. ®

c. El presupueste como programa de la administracién, ha llegado a
adquirir una influencia decisiva, tanto en la determinacion de su contenido,
como de las actividades concretas del gobierno, para ser eficaces y propor-
cionar al piblico un servicio adecuado. 3

d. La responsabilidad social de gobernantes y gobernados, para lograr
como aspiracién ideal, la integracién y actuacién de un todo organico, ha.
sados en deberes y obligaciones. coordinados y ordenados en propdsitos de
elevada convivencia. El campo de las relaciones piblicas ha adquirido una
importancia definitiva para la dehida comprensién de la accidén estatal, tan
igualmente necesaria en las actividades privadas para un entendimiento claro
y comprensivo enlre las empresas, sus clientes y sus trabajadores. 3

e. Precisar la importancia del administrador en sus relaciones con los
organos que tienen a su cargo la fijacién de la politica general del pais.

El progreso de esta materia ha trascendido del circulo de la propia admi-
nistraciéon dedicada a mejorarse con nuevas técnicas, al campo de los propios
administrados a quienes es neccsario educar, en sus relaciones privadas vy,
principalmente, en sus relaciones con la misma administracién.

Un administrador requiere el perfeccionamiento de sus propios medios
calturales y una comprensién definida de su conducta. Hemos podido observar

28 Roberto CHerrer Osante. Organizacion Administrativa y politice de la Republica
Mexicana. México, 1955, José Muares PaLencia, El Gobierne mexicano, su organizacion
v funcionamiento. México, 1936,

29 William G, Tomrecy. Public Personnel management, 1. Van wmostrand. Co. Inc.
New York, 1953, 1 vol., 431 pp.

30 Roberto Santitris Lopez v Aniceto Rosas FicuEros. Teoria General de las
Finanzas Publicas v el caso de México. UNAM., Esc, Nal, de Economia, 1962, 1 v. 304 pp.

31 Dwight Warpo. Teoria politica de la Administracion Piblica. El Estado Adminis-
trativo. Ed. Tecnos, S. A, Madrid, 1960. 1 v., 338 pp. J. Gasco~n HerNAnorz, Los fines de
la administracién. “Rev. de Ad. Pab.” 1EP. Madrid. Nam. 11. Mayo-Agosto, p. 33.
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et los (ltimos afos una tendencia de los profesionistas a ampliar el campo
de sus conocimientos a otras ramas, diversas a la de su especialidad, como
una actividad literaria o artistica.

[l adelanto de la cicucia de la administracion —como mera comprea-
sion ohjetiva de los fendmenos sin confundir los hechos con los valores
abstractos—. y ¢l derecho administrativo —normas que regulan las situa-
ciones juridicas concretas o materiales de la administracion piblica—, son
elementos que permiten el conocimiento previe para resolver el problema y
el empleo de los métodos adecuados,

6. Los elementos de la administracién publica.

Fl punto de partida para analizar el conjunto operativo de la adminis.
tracion pabliea s apova en esta consideracion: la administracién piblica es
un conjunto de medios de accion. Esta actividad no puede confundirse con
la actividad politica o teleolbgica. A este respecte Wilson nos dice que a
administraciéon piblica concierne a la accidn o sea ol aspecto operativo del
Gobierno,

El profesor ¥scoube, en su obra, contesta a la pregunta de cudles elemen-
tos dispone la administracién parg lograr sn [Jinalidad, diciendo que estos
elementos son de cuatro clases:

a. Estructuras.
b, Procedimientos.
¢. De material.

d. De personas.

a. Morfologia de ln udministracicn o estudio de las estructuras guberna-
inentales.

Para explicar por qué la Administracién Pablica es ue conjunte de es-
tructuras o de organizaciones, es suficiente revisar el Presupuesto de Egresos
de fa Federacion para cada ahe, v observar las numerosas dependencias a
quienes se encarga la realizacién de los [ines piblicos.

Entre esas oficinas grandes destacan las sccretarias de Lstado, euyo es-
tudio juridico haremos mas adelante. La complejidad de los problemas mo-
dernos exige la cspecializacion continua. Obsérvese la lev de secretarias, de-
partamentos vigente en donde nos enconlramos con nuevas secretarias, depar-
tamentos, ¥ ottas que han sufrido modificaciones.

En algunos Estados esta especializacion se ha intensi{icado como en el caso
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de la Unién Soviética en donde funcionan numerosas secretarias de Estado,
dedicadas a asuntos muy diversos. 32

En otros paises —como los Estados Unidos de Norteamérica—, la espe-
cializacién no ha multiplicado las secretarias, sino que se han creado nume-
rosas Commissions o dependencias de naturaleza variada, a quienes se en-
carga de asuntos o materias muy especializadas, como la Comisién del Valle
de Tennesse y ottas instituciones semejantes.

b. La dindmica de la administracion.

El segundo de los elementos de la administracion son los procedimientos
administrativos. “Por estas palabras: procedimientos administrativos, hay
que entender no los actes cumplidos por la administracién piiblica para lo-
grar sus objetivos, sino las normas juridicas a las cuales las actividades admi-
nistrativas deben ajustarse”. El problema que se plantea es el signiente:
¢ Puede o debe la administracidn actuar de acuerdo con las mismas normas
juridicas que los pariiculares o una empresa privada? Puede o debe contra-
riamente, y por razén de las tareas de interés gemeral que recibe Ja admi-
nistracién pablica y, por razén que ésta constituye el instrumento con que
debe realizarse la politica del gobierno, e} armazén y la maquinaria del Es-
tado, ;puede o dehe la administracién piblica emplear procedimienios que
le sean propios v muchas veces, totalmente distinfos de los procedimientos
inherentes al derccho privado? *

La respuesta ha sido diferente en los paises latines y en los paises sajones.
Los latinos han elaborado un derecho administrativo que ha construide sus
propias instituciones juridicas, colocindose diametralmente opuesto al de-
recho privadoe. Toda referencia al derecho privado es o una necesidad o un
elementos que distrae o aparta el advenimiento del principio administrativo
guiado por el interés general.

En los paises sajones las personas piblicas y privadas tienen la misma
ley y ocurren ante los mismos jueces. La tendencia moderna en estos paises
que van desarrollando un nuevo derecho administrativo, “empiezan a expe-
rimentar la necesidad de regular sus servicios piblicos de conformidad con
normas especificas, muy distinlas de las que regulan las actividades privadas”,
" 82 Art. 77 reformado de la Constitucién de la Unién de Reptblicas Socialistas
enuemera los Ministerios de toda la Unién: de Comercio Exterior, de construccidn de
centrales eléctricas, de construccion de vias de comunicacion, de la flota maritima,
de maguinaria y de vias de comunicacién, El Art, 78 indica los Ministerios de la Unién
y de las Repiblicas.

38 Pierre Escouvne. Introduccion a la Administracion Piblica. 1954, Esc. Sup. de
Administracién Piblica. América Central,
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v, Instalaciones materiales v equipos.

Los procedimientos mecanico-cientificos e han desarrollado extraordina-
riamente en aleunos paises, simplificando las labores de la administracion y
haciendo mis eficiente el servicio. Fl servicio de correos de los Estados
Unidos dispone de maquinas que reciben v seleccionan varios millones de
piezas de correspondencia que piden diariamente. Las maquinas que cola-
horan en el pago de sueldos de los Tuncionurive v empleados facilitan enor-
memente esta tarea. Ademas se inicia la era de las actividades comerciales
e tndustriales del Estado, adaptando los mismos métodos v experiencias de
la iniciativa privada.

d. Fl factor humano o psicologin de la conducte administrativa. 3*

Coinciden todos los autores sobre administracién piblica que éste es el
mas importante de sus elementos. “Las estructuras, los procedimientos, las
instalaciones materiales, todo a pesar de ser importanle no es mas que una
especie de arsenal, un conjunto de herramientas que valen, lo que valen los
hombres encargados de emplearlas. El valor v la eficiencia de los servicios
priblicos dependen principalmente en todos los campos de la capacidad técnica
y de la conciencia profesional de los empleados pitblicos. La verdadera admi-
nistracion, la administracion concreta se hace con hombres, para hombres
v por hombres. Ninguna consideracién supuesta cientifica, ninguna teoria
ahstracta de la administraciéon pithlica, no debe en ningin instante hacer
olvidar este axioma basico y fundamental: el factor humano siempre predo-
mina en el desarrollo de todas las labores edministrativas™.

7. Politica v administracion.

El Poder Ejecutivo Federal tiene a su cargo dos funciones importantes;
la. La Funcién Administrativa v, 2a. La funcién Gubernamental. Estas dos
funciones diversas estdn estrechamente vinculadas. %

34 Antonio Garcia Varencia. Les relaciones humanas en la Administracion Piblica
Mexicana. Edit, Porrta. 1958, 1 v.. 40 pp. E. 5. Reororp. Public Administration and
police formation. Austin University of Texas Press. 1958. 1 v, 319 pp. James D.
MonneY. Proncipios de organizacion. Inst. de Est. Pel. Madrid, 1958. 1 v, 541 pp.
TerrY. Principles of management. Irwin. New York. Lannas. Job. Inveluation. Mc.
Graw Hill. New York. Eduard C. Brusk. El factor hwmano en la direccién de empresas.
Edit. Bibliografica Argentina, Buenos Aires, 1956, 1 v., 345 pp.

3% Estas ideas que diferencian al Gobierno de la administracion se encuentran bien
expresadas en ¢l articulo 20 de la Constitucién Francesa vigente que ordena: “Fi
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La funcién politica se le ha llamado también funcién de gobierno y con
ella se hace referencia a una actividad discrecional del Estado encaminada
a la realizacién de los fines que le incumben.

.a Funcion de gobernar debe considerarse en su conjunto y unidad, pues
estamos haciendo referencia a una actividad gubernamental que sirve de
orientacién o de guia a quienes Henen relacién con el poder piblico.

El gobierno se constituye con todos los Organos directores encargados
del manejo de los negocios piblicos. La libre iniciativa significa la posibi-
lidad de sefialar discrecionalmente el camino a seguir en el derrotero de los
asuntos oficiales, en tanto que la administracién pablica se subordina a esta
accién politica y al orden de legalidad. 3¢

La administracién piblica y la funcién que le corresponde que es la fun-
cion administrativa, tienen a su cargo la satisfaccién de las necesidades
publicas, siempre en el marco que le fija el derecho.

El constante intervencionismo de Estado domina los aspectos principales
de la vida moderna y asume responsabilidades que afectan vitalmente a la
sociedad. Ningin actoe de la vida privada deja, por una u otra causa, de
verse afectado por las decisiones gubernamentales y en particular, por su
accion politica, que en forma directa y activa afecta toda la vida social.

¢ Qué papel desempena el administrador en la formacién de la politica
general de un Estado? Dos opiniones debemos considerar respecto de las
relaciones entre la politica y la administracién.

Un criterio que podemos denvminar ddsice, representado por Woodrow
Wilson, 37 que afirma en forma contundente: “La administracion estd {uera
de la esfera propia de la politica”. Las cuestiones administrativas no son
cuestiones politicas. Aunque la politica fija las tareas de la administracién
publica es la ejecucion detallada v sistematica del derecho piiblico. Toda
aplicacidon particular de la ley general es un acto de administracién. Esta
1o es una distincion entre voluntad y acto correspondiente, porque el admi-
nistrador debe tener y tiene una voluniad propia en la seleccion de medios

Gobierno determina y dirige la Politica de la nacién, dispone de los servicios admi-
nistrativos y de la fuerza armada. Es responsable ante el Parlamento en las condiciones
y con arreglo a los procedimientos sefialados en los articulos 49 y 507,

38 Mufoz Amato, formula esta objecidn: “establece como premisa wna distineién
que por sus términos absolutes no se justifica. No es aceptable come interpretacion
descriptiva ni como precepto normative; tampoco le hacia falta al autor para cimentar
sus recomendaciones en favor de un sistema personal basado en el mérito y de otras
reformas practicas’.

3T Woodrow, Wirsox. The study of Administration. Political Science Quarterly,
i1, 1887, pp. 197-222.
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para efectuar su trabajo. La distincién es entre planes generales ¥ medios es-
pecificos.

El criterio moderno afirma la relacién estrecha entre la administracién
v la politica y sestiene que la administracién plblica es un conecimiento
politico definido. % Por supuesto en las ideas del profesor Wilson se percibe
que lo que €l critica cs la intromision de la politica practica en la vida
admintstrativa,

8. La administracion activa y la administracién contenciosa.

Debemos distinguir la administracién activa de la administracién con-
tenciosa. La administracién activa nos pone en presencla de una organizacion
encaminada a realizar directa o practicamente los fines del Estado contenidos
en la legislacién. Es la funcion normal del Poder Ejecutivo subordinada al
orden juridico.

Se expresa que la administracién directa es la que se cjerce directa-
mente por el Estado y se rige por normas de derecho piablico, en tanto que
la administracién indirecta es la que se ejerce por ofros entes que pueden
ser pablicos y privados y regularse por disposiciones de derecho privado.

La actividad de la administracién contenciosa supone la alteracién de ese
orden juridico, sea por la propia administracién lesionando los derechos
privados, o sea la actividad de los particulares originando perjuicios al
interés general.

Durante largo tiempo dominé el criterio de que la administracién activa
no podia ser al mismo tiempo juez de sus propios actos, por no reconoceér-
sele a suficiente independencia para enmendar las violaciones legales. Los
tribunales judiciales siguiendo el principio de la division de poderes se
situaron frente a la administracién para obligarla al restablecimiento del
orden juridico,

Al aparecer los tribunales administrativos como una notoria desconfianza
al poder judicial, ® y por la mayor eficacia técnica de aquéllos, se crearon
tribunales administrativos de justicia retenida, que se limitan a propener

38 Emmctte S. RELFORD ¥ otros antores. Public Administration and Policy Formation.
Austin University Press, 1956, 1 v, 319 pp. ¥. Muniino. Administracién Politica. “Rev.
de Ad. Pab.”. LE.P. Madrid, nimero 6, sep-dic., 1951, p. 89, J. Mey~avo. Eélaboration
de la politique économique. Aix en Provence, 1959, MiLLur., Government and Public
Administration. 8. Royo VieLavova, La administracion v la politica. “Rev. de Ad.
Pab.”, 1EP., nim. 10, enero-abril, 1953, p. 11, J. MEynakp. Techrocratic et politigue.
Laussanne, 1960,

39 Roger BonNamrp. Droit Administratif. 1955. Cap. V1. Sec. IL
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una decisién a la autoridad administrativa, y los tribunales administrativos
de justicia delegada en la que actiian como verdaderos jueces.

9. La administracién piblica ¥ la edministracién privada.

La administracién es accidén, servicio y seguridad, per consiguiente, en
cualquier grupo que se proponga realizar una determinada finalidad, surge
Ia necesidad de administrar, es decir, programar, realizar pricticamente,
planificar, resolver problemas de personal y otros anilegos. %0

Hay principios que han brotado del campo de las actividades privadas y
han pasado mas tarde al campo de la administracién publica y viceversa.
También el Estado reproduce muchas formas de la vida comercial e indus-
trial creando instituciones andlogas a las privadas, a las cuales se empeiia
en aplicar a su propia organizacion, vale decir, los mismos principios de la
administracién,

Petrdleos Mexicanos, los Ferrocarriles Nacionales, la Compafila Mexicana
de Luz y Fuerza Motriz, 8. A., {ueron empresas privadas que mis tarde la
ley nacionalizd. En general, mantienen el régimen de las empresas privadas,
salvo la intervencién oficial en la integracién de sus Consejos, en la inter-
vencién de las Secretarfas de Hacienda y Crédito Pablico, Industria y Co-
mercio y Patrimonio Nacional, que vigilan la accion de los organismos des-
centralizados y empresas de participacién estatal.

Sin embargo, debemos precavernos de hacer una equiparacién total pues
aun cuando guardan ciertas similitudes evidentes, la administracién publica
se gobierna por principios de derecho publico, en atencién a los fines que
tiene a su cargo.

Las diferencias entre la administracion piblica y la administracién pri-
vada pueden precisarse en el sentido de que la institucién privada persigue
un propdsito de lucro y la satisfaccién de un interés particular, en tanto,
que la administracién piblica se justifica por los intereses generales que la
ley le confia, ¥

(Otros aspectos importantes de diferenciacion son los siguientes:

a. Hay tareas y controles que el Estado lleva al cabo exclusivamente con
st1 organizacion.

40 T, Gascon HERNANDEZ. Cooperacicn y Administracion. “Rev. Ad. Jur.”, 1. Est.
Pol. Madrid. Nim. 17, mayo-agosto, 1955, p. 139.

41 Laureano Lorez Rovd. Administracisn Pidblica v Administracion Privada. Estu-
dios Juridico-Sociales en homenaje al Prof. Luis Legaz Lacambra. Universidad de
Santiage de Compostela, 1960, p. 949.
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b. La tarca gubernamental es enorme, compleja, dificil y dominada por
el interés general, al través de la cual el Estado ejerce una accion tutelar.

e. La imparcialidad, desinterés y la equidad condicionan la conducta ad-
ministrativa.

d. El gobierno es responsable ante el pueblo, de quien recibe los medios
ccondmicos para su conservacion, desarrollo y superacion.

e. El Estado representa un poder inmenso de coaceidn,

. La cficiencia, uniformidad y estabilidad de una entidad gubernamental
no debe medirse por sus ingresos y gastos, sino por la calidad ¢ intensidad
con que se tealicen los proposiios piiblicos.

El desarrollo del Fstado moderno sefala una accion consltante en los
asuntos que proverbialmente correspondian a la iniciativa privada. Las re-
uniones de Banqueros, industriales, comerciantes y grupes politicos de opo-
siciom, simplifican una reclamacion insistenie en contra de las intromisiones
del Estado, para que limite su accién a aquellos casos en que la iniciativa
privada no quiera, no pueda o resulte nociva o insuficiente su actividad.

La administracién privada cada dia es menos privada si se piensa que
fa economia de un pais forma un todo de vinenlacion necesario entre el
Fstado y los particulares. La nacionalizacién del sistema bancario, de los
transportes, de los teléfonos y otros renglones de la vida nacional, son temas
sujetos a la polémica pero que cada dia se acercan més a su publicizacién.
En nuestros dias vy abriéndose paso en la controversia universal, se pertila
la idea de una economia de organizacion, que comprende la totalidad de la
estructura social, ideas que por otra parte se manticnen alejadas de cual-
quier sistema radical.

10. La referma de la estruciura de la administracion pitblica.

De acuerdo con la exposicidn anterior, hemos schalado la necesidad de
una eficiente administracion publica que soporte las cargas sociales. Los
Fstados modernos no cucnlan (en términos generales) con instituciones
administrativas adecuadas al ritmo de su crecimiento aciual. Los estudios
teoricos superan a las realizaciones administrativas, que se encuentran con

_ . il . 4o
numerosos obstaculos para su implantacion.

T 42 E. Bonwwrous. La réforme administrative. Presses Universitaives de France, 1958.
I". Bavcaer. Lexperience jruncaise de planification. Le Scuil, 1958, G. Conac. Lua
Jonction publique aux Etats Unis. Armand Colin, 1958. . M. Gaveemer, Le Ciwil
Service Britannigne, Armand Colin, 1955, A. BertsAnD. Las técnicas del trabajo guber-
namental en el Estado Moderno. Instituto de administracion phblica. México. Francisceo.
MuriLLo Frkror, Régimen Juridice de la Administracion Inglesa. “Rev. Ad. Jur, I
Est, Pol.”, Madrid, Nom. I encro-ahril, 1950, p, 39.



770 ANDRES SERRA ROJAS

Seria un error grave asignar al Fstado una actividad ilimitada y eli-
minar los factores privados que concurren al desarrollo nacional. De acuerdo
con las tendencias politicas y econémicas moderadas, —que por hoy dominan
en una parte importante del planeta—, el Estado, —comprendido en sus
dos fases de Gobierno y Administraciéon—, tiene una reducida esfera de
competencia.

El Estado no lo puede todo porque tiene limitaciones econdmicas vy so-
ciales de consideracion.®® No debe esperarse de él, mas que una accidn
reducida y prudente, que encauce las fuerzas sociales sin entorpecerlas ni
esclavizarlas. Los gobiernos despdticos truen aparejados administraciones
indolentes y perjudiciales para el bien piblico, No puede ser un buen admi-
nistrador aquel que destruve la conciencia de libertad de un pueblo.

La filosofia, las ciencias y las técnicas de que disponemos nos permiten
aplicarlas al conocimiento de las ciencias administrativas, que deben estar
al servicio social. En la medida que el trabajo administrativo es mas efi-
ciente, idéneo y moralmente gobernado, en esa misma proporcion la sociedad
recibira sus beneficios,

La administraciéon pablica no es una maquina, sino una organizacién
social, juridica y politica de elevados ideales. Su acto mas importante es la
decision administrativa, que la ley entrega a la responsabilidad del funcio-
naric y por medio de ella se alcanzan los objetivos que hacen posible una
vida humana decorosa. 40

43 “Es indiseutible, pucs, que en cualquier sociedad existe una zonma de “pensamiente
peligrose”, En tanto gque reconocemos que esa zena puede variar segln la época y el
Iugar, en conjunte, los temas que llevan la sefial de “peligro”, son aquellos que la
sociedad o los elementos que la diriger consideran tan vitales y, por consiguicnte, tan
sagrados, que no toleran que se les profane con la discusion, Pero lo que no se reconoce
con la misma facilidad es que el pensamiento, aun cuando ne exista censurs, es causx
de trastornos, ¥, en determinadas condiciones, peligrose v subversive. En efecto, el
pensamiento e€s un agente catalizador capaz de disgregar la rutina, de desorganizar las
costumbres, de socavar la fe vy de provocar el escepticismo™ Karl Mannciv. fdeologia
¥ utopia, F. de C. Ec. México, p. XVIL

44 H, Pucer. La modernisation des instruments de travail et des méthodes dans les
administrations publiques. Armand Colin, 1948,

4% En México €l Gobierne Faderal ha centralizade ]la mayor pare de las actividades
del Fstade, sin preccuparse por mejorar las técnicas administrativas, es ésta la expli-
cacién del atraso de los sistemas de accién de las entidades federativas. La experiencia
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico al reorganizar el sistema tributario
federzl, se esta llevando en la actealidad en algunas provincias, como forma de coope-
racién, v se han visto aumentar los ingresos y eliminados los obsticulos, sin radicales
reformas impositivas. Esto mismoe podria cnsavarse en otros drdenes de la administra-
cién publica.
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