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“Ley del Centenario™: WY De lo “Ley del Centenario” a la Ley del Im-

pueste sobre la Renta de 31 de dicicbre de 1953.—11. Gencralidades sobre

la elusificacién de los impuestos segln su objeto y =u tasa——11T. Comen-

tarios y critica a la Cédula V., de la Ley del Impuesto sobre Iz Renta en

vigor, a partir del To. de enero de 1962—IV. Comentario =obre ¢l recurso
de reconsideracion, en relacion con la Codula V. v la Ley vizente

Ne sin cierto temoer se aborda un Lema que aparentemente puede coasi-
derarsele Lbre de escollos juridicos v contables, en relacion con otros aspectos
y problemas de la ley de la materia que para su selucién adecuada requie.
ren de toda la experiencia 'y capacidad de juristas y contadores con los que
afortunadamente cuenta en la actualidad la Seeretarian Je Hacienda v Crédit
Piiblico,

Estos comentarios versaran sobre la contribueidn que conforme al sistema
cedular de la Ley del Impuesto sobre la Renta. grava las utilidades de los
prolesionistas. artesanos. técnicos, artistas, ete.

Dichos comentarios se harian en el siguiente orden: en primer término,
una breve reseha histérica de los antecedentes mas importantes del impuesto
de que se lrata, a parlir de la Constitucién Polltica de 1857 por estimar
que es el ordenamiento juridico que instituye con las Leves de Reforma el
sustratum legal del México presente, aclarando que se habla del aspecto
juridico Gnicamente, porque s indudable que en el rampo de lo ceondmico
y de o social, el pals marcha por nuevos senderns mis segures para la con-
secucion del bien comiin, Asl, se sefalaran los textos que fijaban las con-
tribuciones directas que gravaron los ingresos de los profesionistas y de las
personas dedicadas al ejercicio de actividades que se estimaban libres y lu-
crativas, hasta la lamada “Ley del Centenario”, a partir de la cual se estruc-
tura el aspects cedular de este impuesto ¥ se sistematiza el procedimiento

627



www.juridicas.unam.mx
www.derecho.unam.mx

628 RORACIO CASTELLANOS COUTINO

para su cobro, para continuar con la exposicién de las leyes que como la
anterior tratan el impuesto de referencia en la misma forma.

En segundo lugar, y también sucintamente se hara un breve estudio sobre
la naturaleza juridica del impuesto en cuestién, procurando ubicarlo dentro
del lugar que se considera le corresponde en la tradicional clasificacién de
los impuestos, al mismo tiempo que se precisan sus elementos distintivos.

Por dltimo, se analizard el contenido del Titulo Sexto de la Ley de la
materia y de los articulos aplicables del Reglamento en vigor, procurando
resaltar aquellos aspectos que se estimen mas importantes.

Por lo que hace al primer punto, bajo la vigencia de la Carta Magna de
1857, por decreto de 7 de febrero de 1859 se impone por una sola vez una
contribucién del 19 anual sobre todo capiial, mueble 0 inmueble de un mil
pesos o maés, ya sea que estuviese empleado o que se pudiera emplear en
alguna industria, comprendiendo en esta denominacién, las profesiones, ofi-
cios y ejercicios lucrativos cuyas ganancias mensuales fuera el medio por
ciento del capital anual afecto a este impuesto.

El 16 de febrero del mismo ano, se amplia la contribucién anterior a
todos los salarios de los empleados, exceptuando el de los militares en cam-
paha, domésticos, jornaleros, operarios de minas y de haciendas de beneficio
de metales, v a todos los de ingresos exiguos que s6lo les permitian adquirir
el sustento cotidiano.

Por decreto de 30 de mayo de 1859, se derogan las contribuciones direc-
tas, entre ellas las que recaen sobre sueldos y salarios, profesiones lucrativas
y criados de exceso.

En el mismo afio se inicia en el suele patrio una de las guerras intes-
tinas méis cruentas que registra la historia y que propicia entre otros hechos,
la exaltacion al poder del partido conservador encabezado por el general
Miguel Miramén, quien toma posesién de la presidencia el 9 de julio de
1859. Este régimen pretende establecer un sistema hacendario totalmente dis-
tinto a los pocos lineamientos que cxistian de acuerdo con la Constitucién
de 1857, y es asi como por Decreto de 23 de enero de 1860, se clasifican
las contribuciones pablicas en Generales, que son las destinadas al Gobierno
Central; en Departamentales, para la administracién de estas entidades y
de los Territorios; y, en Municipales para su inversién en estas circunscrip-
ciones territoriales.

Los impuestos generales se dividieron en fijos y suplementarios, debiendo
efectuarse el cobro de los primeros en forma invariable y periédica cada
afio econdmico, y los segundos se establecerian por las autoridades centrales
cuando aquéllos no bastaran para llenar la finalidad propuesta durante el
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periodo respectivo, aumentindose medlante estas contribuclones un tanto por
ciento de las fijas, bien que fueran directas o indirectas. Dentro de las con-
tribuciones lijas y direclas se consignd la que recala sobre las profesiones
v los ejercicios lucrativos.

Transladado el Gobierno Constitucional de don Benito Juarez al Puerto
de Veracruz, al expedirse las Leyes de Reforma, el 7 de julio de 1859, se
publicéd un manifiesto a la Nacién, suscrito por el sefior livenciado don Mi-
guel Lerdo de Tejada, Secretario de Hacienda, que por su importancia se
ha creido pertinente transcribirlo en lo que se relaciona con esta exposicion:

“Las diferentes Leyes que hasta zhora se han expedido sobre clasificacion
e rentas, para sefialar las que pertenecen a los Lstados y al Gohierno Ge-
neral, adolecen del defecta de no descansar en una bhase segura, gque marque
hien la separacién de unas y otras partes, porque mis que a la naturaleza
de las impuestos, se ha atendido a sus productos, lo cual ha dado lugar por
otra parle, a cuestiones y discustos que deben evitarse entre las autoridades
del centro vy de los Istados. Por estas razones y para [ijar sobre un principio
de justicia y conveniencia notorias la perfecta scparacién de las rentas de los
Estados y del Centro. el gobierno cree que debe adoptarse como base inva-
riable, la de que todos los impuestos directos sobre las personas. las propie-
dades, ...las profesiones y demas objetos imponilles pertenccen a los
primneros ¥ los indirectos al sepundo. La razén fundamental de esta separa-
cién no puede ser mas clara y perceptible, porque ella se apova en ol prin-
ciplo cierto de que solo €] gobierno supremo. que es quien tiene el derecho
de recaudar impuestos que graven en general a todos sus habitantes, mien-
tras que los de los Estados no lo tienen sino para gravar a los de sus respec-
tivos terrilorios, supucsto que sélo atienden a los gastos de éstos. Ademas de
esia razon, hay otras muchas de conveniencia general que sin duda compren-
dera tode aquel que examine detenidamente la cuestion, es como los Estados
s¢ verdn realmente libres del poder del centro en materia de recursos,
que es la base de la libertad en todos los demas ramos de su administracién
interior. Adoptando este sistema, no habrd ya tampoco obligacion, por parte
de los Estados, de contribuir con un contingente de sus rentas para los gastos
del Gobierno General.”

Un poco al margen, convendria meditar sobre lo propuesto por tan dis-
tinguido jurista, que aun cuando superado su pensamiento en la actualidad
—uvoncretamente en las Convenciones Nacionales Fiscales—, sefiala grosso
modo, un camino para el logro de la independencia econdmica de las enti-
dades federativas que indudablemente redundaria en un efectivo sistema de
gobierno federalista en lo politico, v por Io tanto, en lo social.
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Debido a ia situacién tan precaria del Gobierno Constitucional, no es sino
hasta el 4 de febrero de 1861 cuando se establece un impuesto sobre las
profesiones, con una cuota fija mensual de uno a dos pesos, y una cuota
proporcional del 106, del arrendamiento del local destinado al ejercicio
de la profesion, siempre que {fuera independiente de la casa-habitacién, ya
que de no ser asi, la cuota se fijaba sobre el arrendamiento total de ésta.

El 6 de diciembre de 1861, se publica la Circular elevada al range de
ley, de la Secretaria de Hacienda sobre el establecimiento de contribuciones
federales que incluye a la de los profesionistas, Circular que al decir del
licenciado Manuel Yafiez marca el inicio de la integracién de las rentas de
la Federacion, independizindola del contingente de los Estados.

A principios de enero de 1862, se inicia en Veracruz la etapa de la
invasién de la Repiiblica por los franceses, abandonando el Gobierno Consti-
tucional la ciudad de México el 31 de mayo de 1863; suspendiéndose por
razones obvias las disposiciones fiscales,

Durante el Imperio de Maximiliano, a pesar de haber sido numerosos
los ordenamientos hacendarios emitidos, no se encuentra ninguno que se
refiera en particular al impuesto en estudio.

Restaurada la Reptblica el 15 de julio de 1867 sobre las bases de la
Ley de Leyes de 1857, el Gobierno procedié a su reorganizacién general,
dedicandole especial atencion al ramo de la hacienda piuiblica.

En ese orden de ideas, el 30 de diciembre de 1871, la contribucién sobre
profesionistas se convierte en impueste de cardcter local al expedirse 1a Ley
de Contribuciones directas que se causan en el Distrito Federal, incluyendo
la predial y sobre patentes. La de profesiones se pagaba mensualmente, clasi-
ficandose a los cansantes en tres cafegorias; clasificacién que efectuaba una
" Junta integrada por el Regidor del Cuartel respectivo, por el Recandador y
por una persona que ecjerciera la misma profesion del causante. Para pro-
ceder a la clasificacién deberia presentarse en el mes de junio de cada afio
una declaracién expresande nombre, domicilio e ingresos del contribuvente.

Las resoluciones de la Junta Calificadora podian impugnarse ante el
Director de Contribuciones, gquien consultando con otro profesional, previa
audiencia del Recaudador y del promovente, resolvia en definitiva. Este
procedimiento, podria considerarse como el antecedente del recurso de re-
consideracién administrativa.

Se exceptuaban del pago de este impuesto, los incapacitados {isicamente
para el ejercivio de su profesién y los que ocupaban algin cargo o empleo
piblico,

Durante la época del General Don Porfirio Diae, el 15 de diciembre de
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1582 se promulgd la Nueva Ley de Contribuciones para el Distrito Federal,
consignandose en el capitulo V un gravamen sobre profesiones lucrativas,
siendo causantes de este impuesto “...todos los que con titulo o sin él se
dediguen a alguna de las profesiones de ejercicios lucrativos... v no estén
vomprendidas en las excepciones expresamente establecidas...” Las cuotas
que eran mensuales comprendian un minimum de cincuenta centavos ¥y un
maximum de doce pesoz para los profesionistas,

No causaban el impucsto los impedidos {isicamente, los que no ejercian
la profesion, los profesores de instruceién primaria, los miembros de los
ayuntamientos, los gue ejercicran el cargo de jurades, v los [uncionarios
publicos, asi como por un afio, los que acabaran de recihirse o reanudaran
sus actividades.

Se establecié lambién como en ¢l caso de la ley anterior, una Junta
Calificadora que fijaha la cuota correspondiente a cada profesién. La Di-
reccion de Contribuciones remitia al Ayuntamicnio de la capital una lista
de quince individues en el ¢jercicio de =u profesion respectiva, insaculindose
tres por cada rama y uno por cada profesién. para integarar la Junta Revi-
sora que se encargaba de conocer de los recursos interpuesies por los cau-
sanies,

El 9 de abril de 1885 se expide otra Ley de Coniribuciones directas que
se causarin en el Distrito Federal, encuadrande a las profesiones de ejerci-
cios lucratives. En el capitulo IV, se aumentan a diez y veinte pesos men-
suales las cuotas de los causantes sobre profesiones y oficios. Asimismo, s
modifica la integracién de la Junta Calificadora que s¢ compondra de dicz
personas que eligiran dos miembros por profesidn, presididos por el jefe
de la Seccidn de Empadronamiento. Fn tanto que la Junta Revisora se
congtituye con el Director de Contribuciones, el Contador de la propia Di-
receion y dos micmbros designados per la Scerelavia de Hacienda, a pro-
puesta del Direclor ya citado.

El 12 de mayo de 1890 entra en vigor, conjuntamente con wuna “larga
y trascendental legislacién™, como la denominé el licenciado José lves Li-
mantour, la Nueva Ley de Contribuciones Directas en ol Distrite Federal,
gue contiene el impuesto sobre profesiones y ejercicios lucrativos y que no
aporta nada novedose en esta contribucion, pues las reformas fueron hechas
en relacién con el impuesto predial. Ley que continda en vigor hasta 1910 en
que ze inicia la Revelucion que colmina en 1917 con la premulgacion de la
vigente Constitucién Politica en la que como ya se expresd, sus leves consti-
tucionales marcan un derrotero firme y segure en la evolucion y progresn
econdmico ¥ social del pais.
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Conviene hacer notar que durante el lapso de 1910 a 1921 poca o ninguna
importancia se le dio al impuesto en estudio, siendo hasta la aparicién de la
primera ley del Impuesto sobre la Renta de 20 de julio de 1921, publicada
en el Diario Oficial de 3 de agosto del mismo afio, v denominada “Ley
del Centenario” por su coincidencia con los cien afios de la consumacion de
la Independencia Nacional, cuando se establecié en la fraccién I del articule
60. un impuesto de caracter federal, extraordinario y pagadero por una
sola vez, sobre los ingresos o ganancias particulares, que procedieran entre
otras fuentes de las profesiones liberales, artisticas, de las participaciones o
dividendos, etc.

El impuesto gravaba los ingresos o ganancias correspondientes al mes de
agosto de ese afio o los obtenidos proporcionalmente durante ese mes, estando
obligados a su pago los mexicanos y extranjeros con domicilio en la Repit-
blica, por las ganancias percibidas en ella.

Es evidente que se convierte en federal un impuesto que desde el 30 de
diciembre de 1871 habia sido considerado por las distintas disposiciones
legislativas como local, probablemente v aun cuando ello sea aventurado
afirmarlo, siguiendo los lineamientos establecidos por el licenciado Lerdo de
Tejada en el manifiesto a la Nacién, a que se hizo referencia.

Dos aspectos muy importantes de la ley citada son los siguientes: cl
articulo 8o. que sefiala la aparicién en México del sistema cedular al deter-
minar que “Para los efectos de esta ley, se entenderd por Cédulas, cada una
de las {fracciones del articulo 10.”; v, la denominacién de “Categorias” a
las cuotas del gravamen, a los renglones que establecen el ingreso en cada
caso.

El articulo 1le. de la Ley que se comenta, prescribe que son causantes en
la Cédula II, las personas dedicadas a profesiones liberales tales eomo las de
abogado, médico, arquitecto, ingeniero, ete., las personas dedicadas a una
profesion artistica, como los milsicos, pintores, escultores, cantantes, actores
v grabadores. Se estima que en este renglon hay clerta redundancia en la
enunciacién, pues bastaria el término “artistas” para involucrar a musicos
pintores, actores, eic,

Son también causantes los dedicados a una profesién literaria, como
escritores y pericdistas en general, asi como los que obtengan un lucro o
ganancia por su desireza, cultura o habilidad en cualquier ocupacién, de-
porte, espectaculo o ejercicio.

kd

Si bien es cierto que la vigencia de esta ley fue precaria por cuanto que
constituyé un timido intento. de implantar el impuesto sobre la renta en el
pais, es indudable que sefiala el camino sepuido por las leyes posteriores que
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determinan en México, a uno de los impuestos considerado tradicionalmente
como directo vy cuyas caracteristicas en relacién con los profesionales se
comenlarin posteriormente.

Después de la efimera vida de la ley anlerior, no es sino a partir del
ordenamiento de 21 de febrero de 1924 v de su reglamento correspondiente,
cuando el impuesto sobre la renta adquiere carta de naturalizacion en la
Repiblica, siendo las disposiciones legislativas mas importantes gue hasta
la fecha han estado en vigor, las siguientes:

ley para la Recaudacién de les lmpuestos establecidos en la Ley de
Inzresos vigente sobre Sueldos, Salarios, Fmalumentos, Honorarios v Utili-
dades de las Sociedades v Empresas, de 21 de febrero de 1924, en vigor a
partir del lo. de marzo de cse ailo. Texto que sefiala en la fraccion IT del
articulo lo., que estin obligados al pago de este impuesto “las personas que
perciban honorarios o emolumentos por ol ejercicio de profesiones liberales,
literarias, artisticas o inmominadas”, cnando sus emolumentos fuesen supe-
riores en un momento dado, a mil doscientos pesos.

Ley del Impueste sobre la Renta de 18 de marzo de 1923, en vigor a
parlir del lo. de abril de ese afio, que como innovacién a las anteriores
disposiciones legislativas, sefiala genéricamente en ¢l articule lo., quiéncs
son sujetos de este impuesto, y en ¢l articulo 2o. qué debe entenderse por
ingreso; estableciendo sicte cédulas y correspondiéndole la VI, a las per-
sonas dedicadas el ejercicio de profesiones liberales, literarias, artisticas o
innominadas, a las que ejerciten un arte u oficio y a las que por su destreza,
cultura o habilidad en algin deporte, especticulo u ocupacion analoga, y a
las que por concepto de {unciones de henclicio obtengan un lucro.

Otro dato interesante de la Ley, que por cierto no ha vuelto a aparecer
en las disposiciones subsiguientes, se refierc a las deducciones prescritas en
las tres tarifas del articulo 32, de acuerdo von las cuales, los profesionales
dedicados a actividades liberales, literarias, artisticas o innominadas y les
que ejerciten un oficio, tenian derecho a deducir anualmente doscientos
cincuenta pesos, trescientos cincuenta pesos, cuairocientos pesos, y cuatrocien-
ios cincuenta pesos, por una, dos, tres v cuatro o mas personas respectivi-
mcute, que realmente sostuvicran.

[l mismo tipo de causantes, que residieran en el Distrito Federal, en las
Ciudades {ronterizas con los Istados Unidos, en las de Tampico, Tuxpan,
Veracruz, Progreso, Mérida, y en los lugares eircunvecinos a dichas ciudades
que fijara la Seerctaria de Hacienda. asi como proporcicnalmente pagaban
un impuesto menor que los de la tarifa “A”, conforme a la tarifa “B” que
se les aplicaba, podian deducir trescientos sesenta pesos. quinientos sesenta
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pesos, seisclentos sesenta pesos y setecientos sesenta pesos. por una, dos, tres,
cuatro o mas personas respectivamente, que como en el caso anterior depen-
dieran de ellas.

Ocurre pensar que esas diferencias en las tarifas “A” y “B”, como en las
deducciones correspondientes, tendieran a hacer mis equitativo el impuesto
tomando en consideracion las desigualdades econémicas existentes de acuerdo
con el lugar en gue se residiera.

Por iltime, Jos causantes ne comprendidos en la enumeracién anterior;
pero que obtuvieran un lucre o ganancia en los deportes, espectaculos, o
funciones benéficas, quedaban sujetos a la tarifa “C”, que por lo elevado
de las cuotas que establecia pudiera equipararse con la que actualmente se
aplica a los eventuales. Esta consideracion se hace porque da la impresién
de que los mencionados causantes ejercian su actividad en forma accidental.
A pesar de eso, estos sujetos del impuesto también podian hacer dedueciones
en relacién con ¢l nimero de personas que de ellos dependieran.

Se ha tratado con clerto detalle esta parte de la ley que se comenta, para
hacer resaltar el hecho que conforme con la misma, el impuesto que se
analiza tenia las caracteristicas de un tributo personal, pues tomaba en cuenta
para la imposicion el lugar de residencia del contribuvente, el que seguia
a la persona y, principalmente, que tomaha en consideracién sus cargas fami-
liares, #ltimo aspecto que como ya se dijo, no ha vuelto a establecerse en
las leyes que le sucedieron.

Por dltimo, el articulo 41 establece la calificacién estimativa en los casos
en que los causantes al ser requeridos por las Juntas Calificadoras o por la
Revisora para aclarar sus declaraciones o comprobar los dates relacionados
con su documentacién y contabilidad, no cumplieran con dicho requeri-
miento, o bien no presentaran sus declaraciones oportunamente.

Ademis de los reglamentos de 22 de abril de 1925 vy de 18 de febrero
de 1935, hubo una serie de decretos que reformaron y adicionaron a ambos
tipos de disposiciones, hasta la promulgacién de la Nueva Ley de 31 de
diciembre de 1941 a partir de la cual, se consigna en la Cédula V el im-
puesto en cuestidn, sefialando el articulo 26 de dicho ordenamiento quiénes
son sus causantes, no haciendo méas que repetir los ya establecidos en la
legislacién anterior, vy afiadiendo enunciativamente en su altimo parrafo a
los toreros, pelotaris, boxeadores v Intholistas. En esta ley, se determiné un
impuesto anual exclusivamente a base de siete categorias; sistema que
ocasiond la interposicién de numerosos juicios de amparo y que sentd juris-
prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, declarande incons-
titucional la tarifa referida.
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Sin embargo, por decreto que en uso de facultades extraordinarias para
legislar, se le confirieron al Presidente de la Repiblica. el 13 de julio de
1043 se aumentaron a ocho las categorias, a la vez que se establecia una
tarifa progresiva para los causantes eventuales cn esta Cédula.

En razén de lo anterior, por Decreto presidencial tambien expedido en
uso de facultades extraordinarias para legislar, el lo. de marzo de 1945, se
velormé el articulo 27 de Ia ley en vigor estableciendu una tarifa de cuotas
progresivas fijadas en tantos por ciento sobre los ingresos obtenidos, repre-
sentando una evolucién respecto a las cuotas graduales de las disposiciones
anteriores,

En el mismoe sentido. ¢ 30 de diciembre de 1916, por reformas del
Congreso de la Union a la Ley, se aumenta el monto del impuesto, conti-
nuandose con el sistema de progresividad.

Posteriormente, por reformas de lo. de enero de 1950 y por haber sido
solicitado por los propios camsantes, a pesar de la declaracion de inconsti-
tucional, se adiciona el articulo 27 de la lev von una tabla de clasificacién
similar a la impugnada, pero con dieciséis categorias, prescribiéndose en el
mismo articulo que “Es optativa para los causantes de Cédula V compren-
didos en las Fracciones T v II del Articulo 26. con ingresos anuvales que no
excedan de $60,000.00, pagar ¢l impuesio conforme a la anterior tarifa
(la de cuotas progresivas), o aceptar la aplicacion de la de clasificacién™.

Por decreto de 1o, de enero de 1951, se adiciona el articulo 20 con las
fracciones 1V y V, comprendiendo como causantes en Cédula V. a los
Agentes de Seguros (Fr. V) y a los “Agentes Aduanales, siempre que no
se trate de socicdades constituidas para la explotacién comercial de patentes
aduanales. En este caso, seran las sociedades causantes de Cédula 1”7 {Fr. V).
En su oportunidad, s decir, en telacion con la ley vigente, se comentara la
situacion de los agentes aduanales.

Igualmente, se aumentan en cantidad los porcentajes de la tarifa pro-
gresiva.

Ln el decreto de reformas v adiciones a la Tey de 31 de diciembre de
1951. en vigor a partir del lo. de enero de 1952, se incluye en Ia fraccion
IV del articulo 26 a los agentes de fianzas, determinandosc ademas que
yuedan exentos de este impuesto “__los extranjeros que residan fuera del
Pais. v estén al scrvicio de compafiias nacionales. Asimismo, la fraccion V
del mismo articulo queda simplemente redactada en los signientes términos:
son causantes de este impuesto: “Los Agentes Aduanales™.

Lo que indudablemente constituye una evolucion trascendental en este
impuesto. es la reforma al primer parrafo del articulo 27, de acuerdo con
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la cual, “Los causantes... que ejerzan sus actividades permanentemente
en el Territorio Nacional, pagarin el impuesto, .. aplicable a la diferencia
que resuite entre los ingresos percibidos y las deducciones que autorice el
Reglamento”. Es decir, con esta reforma, el impuesto que en alguna ocasion
tuvoe las caracteristicas inherentes a la contribucién personal y que poste-
riormente se le considerd por ley, eminentemente objetive o real, se proyecta
nuevamente vy aun cuando no en forma definida a un impuesto con tenden-
cias de subjetivo o personal, para el causante con ingresos mayores, segun
la reforma al pirrafo tercero del propio articulo de $ 60,000.00.

En la misma forma en este texto legal se procura precisar quiénes deben
considerarse como causantes eventuales, al prescribir que son los que “ejes-
cen” ...sus actividades esporadicamente en el Territorio Nacional...”

Nuevamente, por decreto de 29 de diciembre de 1952, vigente a partir
del lo. de enero de 1953, se reforma el articulo 26 referente a los agentes
aduanales, estableciéndose que serin causantes en Cédula V, “...salvo log
casos previstos por el inciso €) del articulo 50. que considera como causantes
del impuesto sehre la renta en Cédula I, "las sociedades o asociaciones que
exploten una o mas patentes aduanales. En tal caso los ingresos provenientes
de la explotacién de éstas, se acumularan a las que se obtengan por opera-
clones mercantiles”.

Hasta este momento, solamente se ha hecho referencia a las disposiciones
emanadas del Congreso de la Unidn o las que en uso de facultades extra-
ordinarias para legislar emitié el Presidente de la Repitblica, por conside-
rarlas las més importantes en esta materia. Empero, dentro de las dispo-
siciones reglamentarias se considera pertinente detenerse en la de 31 de
diciembre de 1941, vigente a partir del lo. de enero de 1942, que consigna
la clasificacién de los causantes en Cédula V, segiin el criterio de la Junta
Calificadora en el Distrito Federal y de las Oficinas Receptoras en los Fstados
y Territorios, quienes determinaran la categoria que les corresponda partien-
do de datos tan objetivos e imprecisos como son la apreciacion del volumen
de los negocios, de las erogaciones, del prestigio profesional o artistico vy de
las informaciones que sc obtuvieran de casos similares. Es decir, guedaba
a criterio de las autoridades hacendarias determinar la categoria de los
causantes en esta Cédula; con la circunstancia de que una vez realizada la
clasificacién, no podia modificarse en el términe de dos afios, hasta que
una vez extinguido y previa investigacién, se efectuarian las investigaciones
que fueren procedentes. '

Sin la intencién de profundizar en el problema y de situarse a favor
del sujeto pasivo del impuesto, la disposicion comentada facilitaba la extra-
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limitacion del ambito de facultades discrecionales de las autoridades admi-
nistrativas, propiciando el desvio de poder; en otras palabras, se favorecia
el transito de la discrecionalidad al arbitraje por el ejercicio de funciones
fundadas en motivos de apreciacién,

Ademas, el reglamento establecia el procedimiento para el pago del
impuesto, que dcberia verificarse en dos partes alicuotas en los meses de
enero y julio de cada afio. Y si el perfedo era menor de seis meses, se cubria
la parte proporcional de la cuota.

Otra innovacidn, consistié en que ¢l articulo 105 se refiere por vez pri-
mera a las asociaciones profesionales, dentro de las cuales, “...cada uno
de los asociades... cubrira... separadamente el impuesio que le (corres-
pondiera) ... segiin su categoria™,

{hra disposicién reglamentario importante es la de 8 de abril de 1947
gque reforma los artfeulos 104 v 105 del ordenamiento anterior, siendo lo
mas sobresaliente la determinacion de quiénes se consideraran como ejer-
ciendo sus actividades permanentemente en el Territorio Nacional, tomando
cn cuenta para ello el domicilic registrado para finee fiscales, comprebado
por las autoridades hacendarias y que, excepeion hecha del ciercicio fiscal
de iniciacién de actividades, haya permznecido abierto durante todo el afio
fircal de que se trate. Los causantes que no comprobaban los requisitos
seialados, se consideraban como eventuales para los efectos de la ley v ente-
raban el gravamen correspondiente por los ingresos obtenidos en el pais. de
acuerdo con la tarifa aplicable.

Lo mismo se establecid para los artistas, deportistas, v en general, los
que actuaban en especticulos piiblicos, pues se consideraba que ejercian
permanentemente sus actividades en el pals si acreditaban anie la Direccién
del Impuesto sobre la Renta o en la (Micina Receptora de su jurisdiceidn, ol
lugar de su domicilio; que actuaban en dependencia o bajo la direcciéon de
cmpresas o de instituciones permanentes, o bajo contrato celebrado con ellas,
v en amhos casos, por lapsas mavores de 180 dias al afo, dentro de Jos
cuales actuaran en piblico por lo menos una vez por semana o cinco al mes.

Los que no cumplieran con los requisitos anotados, serian considerados
romo causantes eventuafes.

También aparece la asociacién profesional, que manifestara sus ingresos
volectivos con el derecho a efectuar las deducciones autorizadas.

En la fraccion 1V del articulo 104 relacionada con el 105, fraccion I
de este reglamento, se les otorga a los artistas cinematograficos un trata-
miento distinto pues se les concede efectnar deducciones globales conforme
4 una tarifa proporcional regresiva.
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Por decreto de 15 de enero de 1951 que reforma y adiciona el regla-
mento se prescribe en el dltimo parrafo del articulo 102 que “Las personas
que perciban gratificaciones o pagos extraordinarios por prestacion de ser-
vicios, para los efectos del pago del impuesto a que se refiere el articulo
25 de la Ley, acurmularan el importe de tales percepciones a los sueldos en
el mes que reciben ese pago extraordinario’.

Se ha transcrito integro el parrafo, por estimar que pudiera ser uno de
los antecedentes que originaron la creacién de la tasa complementaria de in-
gresos acumulados; pero principalmente con el propésito de sugerir que se
piensa en la posibilidad de crear un sistema eficaz que permita a la Secre-
taria de Hacienda v Crédito Pablico el cobro de impuestos por la acumn-
lacién de ingresos —independiente de su cuantia—, que perciben los cau-
sanfes gravados en las Cédulas IV y V, quienes muy frecuentemente y por
razones muy explicables de indole econbmica, se constituyen simultineamente
en sujetos pasivos de ambos gravamenes, y asi, como ya se ha establecido
la acumulacién por ingresos gravados en Cédula IV, pudiera realizarse la de
los que estén gravados en las dos Cédulas mencionadas.

Por dltimo, por Decreto de 31 de diciembre de 1951, se reforma el
articulo 104 del Reglamento, en lo relacionado al procedimiento para la
presentacidn de las declaraciones y de las deducciones de los causantes
erganizados en forma de asociacidn profesional.

Ademas, se precisa que se considerarin como sociocs, las personas cuya
retribucidn total anual se calcule en relacién con los ingresos netos de I
asociacién, y los que reciban ocasional o periédicamente gratificaciones o
retribuciones caleuladas o determinadas sobre los ingrescs de la asociacién
o sobre el nimero o importe de los asuntos, negocios o trabajos en que
intervengan.

Por otra parte, se autoriza a las asociaciones, si asi lo prefieren, que el
cumplimienio de sus obligaciones fiscales lo efectien mediante el mandatario
o mandatarios que autoricen, debidamente autorizados ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Fue costumbre muy arraigada durante una €poca reciente en el pais,
consignar en los reglamentos disposicioncs que por su naturaleza no suponian
un simple desarrollo del contenido de la ley para su mejor aplicacién sino
que modificaban el orden juridico existente en materias veservadas exclu-
sivamente a las disposiciones giae emanan del Congreso de la Unién. Este
fenémeno también se presentd en los miltiples reglamentos que se formu-
laron en materia del impuesto sobre la renta. Ciertamente, v hay que con-
venir con ello que los reglamentos por su procedimiento mas expedito para
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su elaboracidn, facilitaron el desarrollo favorable de los principios y ele-
mentos mds importanles en esta materia.

Afortunadamente con la Ley del Impuesto sobre la Renta de 31 de
diciembre de 1953, en vigor a partir del lo. de enero de 1954, se rectifico
la prictica viciosa aludida y se encauzé correctamente la labor legislativa,
reservindose para el reglamento las disposiciones proplas de su contenido.

La ley referida, es la que con las altimas reformas de 28 de diciembre
de 1961 publicadas en el Diario Oficial del 30 del mismo mes y afio, esta
vigente a partir del lo. de enero de 1962,

En el periodo comprendido entre la iniciacion de la vigencia de esta
ley v el 31 de diciembre de 1961, las madificaciones dignas de citarse, son
las siguientes: la adicion por decrcto de 30 de diciembre de 1955, en vigor
a partir del lo. de enero de 1956, de la Fraccidn VI del Articulo 118, auto-
rizando la deduccién de “Los donatives y gastos autorizados por la Secre-
taria de Hacienda para fines benéficos o culturales”; la reforma a las
tarifas de los articulos 120 v 121 por Decreto de 30 de diciembre de 1958,
vigente a partir del lo. de enero de 1959, Y, la reforma de 30 de diciembre
de 1955, en vigor a parlir del lo. de enero de 1956, del encabezado del
articulo 124, respecto a la. situacién de lerceros como responsables solidaries
de los causantes, cuando hicieran pagos por cualquiera de los conceptos
eravados en la Cédula V.

Con lo anterior, se estima haber agotado los antecedentes historicos del
impuesto en cuestion, siendo la finalidad perseguida al resefiarlos, dar a
canocer aun cuando fuera a grandes rasgos la evolucién, el desarrcllo y los
distintos criterios que lo han orientado hasta la vigencia de la presente ley.

A partir de este momento y previa la introduceion ya anunciada respecto
a la clasificacion de los impucstos, la exposicidn se provectara hacia un
andlisis en primer término, de la ley de 31 de diciembre de 1961, relacio-
nandolo en lo que se considere necesario con el texto anterior, precisamente
por las adiciones y reformas experimentadas vy, en segundo lugar, de los
preceptos reglamentarios aplicables en lo conducente.

En este orden de ideas, en relacién con la naturaleza juridica del tributo
de que se trata, se hard referencia exclusivamente a dos de las clasificacio-
nes mas importantes de los impuestos, atendiendo a su objeto v a la tasa.

Tradicionalmente los impuestos se clasifican de acucrdo con el objeto,
en directos e indirectos. Empero, como Giannini expresa, existe cierta dis-
crepancia de opiniones para determinar qué debe entenderse por una y otra
clase de contribuciones. Asi, Hugh Dalton entre otros autores, considera
que los impuestos directos son los que conforme a Ia intencion def fegislador
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deben recaer directa y definitivamente sobre la persona obligada a satis
facerlos, en tanto que los indirectos, pueden ser transferidos a otras personas
por el obligado.

En otros términcs, la distincién se basa en el fenémeno de la repercu-
si6n, pues en los impuestos directos se suprime todo intermediario entre el
pagador v el fisco, confundiéndose aquél con el sujeto pasivo del impuesto.
Fendémeno contrario al que se opera en los impuestos indirectos en los que
no se grava al verdadero contribuvente sino por repercusion, de manera
que el sujeto pasivo del impuesto y el pagador no se confunden.

(ira tesis sostiene conforme a un criterio mas objetivo calificado de
administrative, que los impuestos directos gravan cosas o situaciones esta-
bles o duraderas, o los dos aspectos a la vez, originando una obligacion
periddica que permite el establecimiento de un registro de causantes; mien-
tras que los impuestos indirectos se relacionan a acontecimientos pasajeros
que originan obligaciones tributarias aisladas.

Y un tercer concepto, expresa que los impuestos directos gravan una
manifestacién inmediata de capacidad contributiva, al contrario de los indi-
rectos que gravan una manifestacién mediata.

Se piensa que de las tres tesis citadas, la mAs acertada es la segunda,
pues si bien es cierto que respecto a la primera, efectivamente el legislador
pretende gravar directamente al snjeto pasivo del impuesto, es bien sabido
que en este tipo de impuestos pnede verificarse la repercusién; y por otra
parte, la tercera opinién no precisa en qué consiste la inmediatez ¢ mediatez
de la capacidad contributiva. Sin embargo, ello no supone que los elementos
consignados en dichas tesis, no sean de utilidad para tratar de caracterizar
a un impuesto determinado.

Asimismo, los impuesios directos se subdividen en personales o subjetivos
v en reales u objetivos, habiendo como en el caso de la clasificacion anterior
varios criterios de distincion, estimando que el mas acertado es el que
propone Giannini, quien considera impuestos subjetivos o personales, los que
gravan la totalidad o parte de las rentas o de los bienes, en cuanto corres-
ponden a una perscna determinada, tomande en cuenta en mayer o menor
grado sus condiciones particulares; mientras que considera como impuestos
objetivos o reales, los que se aplican a bienes o rentas sin relacionarlos con
las condiciones personales del sujeto pasive del tributo.

A la clasificacién anterior podria agregarse un tercer grupo que se
refiere a los impuestos semipersonales, en los que se combinan también en
mayor o menor grado los elementos de los dos anteriores, es decir, el im-
puesto se aplica en principio a hienes o a rentas sin considerar la situacion
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personal del sujeto pasivo para que, en un momento dado sc relacione con
la condiciéon peculiar de dicho sujeto.

En otra parte de la exposicién se hizo alusion a las caracteristicas del
impuesto personal. mismas que se repiten siguiendo el pensamiento de Luigi
Einaudi, por considerarlo pertinente para su aplicacién posteriormente.

Seghn el autor citado los signos distintivos del impuesto personal son los
siguientes: recae sobre la renta global, es decir, la renta que en conjunto
corresponde a una persona; sc loma en cuenta la persona del contribuyente,
Juan o Pedro que debe pagar los impuestos por los servicios que recibe del
Estado, siendo indispensable el establecimiento de un minimo de ingresos
exento del pago del tributo en relacién a su situacién econdmica, pues se
cstima que con ese minimo apenas si podra subsistir decorosamente; por la
misma razdn, cl impuesto se establece mediante la aplicacién de una tarifa
progresiva y, por ultimo, se toman en cuenta las condiciones familiares del
causante.

La otra clasificacion es la que atane a la moralidad en la aplicacién de
las cuotas de las contribuciones, que pueden ser fijas o variables, v dentro
de las segundas, proporcionales, graduales y progresivas.

La cuota fija es una determinada canlidad de dinero que se establece
por cada unidad de la base imponible, por ejemplo, el impuesto sobre la
tenencia de perros y ventanas que s¢ establecié en una época nefasta de
la vida politica del pais.

Dentro del sistema de cuota variable, existe la que se establece entre un
minimo y un maximo. quedando a la discrecionalidad de las autoridades
hacendarias la determinacién concreta del crédito a imponmer, v. gr.: el
impuestoe sobre la tenencia v uso de automdéviles, actualmente en vigor.

Il otro método de tasa variable es ¢l que se aplica apreciando el quan-
tum de la base del impuesto, expresandose entonces en un porcentaje de su
valor. Sigulendo este procedimiento pueden aplicarse como va se dijo, tres
tipos de impuestos: proporcionales, graduales v progresivos. En el primers,
el tanto por ciento que se fija no se modifica cualquiera que sea la base
imponible de que se parta, variando el crédito a cobrar en relacién con el
aumento de la base,

En el segundo, la tasa se relaciona también con la base del impuesto;
pero no en proporcion constante, sino con un criterio distinto como lo es ¢l
de establecer varias tasas fijas, con arreglo a la magnitud variable de la base.

Y el impuesto progresivo, consiste en que la cuola para un mismo im-
pucsto no es uniforme, sino que se modifica al variar el quantum de la
base por lo que, ésta aparece dividida en escalones a los que sc aplica
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conforme son mis altos, un gravamen mis elevado, hasta llegar a un limite
maximo a partir del cual, el impuesto se convierte en proporcional. Giannini
expresa que este impueste se aplica sobre tode en los gravamenes que mas
directamente atienden a la capacidad contributiva del sujeto pasivo del
mismo.

Un concepto mas que se quiere precisar aun cuando sea superficial-
mente, es el de renta, y mis que su concepto, las clases de renta que existen.
Renta segim el licenciado Guillermo Lépez Velarde, es *.. .el conjunto de
bienes muebles o inmuebles. .. que ingresan al patrimonio de una persona,
o que a él afluyen y sin que al disponerse de aquéllos disminuya la fuente
que los genera”. Y, tres, son las clases de renta: renta bruta, que es el total
de ingresos o bienes que percibe una persona en un determinado periodo de
tiempo. Renta neta, que es el total de los ingresos o bienes percibidos por el
sujeto, menos los gastos necesarios para mantener la fuente de riqueza en
explotacién y sin que disminuya. Y renta legal, que es el conjunto de los
ingresos obtenidos en un determinado lapso. menos las deducciones que
autorice la ley que establezca el gravamen respectivo.
~ La renta, tiene como fuentes el capital y el trabajo, o la combinacién
de ambos elemenlos, y por razones obvias, generalmente se grava mas alta
la que proviene de la primera, que la que tiene su origen en la segunda
fuente.

Con los elementos anteriores, se juzga que se puede Iniciar el estudio
de la Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor en lo conducente a la
Cédula V.

El articulo lo., sefiala que el impuesto grava los ingresos provenientes
del capital, del trabajo, o de la combinacion de ambos, Refiriéndose como
ya se indicé a las fuentes de la renta.

Fl articulo 4o. clasifica los ingresos en nueve cédulas, correspondiéndole
a los honorarios de profesionistas, técnicos, artesanos y artistas, la Cédula V.

Dos son los sistemas aplicables para el establecimiento del impuesto sobre
la Renta: el global o sintético y el cedular ¢ analitico. El primero, grava la
renta sin distinguir la fuente de que proceda; y el segundo, como en el caso
de la ley que se comenta, procura diferenciar los origenes de la renta con el
propdsito de que gravandolos separadamente, se aplique un impuesto mis
equitativo.

Como la fuente del ingreso se liga con su lugar de origen y en los casos
en estudio, con su titular, el articulo 7o. prescribe que si el domicilio del
cansante reside en territorio nacicnal los ingresos que obtenga por contratos
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que celebre con empresas o particulares residentes en el extranjero, estaran
sujetos al gravamen respectivo que la ley consigne.

El articulo 8o. precisa que ¢l domicilio de las personas fisicas serd el
lugar donde esté ubicado el principal asiento de sus negocios, y el de las
asociaciones, el local donde se establezea la adminisiracién del negocio.

El articulo 112, determina que son sujetos del Impuesto sobre la Renta
en Cédula V. con el caracter de ordinarios v con el de eventuales, las per-
sonas fisicas que habilual o accidentalmente, perciban respectivamente in-
gresos provenientes del libre ejercicio de una proefesion o de un arte (Fr. I);
del libre ejercicio de un oficie (Fr. TII); de una aclividad técnica que
requicra habilidad {Fr. I1}; de la actuacién de actividades deportivas, de
una actividad cultural, técnica (innecesariamente se repite parte de la
fraccion 1), artistica o de otra naturaleza, desarrellada frente al piblico o
en cualquier clase de especticulos (Fr. V).

Deliberadamente se ha alterado el orden de las fracciones transcritas
con la finalidad de hacer notar que seria conveniente para evitar confu-
siones o interpretaciones erréneas, precisar que en los casos de las frac-
ciones I, IV v V, como en el de las fracciones restantes, la renta que se
obliene es en razdén de upa actividad libre, para evitar que se piense en la
procedente de una relacién de direccién y dependencia de un tercero.

También son sujetos de este impuesto los agentes de instituciones de
eapitalizacion, ahorro v préstamo para la vivienda familiar, seguros y fian-
zas, excepto los extranjeros que dedicindose a cualquiera de las actividades
sefaladas residan fuera del pais y estén al servicio de compafias nacio-
nales (Fr. VIV,

He aqui casos cn que los causantes de esta Cédula, también lo son
generalmente de la Cédula IV, por lo que se insisle en la conveniencia ya
apuntada de buscar una {6rmula adecuada que contrele la acumulacién para
efectos del pago que real y electivamenie deben verificar los sujetos pasivos
de ambas cédulas.

Por otra parte. como la lev establece que el gravamen se cause en el
domicilio del sujeto, se eslima justificada la dltima clausula de la fraceion
comentada.

Tzualmente, son sujetos de este impuesto los que reciban un ingreso per
la explotacidn de patentes aduanales (Fr. V1TV, v por cualquier otra acti-
vidad de naturaleza anidloga a las mencionadas (1'r. VI,

Elemental resulta apreciar, que de acuerdo con lo hasta aqui transcrilo
de la ley, el tributo sc aplica en razin de la persona fisica v de su domi-
cilio por lo que, de acuerdo con la clasificacion que se expuso de los im-
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puestos, el que se trata, se identifica con dos de los elementos sefialados por
la doctrina como caracteristicos de los directos y personales o subjetivos.

Sin embargo, el articulo 113 en su parrafo primero, dispone que
“...cuando las personas fisicas... se orgamicen en empresa o sociedad
mercantil pagaran el impuesto en Cédula I, 1T o III, segin corresponda.

Es de presumirse que en este aspecto la ley se remite al Codigo de
Comercio, por cuanto que este ordenamiento en la fraccidn 1T del articulo
IH, reputa como comerciantes a “Las sociedades constituidas conforme a las
leyes mercantiles”.

Fn la prictica, el problema se plantea en relacién de quienes explotan
patentes aduanales en asociacién, pues el articulo 23 de la Ley, considera
que deben contribuir en la Cédula I “Las sociedades que exploten una o
més patentes aduanales.:.”

Se considera pertinente hacer nofar en primer término, que el dltimo
articulo transcrito en lo conducente, hace alusién a las sociedades y no
concretamente a las mercantiles; y en segundo lugar que la patente se
expide de conformidad con el articulo 691, Fraccién 1V del Cédigo Adua-
nero, a las personas fisicas que demuestren “...sus conocimientos v apli-
cacién del Codigo Aduanero...”

Por otra parte, el articulo 693 del Cédigo citado, expresa que “Los
agentes aduanales podrin formar para la explotacion de sus patentes, socie-
dades de cualquier naturaleza...”; pero “...los componentes de las so-
ciedades, excepto los mismos agentes no disfrutarin de los derechos que a
éstos confiere este Codigo”.

Y el articulo 694 del multicitado ordenamiento juridico aduanero, de-
termina que “La Secretaria de Hacienda, por conducto de la Direccién
General de Aduanas, expedird una tarifa de honorarios por la prestacién
de los agentes aduanales...”

En relacion con lo anterior, y si se quiere ser congruente con lo esta-
blecido por el Codigo Aduanero que especificamente se refiere a la calidald
v situacién juridicas de los agentes aduanales, es incuestionable que hay que
convenir que se trata de verdaderos profesionales en materia aduanera y
que por lo tanto, deben quedar regulados dnica y exclusivamente por los
presupuestos del parrafo segundo del articulo 113 de la Ley del Impuesto
sobre 1a Renta, considerindoseles como personas fisicas que en razén de sus
intereses integran asoclaciones por lo que, convendria suprimir del articulo

(11

23 como causantes en Cédula I a las sociedades que *...exploten una o

mds patentes aduanales...”, pues como va quedd expresado los derechos y
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obligaciones que en materia impositiva se establecen, se relacionan en forma
directa e inmediata con el titular de la patente.

A mayor abundamicnto, es indudable que los agentes aduanales realizan
actividades meramente personales, ¥ no de inversiones de capital.

FI mismo articulo 113 en el parrafo segundo, alude a que son causantes
de este impuesto, “Las asociaciones que agrupen a profesionistas...” Siendo
pertinente observar que ello se hace en relacion a la base ¥y a las deduc-
ciones, por lo que, ain puede considerarse que prevalece el criterio de que
esta carga fiscal se identifica en algunas de sus caracteristicas, al impuesto
personal ¢ subjetivo.

Por lo que se refiere a la fuente, no hay duda que se relaciona con el
ingreso obtenido del trabajo personal,

Respecto a la base de este impuesto para los causantes que opten por cl
sistema del articulo 114, serd la renta legal la que se grave, toda vez que
ge autorizan las siguientes deducciones: el importe de la amortizacién de
las inversiones del activo fijo intangible hasta el 5% anual (Art. 118 en
relacion con la Fro 11 del Art. 29), no siendo amortizables las reparaciones,
gastos de mantenimienio v conservacidon, asi como las adaptaciones a las
instalaciones que, a juicio el causante no impliquen adiciones al activo
fijo. .. y que el propio causante no aplique a los resuitados contables de su
negocio, respecto a las reparaciones, gastos de mantenimiento y conser-
vacion, sin que representen adiciones al activo fijo v que hayan sido cargados
a las cuentas de costos o de gastos de su negocio, para efectos contables,
slempre que la politica de aplicacién de los referidos gastos a los resultados
contables, sca la misma que el causante hava venido usando en ejercicios
anteriores.

También son deducibles, ¢l 5% anual por concepto de depreciacion de
inversiones en edificios y construcciones, porecentaje que podrd modificarse
a juicio de las autoridades de la Secretaria de Haclenda y Crédito Piablieo
(Art, 29, Fr. III); El 105¢ anual por concepto de depreciacién de las in-
versiones en magquinaria, equipe ¥ bienes muchles, v hasta el 209 anual
por concepto de (]CI)I‘L’.L‘iH.Ci()Il de las inversiones de transp()rte_ .. ¥ en ma-
terial rodante (Art. 29, Fr. IV): el monto de los pagos hechos gravades
en las Cédulas 1V y V siempre que se cumpla con las oblizaciones de
retener v enterar el impuesto y de pagar las cootas obrero-patronales a que
obligan la Ley del Instituto Mexicano del Segure Social y su Repfuments
{Art. 118, Fr. II1).

Respecto de este dllimo grupo de deducciones, se estima que la medida
es exageradamente drastica. pues en realidad como responsables solidarios de
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los impuestos gravados en las Cédulas IV v V, el tercero se constituye en
deudor por los créditos respectivos; pero no por ello dehe rechazarsele el
total de los salarios y honorarios que ha cubierto, independientemente de
las sanciones de que sea merecedor por la aplicacién de las disposiciones
legislativas realmente correspondientes.

Son también deducibles, “Los donativos y gastos autorizados por la Se-
cretaria de Hacienda para fines henéficos o culturales” {Art. 118, Fr. V).

Resalta claramente que este tipo de deducciones esti sujeta a la aprecia-
cion discrecional de las autoridades competentes, sin que lo anterior suponga
una critica censurable, pues la conducta humana evoluciona en razén de las
circunstancias, y lo que en un momento dado puede considerarse como
henéfico o cultural, podrd dejar de serlo en otras condiciones, siendo jush-
{icado que se reserve al Poder Publico, la calificacidn de lo que sea més
adecuado para el interés colectivo.

Otras deducciones permitidas son “La cantidad erogada por el arrenda-
miento del local destinado al ejercicio de su actividad” (Art. 118, Fr. IV),
y los demas gastos normales y propios del ejercicio de la profesién, arte u
oficio {Art. 118, Fr. V), entre los que se admiten los gastos de propaganda.

La aceptacion de todas las deducciones citadas, dependera de que “. . .sean
las ordinarias y estrictamente indispensables para los {ines del negocio {Art.
30, Fr. I) v “Que estén en proporcién con las operaciones del causante”
{Art. 30, Fr. III).

Nuevamente se esti en presencia de dos casos en que es manifiesta la
facultad discrecional de las auntoridades hacendarias.

Finalmente, se estatuye un requisito de indole formal consistente en que
las deducciones “...correspondan efectivamente al periodo que abaven la
declaracién. .. correctamente asentadas en la contabilidad y que afecten
exclusivamente al ejercicio en que se hayan regisirado™ (Art. 30, Fr. IV).

La situacién no es la misma para los artistas cinematogrificos, pues «
bien es clerto que estin autorizados de acuerdo con la tarifa regresiva del
articulo 119 para efectuar deducciones no se especifica en qué consistiran,
pues se establece mediante porcentajes aplicables a sus ingresos brutos
anuales, independientemente del contenido de los gastos que realicen.

Es oportuno sugerir que deberian quedar incluidos dentro de lo precep-
tuado por el Articulo citado, todos aquellos sujetos, sin distincién de ninguna
especie. que se dediquen al ejercicio de actividades artisticas,

Por considerar que en los supuestos citados, aunque indirectamente, la
ley toma en coenia la situacidén personal del causante, pues si hien es cierto
gue si las deducciones no se relacionan con las cargas familiares, ello da
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origen a pensar que a pesar de cso, el impueste no es precisamente real u
objetivo, por lo que, aunindolas a las demais caracteristicas analizadas, se
estima que se estd en presencia de un impuesto de caricter semipersonal.

Mas definide es ¢l gravamen que causan los sujetos que optan por la
clasificacién de sus ingresos cuando no exceden de $ 500,000.00 (Art. 116),
pucs en estos casos la tarifa imponible es sobre la renta bruta, siendo por
ler tanto la contribucidn directa. real u objetiva, como al igual que la que
grava a los causantes eventuales, quienes cubren el impuesto sobre el ingreso
bruto percibido, eonforme a la tarifa del articule 122.

El impuesto de los causantes que optan por el sistema de deducciones v
¢l de los artistas cinematograficos, de variedades teatrales. se calculara para
los efectos del pago. aplicando en el momento de percibir el ingreso, la
tarifa del articulo 120, deduciéndose del monto anual del impuesto, una vez
determinada la renta legal, los pagos verificados.

Antes de las reformas del presenie afio, los contribuventes que escogian
el sistema descrito, cubrian {nicamente en el momento de percibir el in-
greso el 2% sobre ¢l total del misme, descontindese de la cantidad que al
afto resyltaba, una veg aplicada la tarifa citada, en vista de que, sus decla-
raciones quedaban sujetas a la calificacién del Departamento Téenico Cali-
ficador de la Direccion General del Tmpuesto sobre la Reata v de las Dele-
gaciones Calificadoras Fiscales dentro de sus respectivas jurisdicciones. Sis-
tema que se suprime en el parrafo primero del articule 203 de la ley vigente,
que estatuye que “las declaraciones. .. no seran objeto de ealificacion™.

Los causantes que prefieren el sistema de clasilicacion son gravados en
=ns ingresos hrutes conforme a la tarifa de 32 categorias del articulo 121.
£l causante que siga este végimen, pagard al pereibir cada ingreso el im.
puesta que resulte de aplicar la tarifa correspondiente, deduciendo del monto
sunal del Impuesto los pagos verificados.

Como en el caso del sisterna de deduccién. los articulos derogados de la
ley prescribian que cstos causantes cubrieran solamente el 272 que resulara
de aplicar la tarifa.

Parcce que la idea del legislador conlorme al nuevo sistema de pago. es
fa de que el fisco perciba automdticamente por cada ingreso, la totalidad
del gravamen, quedando al final del ejercicio {iscal poco o nada por cubrir
a carge del cansante, sohre todo en el sistema de deducciones, pues a pesar
de que la tarifa aplicable es de cuota variable progresiva. indudablemente
wue las deducciones reducen el monto del impuesto total. En el sistema de
clasificacidon, por tratarse de vuna tarifa gravable gradual. probablemente
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resulte a cargo del causante una diferencia pequefa al cubrir el impuestn
total del ejercicio fiscal respectivo.

La medida es buena por dos aspectos, el primero, por las ventajas que
supone al Estado, y el segundo, por el aspecto sicoldégico tan importante
para quien soporta la carga fiscal, pues es indubitable que esti en mejores
condiciones de pagar el impuesto en el momento que percibe el ingreso y
no al final del ejercicio por haber cubierto una proporcion muy pequefia
del gravamen, existiendo en muchos casos la posibilidad de que las autori-
dades hacendarias determinen saldos a favor del causante, como en ocasiones
se presentd con el sistema anterior.

Sin embargo, como el pago total del impuesto en cada percepcién ha
provocado el desajuste econdmico y contable de asociaciones profesionales
y de personas fisicas que perciben rentas elevadas, con el propésito de
armonizar los intereses del fisco y los causantes, se propone que previo el
estudio especial que se haga en cada caso, se les aulorice un anticipo del
5% de los ingresos parciales que obtengan, considerando por la experiencia
que da la practica, que con ese porcentaje se puede cubrir el impuesto anual,
y en fltima instancia serdn de poca cuantia tanto los saldos a favor como a
cargo del sujeto pasivo.

En lo concerniente a las asociaciones profesionales, al percibirse cada
ingresa, la asociacién pagara por cuenta de sus asociados la cantidad que
resulte de aplicar la tarifa de! articulo 120.

Si optan por el sistema de la renta legal, manifestarén los ingresos brutos
colectivos y haran las deducciones autorizadas, y sobre el resultade obtenido,
en la misma declaracién se determinard la proporcion del ingreso gravable
correspondiente a cada socio.

En el caso de las asociaciones que paguen el impuesto sobre el procedi-
miento de clasificacion, manifestaran sus ingresos brutos colectives, v deter-
minarn en la misma declaracion la proporcion de ingresos brutos de cada
socio, de acuerdo con las participaciones que se les asignen.

Y en ambos sistemas, del impuesto anual que corresponda al ingreso
gravable de cada socio, se deducird la parte proporcional pagada por la
asociacién al percibir el ingreso.

Resta por tratar a los contribuyentes eventuales en esta Cédula, quienes
como se sefald, cubrirdn sus impuestos sobre la totalidad de los ingresos
percibidos de acuerdo con la tarifa del articulo 122, aunque se haya con-
venido en que la percepcion de honorarios se haga en exhibiciones parciales,

En todos los casos, cuando se trate de ejercicios irregulares, por aplica-
cion extensiva, la determinacién del ingreso gravable se hard siguiendo el
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procedimiento sefialado en el articulo 17, es decir, la utilidad gravable se
divide entre el nimero de dias que comprenda el ejercicio, el resultado
se multiplica por 365 v al resultante se le aplica la tarifa correspondiente.
El gravamen asi obtenido se divide entre 305, v el cociente se multiplica por
¢l nimero de dias que comprenda la declaracién, siendo el producto el
crédito a cargo del causante.

Respecto de la naturaleza de las tarifas aplicables, ya se dijo que la de
los causantes que verifican deducciones, corresponde a un impuesto de cuola
variable y progresiva, pues la base es escalonada estableciéndose porcentajes
mas elevados hasta llegar a un limite ($ 1.000,000.01), en gue se convierte
en proporcivnal. Entre paréntesis, en la tarifa comentada aparece una co-
hamma bajo el rubro de “cuota {ija”. que ne puede considerarse que esta-
blezca cuotas de esa naturaleza, toda vez que Gnicamente las cantidades que
consigna, son las resultantes de la aplicacién del porcentaje del impuesto
del escalon anterior a la suma del porcentaje de la diferencia de ingresos del
escalén inmediato superior.

La tarifa de clasificacion. sc identifica con la del impuesto variable y
gradual, pues para cada categoria que establece un minimo ¥ un maximo
de la base imponible, se determina una cuota fija.

La tarifa aplicable a los eventuales, es también de cuola variable v
progresiva, pues establece para cada escalon de la base un porcentaje deter-
minado, hasta llegar a un limite maximo ($ 4.000.01}, a partir del cual S0
convierte en proporcional.

l.a opinién reinante respecto al monto del gravamen que sefiala esta
tarifa, es de que es muy elevado. No se comparte dicha opinidn, pues no se
trata de la fuente principal de los ingresos del causante, sino de ingresos
que circunstancialmente incrementan su patrimonio. por lo que estd obligado-
a contribuir en una mayor proporeion que los sujetos pasivos ordinarios en
esta Cédula.

Referente a las obligaciones de terceros, el articulo 117, estatuye su
responsabilidad solidaria en el pago del impuesto; pero [acultandolos por
olra parte, para exigir la presentacidu del recibo en que conste el pago.
Tratandose de los cansantes eventuales, estin oblizados a retener y enterar
el impuesto que resulte.

Ya se habia expresado que en la ley vigente se suprimieron las califi-
caciones, facultandose a las autoridades fiscales “...para revisar las de-
claraciones a fin de verificar los datos que consignan...” (Art. 203, parrafo
segundo) en sus declaraciones, v a practicar las investigaciones v demis
actos de vigilancia para el debido cumplimiento de las oblizaciones fiscales
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por parte de los causantes. Para ello, podran requerir la presentacién de la
documentacién comprobatoria, solicitar informes, practicar visitas domici-
liarias, etc. (Art. 206).

Si de la revision resultan diferencias a cargo del causante, las debera
cubrir con los tecargos respectivos contados a partir de la fecha en que
debid efectuar el pago, ademas de la aplicacién de las sanciones que procedan.

Asimismo, mientras no prescriban los créditos a favor de Ja Secretaria
de Hacienda y Crédite Publico, ésta podra formular las liquidaciones adicio-
nales si cuenta con los datos que le permitan rectificar el impuesto (Art.
203, parrafo quinto).

Cuando espontineamente el causante presente declaraciones complemen-
larias para corregir errores involuntarios que hubiese cometido, los recargos
se reducirdn al 509 y no se le aplicarin otras sanciones (Art. 203, pa-
rrafo cuarto).

En el capitulo 111 del Titulo XI1, se autoriza a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico y se establece el procedimiento para la determinacion
estimativa de los ingresos gravables (Art. 210), sefialando que procedera
“...cuando {se) omitan presentar las declaraciones correspondientes” (Fr.
I}; “cuando no se presente la documentacién comprobatoria de los ren-
glones de (las) declaraciones” (Fr. II}; “...cuande la contabilidad...
adolezca de alguno (o alzunos) de los signientes vicios: “que registre in-
gresos menores de los realmente obtenidos (a)”’; “‘que aparezcan altera-
ciones (b), o que se asienten cuentas o datos falsos o inexactos (d} ¥y
(Fr. TII).

La aplicacién de sanciones es independiente de la deierminacién esti-
mativa del ingreso gravable, que se efectuard con los medios directos o
indirectos con que cuenten las autoridades competentes,

En el caso concreto de la Cédula V, una vez estimados los ingresos, =e
gravard una renta legal deduciendo un 20% por concepto de gastos para
aplicar la tarifa del articulo 120 (Art. 212). Les snjetos de esta Cédula
pagaran los gastos que hagan las autoridades hacendarias para la estimacion
y rectificacion de sus declaraciones; pero en el altimo caso, sélo cuando
resulte un ingreso gravable mayor que el declarado.

Por otra parte, el reglamento de la materia, en el capitulo XII dispone
qué documentos debe lenar el causante, v el procedimiento para su pre-
sentacion.

Es importante indicar que es necesaria la reforma de los articulos del
reglamento que se relacionan con los sistemas de liquidacién v de pago,
porque si bien es cierto que tacitamente estin derogados, podrian hacer
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incurrir en errores a los contribuventes en perjuivio del propio fisco. Tales
articulos son el 137, en lo que se reliere a la devolucion de los pagos en
exceso una vez que se revisa, en lugar de que se califique ¢l periedo de que
se trate; el articulo 134 gque distingue a los causantes en calificables y
clasificabiles, v el 142 que se refiere a las faculiades de “los organismos
calilicadores” para suplir de oficio las manifestaciones de log causantes ¥ para
la determinacion estimativa de la utilidad gravable,

Para coneluir, se lard breve referencia a algunos de los articulos tran-
sitorios de la ley, alterando como en otras ocasiones su orden numeérico cn
razon de la mavor o menor amplitud de su tratamiento.

¥l articulo octavo se refiere a la apertura de los nuevos libros de conta-
hilidad para el registro de operactones a partir def lo. de cnero de 1962,
que deberin ser autorizados por las Oficinas Federales de Hacienda. durante
los meses de encro, febrero v marzo.

Kl articulo tercero prescribe que las declaraciones de los contribuyentes,
entre otras Cédudas, de la V., seran calificadas o clasificadas de acuerdo con
las disposiciones vigentes con anlerioridad a las reformas, subsictiendo para
esos fines, la organizacion de la Direecidn del Impuesto sobre la Renta,

El articulo quinto estatuve, que solamente serdn resueltos los recursos
de¢ reconsideracién administrativa que se encuentren en tramite, remitiéndose
al articulo cuarto. en el sentido de que las calificaciones y clasificaciones
por tesolverse, seran definitivas en ¢l orden administrativo. y directamente
impugnables en juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Dos son las consecuencias que se extraen del analisis de cstos dos ultimos
preceptos: en primer término. conforme al régimen prescrito en la ley
derogada v siguiendo el procedimiento por ella establecido, si los causantes
no estaban de acuerdo con la calificacion o clasificacion de sus ingreses
gravables, podian recurrirla en la via administrativa, por ls que se considera
que hay una aplicacion rtetroactiva de los artieulos cuarto v quinto transi-
torios citados, en perjuicio de los causanles cuyas declaraciones estin pen-
dicntes de calilicar o clasificar. pues se les niega un recurso que por razones,
en la mayoria de los casos, no imputables a ellos, tuvieron otros sujetos del
impuesto a los que oportunamente se les calificaron o clasificaron sus ma-
nifestaciones, o que para su fortuna, se encuentra en tramite la resolucién
del remedio administrativo promovido, estableciéndose una situacién de des-
igualdad juridica para quienes debicran ser tratados hajo el mismo régimen
legal en ignaldad de condiciones.

En segundo Iugar, no se encuentra una justificacion plena a la desapa-
ricion del recurso administrativo de reconsideracian, pues si bien es cierto
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que las manifestaciones de los contribuyentes no estin afectas a la califi-
cacion, es indudable que la revisién provocara conflictos por la supuesta o
real afectacién de los derechos de los causantes, haciéndoles mas pesado el
camino para obtener la nulidad de las liquidaciones gue los alecten, y que
podrian resolverse satisfactoriamente ante las propias autoridades adminis-
trativas como venia aconteciendo. Por otra parte, el Tribunal Fiscal de la
Federacin, en muchas ocasiones tendrd que conocer de conflictos sin gran
importancia en cuanto a su monto, acumulindose las lahores de este cuerpo
colegiado, en detrimente de funciones més importantes que le han sido
conferidas.

En esta forma, se da por concluido este articulo que pretendid abarcar
fos aspectos mas sobresalientes de la Cédula V del Impuesto sobre la Renta.
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