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SEGUNDO CONGRESQ NACIONAL DE PROCURADCORES

Con gran éxito se celebrd, del 4 al 11 de mayo del afio en curso, el II Congreso
Nacional de Procuradores de Justicia, bajo el auspicio de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito y Territorios Federales. Hay que destacar que la buena organiza-
cion del Cengreso bajo la presidencia del Licenciado Fernando Romén Lugo; la Viee-
presidencia del Licenciado Oscar Treviflo Rios; la Coordinacién de la Licenciada Olga
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Istas de Gonzalez Mariseal v la Seeretavia del Licenciado Desiderio Grane, permitid
un desarreilo rabal de todes Ios temas sefialados, To que redundd en una asidua asis-
tencia de los congresistas y en un creciente interés en los debates.

Entre los profesores de esta Faeultad de Derecho que como delegados intervinieron
en la discusion de los importantes problemas aberdades por ¢l Congreso estuvicron:
Doctares Alfanso Quiréz Cuardén, Celestina Torte-Petit. Fernando Flores Garela, Radl
Carranct: v Trujillo. Licenciados lgnacio Burgoea, Arnulfo Martinez Lavalle, Fernando
Castellanos Tene, Federico Ramivez Baiios, Lnis Fernandez Doblado, Rail Carranca
y Rivas,

Adernis, se llegaren a relevantes acoerdos que coma las reseluciones adeptades @
continnacién  transeribimos:

1—Fl Segundo Congreso Nacional de Procuradores de Justicia se pronuneia por
la unificacidn de las Leyes Organicas del Ministerio Pablico de las Entidades Federa-
tivas.

2.-—La unificacién a que se huce referencia en el Punto Resolulivo anterior com-
prende el coneepto v atribuciones de la Institucion del Ministerio Piblics, sin que ello
implique que sc abarquen particularidades de orden administrativo, fas que deberdn ser
fijadas en ateneién a las circunstancias, posibilidades presupucstales v a las necesidades
de cada una de las diversas Entidades Federativas,

3—Toda vez que ¢l Anteproyecte de Ley Organica del Ministerio Piblico, que se
suietd a la consideracion de los Sefores Congresistas. recoge, en los dos primeros Tita-
los, las sugestiones manifestadas por los Sefores Procuradores de los Fstados, en los
términos del anterior Punte Resolutive. La Sesidn Plenaria del Segundo Congreso Na-
cional de Procuradores de Justicin, lo adopta por aclamacion como Anteproyecto de
Ley Qrganica del Ministerio Pablico, tipo, para tadas las Futidades Federativas.

4.—F1 Ministerio Piblica, como vepresentante del interds social de Justicia. es la
Ingtitacién que tiene a sa cargo velar por la legalidad coma principio rector de la con-
vivencia social, ejercitar la accién penal exigiendo la reparacién del daiin, caidar
la correeta aplicacién de las medidas de politica criminal, mantener el orden juridice
establecido y proteger los intereses colectivos ¢ individuales contra toda arbitrariedad
va provenga de auteridades o de particulares, dentro de las faculiades que el presente
ordenamiento v otras leyes establecen,

5.—Propongase, ante los érpancs competenies del Distrite Federal v de los Estados
de la Repiiblica, la iniciativa, expedicidn v promulgacién e las Leyes Organicas del
Ministerio Pablice en las que se adopte e Anteproyecto elaborado por la Procuraduria
General de Justicia Jel Distrito y Territorios Federales v que ha sido sometido a la
consideracion de les participantes en este Congreso, en la inteligeneia de que la propo-
sicion comprende dnicamente el articulado relative a los dos primeros Tiules del Antee
proyecto o que se hace referencia.

6.—Todos los Sefiores Procuradores concurrentes a este Segundo Congreso Nacional,
se comprometen a vealizar las gestiones conducentes para que en cada Entidad Fede-
rativa se adoplen las Bases Genercles aprobadas anteriormente.

7.—El articule 21 Constitucional « faralta al Minicterio Plblico para interveni
en la prevencién de los delites.
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8.—Debe designarse una Comisién del Segundo Congreso de Procuradores de Justivia
que se encargue de elaborar un Tipo de Reglamento que sefale los casos de proceden-
cia o improcedencia en la portacion de armas, y que en su oportunidad se haga llegar
a los Srganos conducentes para que se proceda a la reforma del acticule 10 Consti-
tucional, debiéndose adicionar los Cddiges Penales Locales con las {iguras delictivas
correspondientes,

9.—Se hace indispensable ¢l estricto eumplimiento de los Reglamentos relativos al
comercio de armas.

10.—Deben programarse debidamente campanas periédicas de desarme.

11—Como medidas profilicticas para combatir la delincuencia, es necesario llegar
a un control mayor de los Centras de vicio.

12— Debe activarse la campafa contra el trafico de enervantes y estupefacientes.

13.~-Fl Ministerio Pablico con toda su capacidad debe velar por la integridad fisi-
ca y moral del menor.

14.—FEl Ministerio Pablico debe velar por la vigencia de las garantias sociales de
los grupos econdmicamente débiles, interpretando la dectrina de nuestro mevimiento
social,

15.-~Dentro de sus funciones el Ministerio Pablico pondra especial atencién a le
persecucidon de los delitos oficiales.

16.-—Compete al Ministeric Piblico la comprobacién del cuerpo del delito como
presupuesto el ejercicio de la acclén penal.

17. Para dicha comprobacién debe tener bajo su dependencia directa al Servicie
Médico Forense, dada la elevada funcidén técnica de éste.

18—Toda la investigacion debe sujetarse a la téenica moderna proscribiendo ade-
més todos los medios de coaceibn o violencia fisica o moral.

19.—Todas las policias deben ser auxiliares del Ministerio Pablico.

20.—Deberd promoverse una intensa cooperacién entre todas las policias judiciales
de las Entidades Federativas entre si, y con la de la Federacidn,

21.—La Policia Judicial al mando del Ministerio Pilblico debe ser un cuerpo selec-
cionado y capacitado cientificamente,

22 —Debe adoptarse un programa finico de ensefianza para el funcionamiento de
los Institutos técnicos de pelicia ¥ recomendarse a las Entidades Federativas que hagan
suyo dicho programa.

23 —Este programa tunico de ensefianza debe ser reconocido por las autoridades
educativas a fin de crear una carrera policial.

24—FE1 IT Congreso Nacional de Procuradores solicita de los Sefiores Rectores de
Yas Universidades del pais, dispongan la organizacion de carreras cortas de Peniten-
ciarista, Laboratorista de Criminalistica, Agente Investigador de Policia Judicial y
Crimindlogo ¥ asi mismo recomienda al gobiernc federal la creacién de Instituto de
Criminologia v Clencias Penales.

25—El 1T Congreso Nacional de Procuradores atentamente pide a los sefiores direc-
tores de las Facultades de Derecho, Medicina, Ciencias Quimicas y Fconomia, del pais,
se amplien los programas de Medicina Forense, Quimica Legal y Estadistica existentes
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en las facultades citadas vy, que se agreguen a los planes de estudio de las Facultades
de Derecho, lTas Cursos de Criminologia, Criminalistica v Peicologia Jurldica,
260—Siendo el Ministerio 1Miblico parte en el proceso, deberd aportar todes los

medios de convierion que necesite el juzgador.

—Eliminese ] empirismo ¢n ¢l ofrecimiento de pruebas, haciéndolas lo mas

cientificas posihle,

28.—Fs obligacidn inseparable de la funcidn del Ministerio Piblieo proteger a la
vietima dei delito, adoptando todos los medios legales que conduzean a tal fin,

29,

ciom del dabo. por lo que el Ministerio Piblico dehe estar siempre atento a exigirla

El ejercicio de fa aceign penal involucra siempre la exigencia de Ju repara-

¥ aportar para ello la prueha que corresponda.

30—EI Ministerio Pibleo debe velar por el eumplimiento de Tas penas y medidas
de seguridad que dicten las suroridades judiciales e intervenir en todas lag institu-
ciones tanto de ]ireu‘n('ién. camo en los Patronatos.

31—

0 de Prevencién Social.

propone cn todas lus Entidades Federativas la creacion de un Departamen-

32.—.El Ministerio Phblico tendrd intervencion en la vigiluncin de los veas oque
gocen del benaficio de la eondena condicional o de la libertad preparatoria, que co-
rresporde al ljecutive a través del Departamenio de Preveveién Social, enando se
[leve a cabo su creacion en todas las Entidades a semejanza de aquetlos en los que
va existen. Los Patronatos de Reos Liberados coadvuvardn a dicha vigilancia, pues en
su organizacion incluven necesariamente representantes del Ministerio Pablico,

33.—Reconaciendn Ja bendad de los efectos del Patronato de Reos Liberades va
existente en el DAstrito Federal. se recomienda que losx objetivos primordiales de dichos
Patronatos, sean los de prevenir la delincvencia a través el Bupartamento e 'pe-
veneidn Social,

3.
condena condicional cumpla con los requisitos que la ley impone. que tenga trabajo
honesto ¥ que repare ¢l dafo causado.

El Ministerio Pablice debe vigilav que el reo que obtuve o bensficin de la

35.~FEl Ministerio Publice de acuerdo con los Reglamentos ya establecidos debe
evitar que un ex reo reincida, en tante «ue el Patronato de Reos Liberados, asi eomo

¢l Departamento de Prevencidn Social se incluyan en las diferentes Leyves Orpanicas
del Ministerio Pdablico, facultindolos para intervenir en dicho Patronuto v dicho De-
partamesnto.

36.—Debe erearse un Patronate de Reos Liberados en tndas las Entidades Fede-
rativas, con ohjeto de prevenir la delincuencia v la reineidencia, En aquellas Entidades
que por su capacidad ccondmica no puedan erear una institueidn de esta indole, deben
autorizarse convenios con los Patronatos va existentes. para la extension de sus servicios.

37.~~Dehen ajustarse todos los Cédigos de Procedimientos Penales de las Entidades
Federativas del Distrito v Territorios Federales, on los presupuestos concernientes a
la cjecucion de las sentencias, de que tratan los articulos 529 al 532 del Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Penales, que expresamente prolongan la intervencion del Ministerio
Pablico hasta el inmediato fin del cumplimiento de las sanciencs impuestas.
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38.—Inclayase en la Ley Orginica del Ministerio Pablico de todas las Entidades
Federativas la facultad expresa de los Procuradores para intervenir tanto en el Patro-
nato de Reos Liberados como ante el Departamento de Prevencidn Social.

39.—Debe proceder el Juicio de Amparo a favor del Ministerio Piblico en contra
de sentencias definitivas en materia penal.

40.—Premuévanse las reformas legislativas tendientes a Jograr que en los juicios
del orden civil se dé intervencion al Ministerio Piblico antes de aprohar los convenies
que pudieran lesionar el interés social.

41.—Promuévanse las reformas conducentes & fin de que ¢l Ministerio Pdblico sea

parte en todos los asuntos del orden civil que afecten a menores de edad, a sujetos
a interdiceidn, ausentes e ignorados.

42—Recomiéndese la modificacién de los articulos relativos de Ia Ley General de
Sociedades Mercantiles a efecto de que el Ministerio Pgblico tenga la intervencién
debida en lo referente a solicitud de inscripciéon o modificaciéon de las escrituras cons-
titutivas de las Sociedades Mercantiles, cuando a su juicio, con aquellos actos, los
intereses de los miembres de la compafiia o de terceros, puedan quedar sin la debida
proteccidn.

43—A efecte de que los fraudes cometidos por comerciantes insolvenies ne queden
impunes, se recomienda sustraer de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, los ar-
ticulos que se refieren a las quiebras culpables y fraudulentas, a efecto de que dichos
dispositivos, con las reformas que se proponen en la pomencia correspondiente, entren
a formar parte del articulado del Cédign Penal para el Distrito y Territorios Federales
en materia del fuero comin y para toda la Repiiblica en materia de fuero federal.

44 —Por ser de urgente necesidad en la lucha contra la delincuencia institiyase el
Casillero de ldentificacion Judicial en Materia Penal.

45.—Los sefiores Procuradores de las Entidades Federativas, convienen en institnir
fichas de identificacién, antropométrica y dactiloscdpica de las personas que hayan sido
sentenciadas condenatoria y cjecutoriadaments,

46,—Dichas fichas serdn enviadas por los Procuradores de las distintas Entidades
Federativas del pals, al organismo encargado del control del propie Casillero.

47 —El Casillero de Identificacion Judicial en Materia Penal rendird todos los in-
formes que le soliciten los sefiores Jueces y Procuradores sobre los antecedentes penales
de las personas contra las cuales se haya dictado sentencia condenatoria que haya cau-
sado ejecutoria.

48 —Los sefiores Procuradores de Justicia de cada Entidad, se comprometen & remi-
tir al casillero citado, las sentencias ejecutorias, de sentenciados por delitos del Orden
Comin, v, gestionarin el envio de las sentencias ejecutoriadas de los sentenciados por
delitos del Orden Federal, asi como los datos amtropométricos y dactiloscépicos de di-
chos sentenciados.

49,—Y.os seitores Procuradores de las Fntidades Federativas, designan al sefior Pro-
curador General de Justicia del Distrito y Territorios Federales para el efecto de que
se sirva someter a la consideracidn del senor Presidente de la Repiiblica, la cenvenien-
cia de enviar al H. Congreso de la Unidn, en acatamiento a lo dispuesto por el articu-
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lo 121 Constitucinnal, el Proyecto de Ley que establevca la manera de comprobar los
registros del casillero citade ¥ los efectos legales de dichos registros en las diversas
Entidades Federativas,

50.—F¥n dicho casillers funcionard una scecién especial para coneentrar también los
datos relativos a sentenviados ejecutoriadamente por la comision de Telitos del Orden
Federal.

51.—E!l Congreso Nacional de Procuradores de Justicia se pronuncia por la unifor-
midad de las leves penales en sus aspectos sustantive ¥ adjetiva en todas las entidudes
de la Federaciin.,

532~ -Para lograr la unifermidad de Legizslacion Penal, elabbrese un Codigo tipo en
el que se adopten, en la parte general, las rendencias modernas relativas a la norma,
al delito, al delincuente vy a las penas ¥ medidas de seguridad, consignandose en ot Ca-
tilogo de los delitos las figuras delictivas necesarias para proteger todos aquellos hienes
juridices que el Estado debe tutelar, sefialindose las penas cuyo minimo y maximo
tengun la amplitud suficiente para la mejor aplicacién del arbitrio judicial.

—

53.—Intégrese una comisién de cinco personas que redacten el relacionade Proyectos,
que se sometera & la consideracion de todos los sefiores Procuradores para que formulen
las observaciones que estimen pertinentes.

54, -Intégrese otra comision formada asimismo por cines persenzs que redacten
el proyeeto de Cédige de Procedimientos Penales, que se someterd a la consideracion
de todos los sefiores Procuradores para gque formulen las observaciones que estimen per-
tinentes.

85.—Invitese asimismo a las Asociaciones de Abogados, Academias de Dereche Penal
y de Derecho Procesal Penal, al Instituto de Derecho Comparade de la Universidad Na-
cional Autdnoma de Méxicn, a Jos representantes el Poder Judirial Federal vy repre-
sentantes del Poder Judicial de cada una de las Entidades de la Federacién, a efecto
de que aporten sus puntos e vista respecto de dichos Ordenamientos,

56.-~Tuarnense a las Comisiones que se encarguen de elaborar Ios citados proyectos,
todas Yas penencias presentadas a la consideracion de este Congreso sobre el Punto TX
del Temario.
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