(T840,
S 000

T
SO0
&)
Porgnns

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
onam de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx www.derecho.unam.mx

Serra Royas, Andrés. EI Derecho Administrative. Ed. Porria Hnos. México, D. F. 1962,
1332 pp.

¥ra inaplazable que poco tiempo después de aparecido el Derecho Administrativo
del Dr. Andrés Serra Rojas se hubiera hecho una resefla © un comentaric que nos
anticipara el contenido y el valor de la obra. Hoy parécenos problemitico alcanzar
éste cometido cuando el funcionario y el jurista, el litigante v el juez, las Escuelas
¥ los estudiantes han encumbrado su valor convirtiéndola en obligado instrumento de
drabajo. Es ahora simplemente una nueva oportunidad la que se nos brinda, pues con
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antelacién v en forma cotidiana lo hemos hecho en la cdtedra, para referirnos al
libro del dilecta maestro, euva primera edicién vio la luz & mediados del afo de 1959,
In sezunda a fines de 1961 y la tercera. que vive en estos dias el proceso de su
vonsteuecion,

Hija de la experiencia valiosisima del autor en ¢l mecanismo complajo de [a Ad.
ministracién Pablica Nacional, la ohra adquirid desde «u aparicién una posicion
privilegiada en la bibliografia mexicana. Se justifica asi su proxima tercera edicion
en el minimo lapso de vida que lleva, que no es virtud comin en los trabajos dc
cardeter cientifico. Nace ademds rodeada de otras obras y trabajos venidos de la
misma pluma en que se revela la magnitud humanistica del estimado maestro, Son
notables por ejemplo sus copiosisimas colaboraciones en revistas con temas v tépicos
tan diversos que por igval pnlsan laz vida del pais que tecorren la América y pincelan
nueves horizontes, Aqui hallariomos material suficiente para historiar el inquieto es-
pivitu del jurista que tanta preocupacidn <iente por los problemas de su pais v por
el desarrolln de las institueiones que estin al servicio del pueblo de México.

Precedida de aquella centinua lahor intelectual. es frute principalisimo. “El De-
rerho Administrative™, de mas de 30 anos de servir en la cdledra en la Facultad de
Derecho. Esto explica-la sencillez y Ia claridad en que se concibe el Derecho Adminis-
trative, para complacer Tos motivos pedagogices que lo inspiran. No escapa empero,
o realizacién de otros propdsitos gque mueven todo el contenido de la ohra. En efec-
to, son varios los destinatarios que recogen el frute: ¢l estudiante, €] legizlador, el
funcionario, el juez, ete. Dirfamos que existen un sincero ¢ intimo deseo en el autor
e servir ofreciendo el producto de su labor diaria de investigacién, csindio. reflexionea.

Figura entre los méritos mas relevantes de la composicion del libro su informacion
hibliografica, que sin desdén de lo tradicional ¥ clasico del pensamiento juridico na-
cional ¢ internacional se enriquece extraordinariamente con lo més vivo y actual de
la literatura juridica —administrativa. Su consultz es ohlizada para cualquier estudio
de lo materia.

Otro de los wéritos del libro que lo singulariza frente a otros de su especie, s su
fichero legislativo, Es frecuente entre Jos autores olvidar o descuidar la cita de ta
fuente de la legislacion que manejan en el desarrollo de sus trabajos. Este olvido vo-
luntario o inveluntario sucle restar seriedad v valor a las obras, ademas de reducir
su utilidad, Es el fichero en nuestro concepto, un factor complementario indispensa-
ble el Derecho Administrative del maestro Serra Rojas dada la magnilud de las ins-
tituciones que se analizan ¥ las dimensiones que alcanzan Tos miltiples problemas que
nacer de las leyes gue se rcitan en sus paginas. Es olnvio decir, To 01l gue resulta el
manejo de las citas precisas de las fuentes legizlativas,

Pero la informacién bibliografica v el fichero legislativa son exclusivamente el
laboratovio er que we cred el Derecho Administrativo, Descubramos su contenido, El
libro estd integrado (segunda edicidn) por diez partes, quince titulos ¥ sesenta y seis
capitules v mil trescientos treinta v dos péginas. Los rubros gue indican el contenido
general son:
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INDICE GENERAL

PriMERA PARTE

La Teoria de los Elementos Politicos Fundameniales

TitoLo PriMzrO

Los Principios Basicos del Estado
Capitulo 1
La Ciencia Politica Moderna,
Capitulo IT
En Torno a les Problemas Juridicos
Capitulo III
La Administracién Pablica
Cepitulo 1V
La Personalidad Juridica del Estade
Capitulo V
La Evolucién del Sistema Administrative Mexicano

SeEcuNDA PARTE

La Accidon Administrativa

TiturLo SEcuNDO
Cuando ¢l Estado Acitia
Capitulo I
La Actividad Administrativa
Capitule 1
La estruetura del Poder Publico
Capitulo 11T
La Teoria General del Servicio Publico

TErcErA TPARTE

Los Principios Genereles del Derecho Administrativo

Titure TERCERO

Definiciones y Relaciones

Capitlo 1

El Derecho Administrativo

Capitulo II

Las Fuentes del Derecho Administrative
Capitule III

La Facultad Reglamentaria
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Capitulo IV
Otras Fuentes del Derecho Administrative

TitvLo Cuarto

I.a Teoria General del Acto Administrative
Capitulo 1
Definiciones y Clasificaclones de los Actos Administratives
Capitulo T1
Los Elementos del Acto Administrative
Capitnlo 111
El Procedimicnto Administrativo
Capitulo IV
Los Efectos del Acto Administrativo
Capitulo V
La Ejecucion de Tos Actos Administrativos
Capitulo VI
El Principio de la no Retroactividad en ¢l Derecha Administrativo
Capitulo V11
La Extincidn de los Actos Adminisirativos
Capitulo VIII
[.a Revocacidn de los Actos Administrativos

Cuasrta Parte

Lo FEstructura Jde lo Administracion Prublico

Tireno QUinto
la Teoria de la Funcidn Pioblica

Capitulo |
Los Prabajadores a] Servicio de los Podercs de la Unidn
Capitulo IT
Estudio sobre la Funcion Pablica Mexicana
Capitulo 1T
L.as Deberes de Ja Funeidon Publica
Capitule TV
Responszabilidades
Capitulo V
Derechos de los Trabajadores al Servicio del Estado
Capitulo VI
Sindicatos ¥ Huelgas en la Funcidn Piblica



RESENAS BIBLIOGRAFICAS

Quinta PARTE

La Orgunizacion Administrativa

TitvLo Sexto

Las Formas de Organizacion Administrativa
Capitulo 1
Centralizacién y Descentralizacién Administrativas
Capitule H
La Centralizacion Administrativa
Capitule III
La Desconcentracion Administrativa
Capitulo 1V
La Centralizacion Administrativa Federa! en México
Capitulo V
La Orpanizacion Ministerial
Capitule VI
Los Departamentos de Estade
Capitulo VII
El Gobierne del Distrito Federal

TituLo Séetimo

El Descentralismo Administrative Mexicano
Capitulo I
I.a Descentralizacion Administrativa
Capitulo 1I
La Descentralizacion por Region
Capitule III
La Descentralizacién Técnica o por Servicio
Capitulo IV
La Descentralizacion por Servicio en México
Capitulo V
Ejemplos de Organismos Descentralizados por Servicio
Capitulo VI
Las Empresas Privadas de Interés Pablico. Nuevas Formas de Asociacidn en el
Derecho Administrativo Mexicano

SEXTA PARTE
Las Finanzas del Estado

Tiroro Ocravo
Fl Régimen Financiero Federal
Introduccién
Feonomia vy Finanzas
Capitulo I
El Presupuesto en el Estado Moderno
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Capitule I1

Los Ingresos Federales

Capitulo III

El Presnpuesto de Egresos de la Federacion
Capitulo IV

La Contabilidad Piblica

Capitulo V

El Crédito Pablico

Titruro Noveno

El Régimen Patrimonial del Estade

Capitulo T

¥l Patrimonio del Estado

Cupitulo IT

Los Bienes del Dominio Pablice de la Federacion

Capitulo III

l.a Coneesién de Fxplotacidn de Bienes de Dominio Piblice del Estado
Capitulo IV

Las Bienes de Dominio Privado de la Federacion

Capitule V

Las Concesiones

Titvie DéciMo
I.os Modos de Adquisicion de Utilidad Pablica

Capitulo tnico
T.a Exprepiacion por Causa de Utilidad Publica

Tirvuo DEcimo PrRIMERO

La Organizacién Feondmica del Estado
Capitulo T
Economia ¥ Derecho
Capfituloe II
La Lev sobre Atribuciones del Ejecutive Federal en Materia Econdmica.
Capitulo IIT
L.os Monopolios en la Legislacion Administcativa Mexicana
Capitulo IV
I.a Legislacién Administrativa v las Inversiones Extranjeras en México

SeptiMa Partr

Los Medivs de Accién de la Administracion Publica

TituLo DEciMo SEcuNDo

Hacia una Nueva Politica en Materia de Policla
Capitulo I
Los Poderes de Policia
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Capitulo II
El Derecho Penal Administrative

Ocrava Parte

Ly Teoria General de las Obligaciones Adminisirativas

Tirtore DEciMo TERCFRO

El Régimen de las Obligaciones
Capitulo I
Los Créditos del Estado
Capitulo 11
Los Contratos Administrativos
Capitulo III
El Contrato de Obra Publica
Capitulo IV
El Contrato de Suministro

NOVENA PARTE

La Justicia Administrativa

TitvLo DEcimo CusrTo

Recursos y Acciones Administrativas
Capitulo 1
Los Recursos Administratives
Capitulo II
El Estado ante los Tribunaies
Capitulo III
El Control Jurisdicional de la Administracion
Capitulo IV
Lo Contencioso Administrativo en México
Capitule V
El Tribural Fiscal de la Federacion

Dscima PARTE

La Responsabilidad del Estado

TituLo Dicivo Quinro

Principios Generales
Capitulo Unico
La Responsabilidad del Estado Mederno
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Es mis que imposible hacec agqui un comentario para cada uma de esas partes,
menos ain evaloar los jeicies ¥ ks conclusiones Jel autor, todos de innegable tras-
cendencia. Ddstaquemos tan s6le algo que de momentn no puede dejarse de lado o
posponerse,

Las aportaciones personalisimas del autor son milltiples v de la mas diversa indole.
Casi no hay concepto, institucién o problema estediado o enjuiciade o resuelte donde
el pensamiento v el saber del jurista deje su huella. Ellas tienen en especial signi-
ficado v acercar el Derecho Administrative Mexicano a la altura de otros como el
Francés que estd a Ja vanguardia. Y no solo esto, ademas alcanzan el propdsite de mol-
dear las instituciones nacionales para facilitar y estar acordes con el desarrollo econd-
iico v social de Méxice. Permitaseme decir, que esas ideas del Maestro no son afan
de novedad, es romper con los degmas que incomodan a las nuevas realidades, es sentir
y hacer sentir los fendmenos juridicos que brotan al unisona de los progresos de la
ciencia.

Recardsmos algunas de esas innovaciones. Sestiene el autor la inexisiencia juridiea
de los reglamentos avténomos o sea, que no hay materia juridica que esté regulada
antes por un reglamente que por una ley del Congreso: no puede haber reglamento si
no hay una ley antes. Esto provoca en nuestro concepto el rompimiento del principio
de reserva de la ley: para qué roszervar una materia a la ley si nadie —ni los regla-
mentos— pueden antes que ella regularla?

Atribuye ¢l autor ef rango de servicio piiblico a la prestarién o actividad de crédito
que desarrollan las Instituciones Nacionales de Crédito, dandeles —a guisa de conse-
cueneia iopica— la investidura de eorganismos descentralizados. Es ésta una de las
ideas mas interesantes y discutibles. Es claro que algunas de esas Instituciones no pue-
Gen ser mas que descentralizadas -—como €l Banco de México, 5. A— pero otras, muy
numeresas, son materia de controversia. Rl eriterio del Maestro es respuesta al indu-
dable interés piblico que reviste al crédito en nuestro pals ¥ responde a otro de sus
pusturas, la nacionalizacion de la banca privada.

Precisamente la parte relativa a Jus nucionalizaciones y requisiciones, que son cau-
sa de hondas tribulacienes de la iniciativa privada, sehala la policia a seguirt en el
=0 de instrumentos juridicos tan poderosos ¥ traseendentales en las manos del Gobierno.

Llama también la atencion y precura meditaciones serias. la parte relativa al De-
recho Fecndmico. Aqut sc destaca la funcion del hecho econdmico en su vida de re-
lacion con €l Derecho. Se hace la exégesis de la Ley Administrativa transformada en
vehiculo de la politica econdmica y fiscal del Estado. Hace nacer paso a paso inguie-
tudes que demuestran el espiritu joven de investigador v modelador que obra en el
autor.

Na contamos con tiempo v espacio para ocuparnos de todas o las méds principales
cuestiones o temas que tanto apasionan del libro, pues no queremos incumplit con
Ii maturaleza propia a la resena bibliografica. St dejamos en cambio nuestra mas
grala impresion de ¢l y para su autor la mds cumplida v sincera felicitacidén. porque
han hecho posible una nueva fisonomia para ¢l Derecho Administrative de México.

Alonse Nava Necrere

Profesor de la Facultad de
Derecho de la UN.AM.
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