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E.in; l>rt,ir.. dr,-ai;i..;i.. , ti 1.i ilci>i<.;; ; , t i  ; i ti:. . , i i ;-cii i  <l.. t i :  1i;iji; )iii.!ilc> Of.-.ij>tii.c- 

~ . i v rc~n  gravi:ts a l  ar,~),Iio ~ . , , ; ~ i t u  civ ,,~ir~!.i,,i&tr q ! ~  ~.~,I!,~II?:<~~I:!~,I~I l:,. propios d i r<r t ivos 

dr 1;i ,iiinisii>ti y UI , i ; i~~> i't,i,o. in,iriilc*tn<li; piii. ti,iiin. 1 , b i  i i~ i ;~~<?;- t : . r .  rli, 1<:~>:18,r ii no 
foml;i cx;ilri i it i\; i a; i.rii c . 1  ~~: i>pú- i to  so l i l i< ; i i  l,is l,;:s.- C!C l.>- tini.;- pto;inina<lus. 

> i r  I . i ~ l i ; ,  Ilri..~:,>. cti i o  < . :~ rL i i e i  d i  I ' i ~ . i r l ~ ~ ~ ! : t ~  < I , I  ( ' t , ! i i i - i - i )  %:. i<.t i l r i<> Crnri-al  

i1e 1 ; ~  (:u:iii.iiri ti!\-» n cai-;i> icI rli!:ciii-<, rlc i i~><. i - t i l i i i  c l i .  i:~l,on,.. d~l!a!1:6' VI cual 

<It.s~:i,.~: q~i,. "<,1 t~;i:~ia#!o <!<.I ni;lcn I:.;al <.e :2ii ~ o ~ i < ~ i > t i >  iliiii?iiici y < f i i c .  in, iiiiil~i. a i~ t< ,  

io<lu a 10s jiiristni i . \ i< , i i i l< r  >ti aliiiii,.., g .  i , ~ i i i i i ! ~ ; : t  *ti niilic;i,.iAri. i io  ..iil<i r1ai.a salrn- 

.iiaril;ir y l,iomii,i.i Iii; il,.ii.~.li,ii i.i,ili.i lii>liiiie a :!,.l i : i<l i \ i<i i to en  itii:, .r3;.il,dnd lillr~. . . 
>¡no i;::iil>i"ii {>ora vi-<.;ir <.or,di, i~,i,i," .o, inlt l. < i .iri:iriiii;i. c,,l:,,nil<.s )- ,Ic <~ , l i i r~< : ió i i  

lhnj,~ I:I+ c a ~ i l ~ s  ~L~WI:I>I v ~ t t t ~ ~ ~ l i r : ~ ~  tp !<nz t~n~r~ l t ,  l,!. :wj,ih:!,.iu!~~~? I c ~ g i t i ~ ~ ~ ~ ~ s  <l<,l 1101nIrc 

y iIn<:<I<, gaaroatizail;i si, ~ l i g ~ ~ i ~ l r i i l .  i:oii l a  ;i!ii<la il., oii-8. i i n , i o n ~ -  3- cr i i i  lii <:irl,iinsiOn 

la  pri;;>aria drl  1)crrrlio. los p;:iivi Ii;iiiii.iil,~i-iiict~iii i n t i ~ i -~~ -ac l r>~  <I<,bcr6il por i i n  alcanzar 

~~ro!, io l i i rncr tn i .  i;irit<i i~ Ir <,voiiiiriiii.o < . i i x i i c i  C I I  Ii) i i i i t .  8, l a  li i in~.ici;i g i r l  orden Ic- 

cal si. ;elie:re". 

Por contt:ncrst: ~n;ili.ii;,! i i i t < r i s  , . t i  l a  ngi.sil;i di. t iu l iu jo  < B .  los v i i a l i o  roni i téh 

<.-tnl,!i.~:idos, es l i i r t i nen t r  no i r i t< i i tnr  de iiirn<,i:inti> ; i r i id i i  ti !n fur i i iu lnr ión dr una 
<I<. i laru<-i in iinitari;i. S<, r;,ii.iiuni por  r l l ~  la- i rcoin<,i idnrio>irc a que. vada <:omitt llegó. 

<,ipecificando cn c;i<!n c n w  los li itntns I , r i r i i . i~ :n l~ i  i < i I i v i ,  Ikii <IIIC S" di-cnii.<illÚ r1 eut,s- 

t ionario dc iaii;i s r r r i i n .  

F'n:\~r:n (:UMIT~: piti.3 VI irstiirlio di. Ii>; pi i ic i~i l i i i i i ; . t~tt t t  sriiui<los por li,s u ry i i i i i imo i  

admirG-!i-;itiros )- por lo. iuiici<iiti irios tvjq.i.iiti\oi. -v toma!-on rn roriai<icrn<:ióii, vntrc 

otras ci i r i t i<in<s, I n i  i igui<, i i tc*:  a )  mi casi t<i<ln.; los pai+.s vii:r:r> t i l io  <:c aceióti d i  
las cf ic inas admi i i i i t in i ivns o <I<. 106 func iu t i i~r i ,~c ,Id cj<.~. l l t i ic v i  con~idt , r i ldo como 

c ~ ~ ~ ~ i - j ~ i l i < : i a l  y 1"s <l,-(.iiiiiiii- adopti<l i is si>n siiiii1on.s ii l u i  dwisi i>i ies ji i<lirialr.r: 

1)) I>or,-,; ,iuiai,r cit?tlli,it , . ,>II bi<l~mits <le I ~ r o r ~ ~ ~ l i t n i ~ ~ r ~ t < >  ~l,iv.$ i r g u i a r  l a  ac i i6 i t  a d r n i n i i ~  

t r a t i ~ n  )- <;ji<:utiva q,,<. c.5 vo,,si<li.rada <.ii: isi~iii i l i<.ial. i n v l i i y 6 i i d o i  esta cutrgoria 

;i los ; t r toi  <liscri;.iotinlii. n In  Ivpi- lar iói i  <It,lrgn<ln )- a I n  r ~ ~ s o l u r i ó n  in forn ia l ;  r )  d<,bt. 

pr< in i r rv ise l a  c r i s t i i ~< i : ,  r b  i it i  i i iwsiii inio qur ~ W O C U ~ C  l a  dcl i ida gi i t i l ic i<lad n la; 

~r . ;o l i i r ionrs  y <Itr is i<: i i i - .  ~ ~ l n ~ ~ i n i s t i a t i i ; , ~ ;  d )  i r  imiii:ruti\a l a  ncresidad (1,. crear : iorrnai 

para r l  i!rbido luni i i , l iamit,nt i> <!<, la inaqi i i i ia i ia  admini;tratica. Con <-te riini<:rial y 

a trn,i.-. de lit.<.~ienri:s di,lil>i~i-ii<,i<in<.-. c l  l ' r i n i i ~ r  C:omitC rons id r ió  ~ i c i t i n r n t r  rvmimcndar 

antp l a  rc i in ión p l iv inr ia  las s iku ivnte i  ri~soliir.ir>iiv-: 1.1 p r inc ip io  <!c: 1;1 I>rimncia del 

orden I cgn l  er ige po r  i i i ia  ~ i i i r t r  golbit.incs rnpaces de n inntpnrr  <' I  i ~ r d r i i  y d< ~ ~ i o m o -  

rer e l  d ~ s a r r a l l o  ei .o~ióri i i im y ~ o c i a l ,  y por l a  otra pa:.tr qui. rxist.in itdt:ruuilas ~ v r a n t i n s  

8.ont.n a l  abu~<i  de ~><ii lvr.  El ~ i r i n r i l i a l  cl i l rmn i ~ i i r .  ronf i i>ntan ~oliii.riii,í y ciu<ladsiios 

<,onsisti, cri nrroonizav l n  ~ i cs i l i i l i dud  <Ic1 E j r c i i t i r o  l ia r t i  ai.tiiai ~ f i i . i i , n t imrn t r  r o i i  I n  

iirote<.eií>n de los d i ~ v i r l i o i  <del in i l i \ id i io .  1.a i i r i m i r a  r i i a n t i a  ric L>u<nu adri i inistra- 

<:ir,, y de l> ro tc re i i n  <Ic l  iii<liiidii<i ,-,ti rn VI ~>ro,.<.din,ii,iito ad<qitado por VI F.j<,cutiro 

.iI manientu d<: tomar dwi.ion<,s qi;:. I,>cccian a f t r t n r  lo*  <Ii.rcrhos del eiiida<l;iiio. En 
Ica t i i m p o i  rnodrriiiii i.1 Rji,r.i it i\o actúa a t rav is  dv d iwr - i l -  agencia-, nl t lcI>oi d i  las  

ciral<,- no t i r n ~ n  repl;ii sitriilar, i!, iiror.i.,liiiii<ii:u; iii i i  jiiinr;lilo d r l  d ~ ~ i - c c l ~ o  <.S dehidn- 

menri. ~>rotczi<!o. 1.0s ~i r i ! i r ip ios y Iiroct;di~nirnti>s qut, ili.l,rii irr <ilt.c:rrados son: a)  

Notifi.:ición a<lecuoilu ti I:is part i-  ititi,!-t,?ailas ami-ca di. l t i  natiirali,ra y ,>rol,i>iitos del 

a w n t o  r n  t rámite: t i )  A<h:cuadii ol>n~. t i in idad pura pr<( i i t ia r  el vnso. in r l i i ye i i i ln  ai:riso 
a l l a  q o :  t i :  l 1 I r  : v l :~<I*,i.t~3<1;i oport~.midad 



para prmeiitar alegatos y pruclias, y para contestar ergilmciitos coiitrarioi y ~iruibus;  
d )  El derecho u estor reprcseiitado por un abogado u otra persona calificada; e)  No- 
tificación adecuada de la decisióii y de los fundamentos de la misma; 1) El derecha 
u recurrir ante una autoridad superior o ante un trihiinal judicial. En cuanta a la 
adopción d i  reglamentos y decisiones administrativos de aplicación grncrul, es deseable 
que la Administración obtenga el asesorainientc de expcrtos cuando sea necesario, que 
consulte las organizacionw reprtsentiitivas de ciudadanos o grul>oc interesados en las 
medidas bajo eoiisideración y que ofrezca a los individuos iiitrresados una oportunidad 
de presentar sus puntos de vista. Es deseable que los paises preparen y adopten conven- 
ciones interes:atnles que provean a los individuos o grupas interesados un i1,;rccho de 
aprlnr ante uii tribunal internacional que garantice, tanto cii circunstancias cxeep- 
cinnales coma durante períodos normales, In protección de los derechos prescritos. 

SEGUNDO C O M I T ~ :  El programa sol,re el  temo de la  fiscaliraciÓn de las mcdides &l 
poder ejecutiva por el poder legislativo y los tribunales aliarcó euestioncs tales como 
considerar que no obstante que In acción ejecutiva está sujeta a iina revisión judicial 
cuando afecta directamente interesfc privados, da nacimiento a las siguientes problema: 
a)  Si los métodos de revisión san adceuados; b )  Si  la parto afectado tiene derecho 
a demandar; c )  Si la reglamentoeión administrativa y los actos discrecionales pueden 
ser sometidos a examen; todas estas cuestiones concurrieron n elevar esta interrogante, 
¿qué medidas deben tomarse para mejorar la fiscalización de los nctoi del Poder Eje- 
cutivo? 1.a respuesta se logró despues de analizar interesantes ponencias que deecm- 
bocaron eii la siguiente alternativa: a )  Asignar a un funcionario independiente In 
reponsabilidnd de investigar las demandas de los ciiidndnnos en contra de 1.1 burocracia; 
b )  Crear itn organismo encargado de la investigación y análisis de los poderes nor- 
malmrnte ejercitados por el ejecutivo, supervisión de los tribunales aiminibtratiros 
y de las oficinas y orgsnismos que tienen facultades discrecionales; 4,) Iniciar rcfor- 
mas procesales destinadas o promover el imperio de la ley. 

El piinto de vista de la representación mexicana en esta cuestión, sc riicamirió a 
resaltar la prrseneia de un auto-control par parte del Ejecutivo n través drl  recurso 
de reeonsiderneib, indicando que a falta de éste o hien por fallas en su iunciana- 
miento deberá sustituirse con la fiscalización por parte, cgi primer Iiinar, r:rl poder 
judicial y despiiés del poder legislativo. 

Por último, este comité propuso al  redactar sus consideraciones finales, medidas 
especiales que se sugieren en materia do desarrollo social y eeonómii.~. El ttixta de 
las conelusionec obtenidas en estc comité incluy6 dos apartados; a )  el relativo a 
la fiscaliwciÓn judicial y b )  r l  de la fisenlizacióii legislativa. El primer paso par8 
ohtenrr rstc objetivo podría ser el establcrimiento de C O ~ \ ~ ~ D ~ O ~ I F Í  rcgi3nitlcs con 
cláusulas y tril>iinalec faeultetivos, análogas n la "Convención Europea pura lo 1'1"- 
teeción dr: los Derechos Humanos y las I.ibertades Fui~damentalrj", y el j>i.<,yecto dc 
Convrneión Interamericana sobre 1)erachou Huniano~. A iiii de que pueda t~stablecerae 
un3 jiirispriidencia común deberá haber una rstrcclia i-elaiiún <mtri: <lii.lios tribiiiiales 
regionales. 

TERCER < ~ < o M I I ~ :  El tema de las responsabilidades d i  los iiiiogadas en rtna sociedad 
m i  bias de evolución trajo eaiisigo la investigación correlativa sohre tres tipos de la 

de los abcgados: de los que se dedican al ejercicio privado de la  profesión, 
de los que desernpeiian iuiicioncs ? t i  la ni'ministrnción pil1,lica y de los jiieces. El 



l:,<qrruiiiii <IQ: tstv eomiti sei ial~li~i  q l t  niiu drl ~ucstii>iintiu qt16 ,tó>ncu> 'le aI,uga~los Sr 
roi?ti<lrrulia i.si.iic inl dentro dc una sociediid, riit:ctiÓii a la ilii<: ui,iidiÓ ronio inmediata 
rccpiirrta a la qu.' ]~r<stÓ apoyo uriiiiirne todo <:I roiiiit;, clia. <:1 probl~rnzi ri', debe 
~lliiiitraric iw foriiin cuantitativa sino cualitativa, yn que el diviiso grnclo de des. 
arrollo <le las soiicdiiili~r r.ntiii.mporáiiías impidi scñnlor un:, ,,¡Ira ciiátira para todo* 
los p.iisi,s; cn tst<, ,>sl~r,.:0 ~ l e l ~ c  l>rc~alr<.vi. C I  <.ii,irilu I t i  < .~ l i da< l  o ic:tlifi<,aciÓn del 
~>roi r ioni r ta  más qur intviitai- cusritiiirrr la ncti~itlad rle loi abogados. 

Otras cuca:ii>rirs planteadas Iiicii>ii: n )  tina ~w. j<n r<.pirviitar.iÚo t,ii I>c~iii:firio de 
rlit,ntoa indigentrs: I i )  la implaiitaviiii il,: norma- ili. ;tira I>iof~sion;il. i-<,glns dc ad- 
i<iisiÓi> <le nucros ~roii:sionistac y rni.dirlas dicripliiiarins: t:! mpjorar Iss rc!:iciones 
mtrc  r l  abogil<lii y %u rIi<:iitr; drilacar 1;i Iiii\cií>ii de los (. '~lt,~ios de: abogados y resal- 
isr 61 papel qiie rito* cuerpos vol.-gin<los iIi:lien <I~rrmpcñar en 1:is rriormas del 
Ih~rr<:ho. 

Imbuidas dc ~~p i i - i t i t  d<: las resoliicio~irz a<lu~i~a<liis mi üiiti.riurrs Ci>nzirao~ y 
*!;indo una niir\* oi-ii,ritaciÓii sol>re el papel del almgado :,n la solueibn dc  problemas 
iiiridicos de alrniic< iiitriiiücional, se aprnlió r l  texto de las reconirndacionrs e:? que 

-8: incluyó lo siguirriti.: c1 aliogado drlicrá dirigir y orieritar la eri,nciÓn de nuevos 
conceptos, institurionvs y t6cnirns jiiridicas qiie ~>rrmitaii al hoiiibre enfrentarse con 
ii,s problemau del moiiieniu y rralizar las aspiraciones generales. No deberá limitarsr 
o ejercer SU profríión y a ndrniriistrar jiisticin. No porde p<.inianccir ajeno ti los 
iiiiportnntes desarrollos cri materia ei:oii;inica y social, si rliiirrr mnntrncrst fiel a su 
ri>cacibn de ulmgadu: U<:Iic [iarticiliar ii<:lisanicntr del prarvbo de cvoluriún, para lo 
~ i i n l  Iiu de iiiiliirar y prumovcr < I drsairoili~ rconómiro y la jit-ticia social. 

La rapacidad y los conociniientos di.1 nliogado vio delirn scr empleados erclusiva- 
,njctite rn bcarficio <le sus cliciiter, sino quc ~I'bcn coiistitiiir un  bien ile uso social. Es 
tic~lier del uha:rudo. vri ti,<loc los Iiaiic-, tantri cii - t i  1,rirtirn ~iri\u<lu romo cii su vida 
i,iibliea, cantribiiii a iivcguriir la eriitenciu <le una Itpislotui-a responsable clegida por 
;iiot:t~os <leino<~iLti<.os y un Poclcr Judiciiil in<Lpendiciitc y ai!rciiadsinentc remunerado, 
tuira lo rual Iin de mantcnii. roiistiinte iigilr.rii,i;i rii drfrnvo de las lil>rrta<lvs civiles 
y los derechos Iii~niaiins. 

I<I t n  *iinin. <Icl>tr:i cslr.izaist. <:ons!ituir rn todo nioiiitm:<i uii , i ~ o  
rj<.inp!o de  los idrnlcs dc i i i  pri>Icsiúii <Ir integridad. roinpctenrin, <ligi>i<luil y valor. 

<:i;sro C,mr~ri: 1.n im1,ortiinria <Ir I H  <ii;i.íiiinra drl Dri-prlio cn una s<i;.itvlad en 
<¡as d i  rrulucii>ri, qiivdó ili mnnifiritn t r ~ r é s  d r  lai  \ariada? opiriiaiies qiie fueroti 
<.oesi<lt~rii<lns imi i1 S-iiii de tlsti <.on>ilt',. Se parti6 de la l>nsr <Ir q11t: r1 primado del 
il:.rci.hu no !iiit<Ii, r:i.<:s#:iinr,e si rio hay idirigciiie* la pioivsiÚti juridien j i i e ce . .  
.ibogados, fiinrioiiaiius d<:I gol>irri!i, que hasu" al>tc~ii<l<i ui,a ttili.<iia<la ~>rrp;.rnriÓn eii 
t i  cumpo <Icl I>ci-<,clio. Uiia ii<l,.iiia<li ~ ~ r i ~ ~ ; i r . i r i i > ~ ~  coiimtita)~ <:I ~>I~jc t i \o  Itinilnineiital 
a 1 ,  n;ici<inc. (liit. ci;>e~iat~ r<.s<ilier 1 ~ r o l > l < ~ ~ ~ i s s  i r ~ l ~ c r ~ n t c ~  al e ~ ~ ~ ~ i l i l ~ r i o  entre la 
;iviii>ii i1i.l poilt:i. rj<.iiiti\.,, y I,I pi-iiticii6ii < ! i .  la *rin>iiiii,ii;,l I <Ic los iiidiriduoe vn t:I 

iiso <le ,u.; di,rvcliii-. 1.3- pi-cgiiritüa i~iii.ialri iicl liroci;ii,i;i dt: trtihajo ilt- rstr: canlitt 
- c .  iiic:~,,iinü,r:,i ;, <.<.ii.;<i<.i;r 4 l;,. c.. ! , S  l.,, , l e .  <:i.ri.<lio 1'" liar",, a [,>S nI,,n,nos para 
!iixvii freiii<. a Ius piol>ll~ine- cria<!<,s 1"" 1.1 aplic;ici<iii dt:1 primado del derccho cn un 

iii:rioilo de desarrollo borial y erorii;i;iic:i. L'nra iesulv<~rlo ii: I>lantcaroti las siguientes 
,,iterr<,gantes: a )  ¿St. requiere iin I,riigraiua o plan d t  t~stu<Jioq inás amp!ia?; b )  
;qiliFn drbr rqtii<liar dcrerho'!: r.1 t i  l l !  l i,qitiiii iIi.Iie rrgl;i- 



rncntnr la ciisrñaiiaa del <li,l.<,clio? A1 analizai iatii rnatrriii sv tiivo jir-stmitc la nrccsirlu<l 
<le la libertad académica. El primado del derrcho iio florecerá rntrr  profesor~s y aluna- 
nos de dr,reclio cuyas ideas o prorlueto de su inre$tigaciÓn sian irrisuriidos, cuya actiri- 
dad politica privada spa rcstriiigida, riiyas vins d r  investigación estén frenadas por 
derrvtos rlrl gol,ierno. 1.8 lilirr b ú s q ~ ~ ~ d i l  de la verdad ?S i t t i  ntt.iliuto esencial de la 
vnszñanzo del drreeho. 

Lai rrcomeiidarionrs prci<mtedas en el <:unito Comité aparecen receñadai en otra 
!irirti dr: esta Revista. 

Próxiiriamente será 1,ulilirado por la í:uinisión Internacional de Jurista3 el resiimrti 
de las trabajos realizados por el Congreso celrhrsdo en l'rtiOj,olis: en él se darán a 
conocer las recorn~ndaeiones emanadas de las deliberaciones <le Comiti. y la dcclarn~ 
cióii dcl propio Congreso. 1.0s piiiitos principalfs que rontendrá a inati<:rii de eonclu~i<i- 
"es, serán los sigiii<,ntes: 

l.-lbs rondi<:iones en que se encuentra lo indcpendcneia del Poder Judicial, en 10% 
distintos psisca, sii iriamovilidad y la libertad dr todo control rlirfrto o indirecto poi- 
p r t t  del Poder Ejecutivo. 

?.-La promoción di1 rrtal>lrrimirnto <Ir cortes internarianiilrs de ilerii.hoa huma~  
nos solirr bases repianal<,s. 

3.-La función y risponsabilidirl dc: los nlicgados en un mundo en evolución p~1.i~ 
qiic se preoeiijien por In poljrrza, la ignorancia y la desigualdad predominantes en tan- 
tas partrs del mundo. y para inspirar y promovrr r l  de~nrroilo económico y la jwtitiria 
social. 

4.-El inejoran~iento dr la cnseñunza del dereelio de modo tal que la eiiseñania y 
la comprensión del Imperio de la Lcy cn las mejores tradiciones del I'ader Judicial y 
de los colegios dc ilhopiirlos sean ineiilcndiir n aquellac que ingresen n las profesionci 
juridicai. 

5.-La continuación dr sii importante tialmjo en la inrestiparión e información ~ o -  
I,re violneiones al  Imperio de la Ley, donde cllas se produzcan. 

Y solicita a la Comisión examinar n inforniu sobre las rondicion~s que afpetm la 
independencia del poder judiriul, requisito que se ionsidera indispensable para la mis- 
tenria c'cl Inilierio de la ley rn cualquier pais. 

Resultan ii~objrtables los resultados positivas que se alcanzan con la celebracibn de 
Congresos como el Internacional de Juristas de Petrópolis, en cuanto sirven para infun- 
dir y rrialcar, en lo tecnieo y en lo hiimano, el espíritu de un mejor entendimiento y 
una crericntc vinculación rntrr  los pueblos del mundo. 

Licenciado S ~ r g i o  D o ~ í ~ c u r : ~  VARCAS, 
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