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CONGHESO INTERNACIONAL Di JURISTAS

De conformidad con ¢l plan de trabajo trazado por la Comisién Internacional de
Juristas, se llevé a cabo del 11 al 15 de diciembre (ltimo en Petrdpolis, Brasil, el ter
cer Congreso Internacional de Juristas.

Abogados, magistrados y profesores de Derecho de setenta y tres paises, previamente
convocados, estuvieron presentes para avocarse al tratamiento y resolucidén de importan-
tes cuestiones juridicas planteadas en ¢l documento de trabajo sobre el tema central
de la Accién del Poder Ejecutivo v la Primacia del Derecho.

La delegacidon mexicana, integrada en esta ocasion por los sefiores licenciados Ma-
nuel G. Esconeno, César SepdiLvepa, Sergio Domincurz Varcas y Guillermo Cartanpo
VAzqurz, profesores univevsitarios y licenciade Antonio LuNa Amrovo, directer de la
revista “Derecho, Legislacion y Jurisprudencia™, tuvo oportunidad de intervenir en los
trabajos correspondientes a cada uno de los cuatro comités en que se subdividis el
Congreso.

Fl sefior licenciade Manuel G. Escobedo intervino en el Primer Comité que se ocu-
pd de los procedimicntos seguidos por los organismos administratives y por los funcio-
narics ejecutives; los sefiores licenciados Guillermo Gallardo Vasquez y Antonio Luna
Arroyo participaron c¢n el Sepundo Comité el cual abordé temas inherentes a la fisca-
lizacién de las medidas del poder Ejecutive por el peder Legislativo y los tribunales;
el sehor licenciado Sergio Domingucz Vargas, formdé parte del Tercer Comité, avocado
al estudio de las responsabilidades de los abogados en una sociedad en vias de evolu-
cién; el sefor licenciado César Sepalveda trabajéo en el Cuarte Comité encargado de
analizar la importancia de lu cnseflanza del derecho en una sociedad en vias de evo-
lucién,

El hecho de que el tema central del primado del order legal servia de vinculo v co-
min denominador a los diversos comités, provecs sdlo durante las primeras interven-
ciones de los congresistas repeticiones o posturas crroneas en el trato de temas que, por
estar estrechamente ligados aparecian programados en distintos comités. Los juristas
designados en cada seccidn como Presidentes, asi como los peritos y relatores designados
por la comision, procuraren deslindar atinadamente los campos concretos de deliberacidn
de cada Comité para asi poder llegar a la resolucién del cuestionarie previamente
planteado.

Por otra parte ¥ tal como acontece ¢n toda reunion de caricter internacional, aso-
mo6 duranie las primeras deliberaciones el marcade defecto en algunos participantes de
ejemplificar repetidamente con situaciones, incidencias y easos concretos de tipo eminen-
temente localista. deficiencia viciosa que rapidamente superada dio ocasidn de cumplir
con el propdsito de elevar las resoluciones adecuadas a la categoria de universalidad.
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de la Cemision teve a su oeargo o) discurse de apertnva de lubores, durante ¢l cual
destacd que el primade del arden legal esoun eoncepto dindinice ¥ gne incumbe ante
tode a los juristas cxtender sa alcanee o impulsar su aplieacién, no sdlo para salva-
puardar v promover los derechos elviles v politicns del individne en una seeiedad libre,
sinp también para erear condicviones sociales, ccondmivas. cultnrales v de eduracion
hajo las cusles puedan complirse plonamente lax aspicaciones legiiimas del hombre
v squede garaniizada su dignidad. Con la aynda de ofrzs naciones y con a expansion de
la primacia del Derecho. [os paises particufarmente interesados deberdn por {in aleanzar
sit propio bienestar, tanto en le ccondmice coma en lo yue a la primacia siel orden le-
gal se veftere”.

Por contenerse materinl Jde interds en Ja agonda de trabajo de los cuatro comités
establecidos, es pertinenate no intentar de invmediate weudir a la formulacion de una
declaracién unitaris. Se resciian por ello las recomendaciones a que cada Comité llegs.
especificande on cada caso los puntns prineipales sobre los que se desarrolld el cues
tionario de cada seecidn.

Priven Comitf: pura o] estudio de los procedimivntos seguidos por los organismos
adminiztrativos ¥ por [os funcionaries ejeculivos. =¢ tomaron cn consideracion, entre
otras cuestiones, las siguientes: a) en casi todos los palses civrie tipo Je aceidn de
las cficinas administrativas o de los funcienarios del c¢jecutivo es considerado como
cugsi-judicial vy lus decisiones adoptadas son similares o las decisiones  judiciales:
bY paces paises cuenfan con notmas de proccdimientoe para regular la accién adminis-
traitva y cjecutiva gque o es considerada enasi-judicial, incluyvéndose e¢n esta categoria
a los actos discrecionales, a la legislacion delegada v a la resolucion informal; ¢ debe
promaverse fa existeneia de un meeanismo que procure Ja dehida publicidad a las
vesoluciones ¥ decisiones administrativas; d) es imperativa la necesidad de crear normas
para el debide funcionamicnto de la maquinaria administrativa. Con este material y
a través de Trecuentes deliberaciones, of Primer Comité considerd pertinente recomendar
ante Ja reunién plenavia las siguicntes resoluciones: el prineipio de la primacia del
arden legal exige por una parte goliernes capaces de mantener ¢l orden y de promo-
ver ¢l desarrollo ceondmica y sacial, y por la ofra parte que existan adecuadas garantias
vontsu el abuso de poder. El principal dilema que confrontan gobicrnos y cindadanos
consiste en armonizar la pesibilidad del Ejecutive para actuar eficientemente con la
proteecion de los derechos del individuo. La primera garantfa de Duema administra-
cifn v de proteccién del individuo estd en ¢l procedimicnto adoptado por ¢l Fjeeutive
al momento de tomar decisiones gue puedan afectay los derechos del ciudadana. En
los tiempoz modernos of Fjecutive actfia a través de diversas agencias, muchas de las
citales no Henen reglas shmidares de precodimiertos ni ol primade deY derecho es debida-
mente protegide. Los principios ¥ precedimientos que deben ser ohservados son: a)
Notificacién adecuada @ las partes interesadas acerea de Ia naturaleza v proposites del
asunto cn trimite; b)Y Adecuada oportunidad para preparar el caso, incluyends acceso
a Jos datos que =on pertinentes: o) El derecho o ozer oldo v adecuada oportunidad
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para presentar alegatos y pruchas, y para contestar argumentos contrarios y pruehas;
d) El derecho a estar represeatado por un abogado u otra persona calificada; e) No-
tificacién adecuada de la decisién y de los fundamentos de Ia misma; f) El derecho
a recurrir ante una autoridad superior o ante un tribunal judicial. En cuanto a la
adopeién de reglamentos y decisiones administrativos de aplicacién general, es deseable
que la Administracion obtenga el asesoramiente de expertos coando sea necesario, que
consulte las organizaciones representatives de ciudadanes o grupos interesades en las
medidas bajo consideracién ¥y que efrezea a los individues interesados una oportunidad
de presentar sus punios de vista. Es deseable que los paises preparen y adoplen conven-
ciones interestatales que provean a los individuos o grupos interesados un derccho de
apelar ante un tribunel internacional que garantice, tanto en circunstancias cxcep-
cionales como durante periodos normales, la proteccion de los derechos prescritos.

Secunpe Comiteé: El programa sobre el tema de la fiscalizacidn de las medidas del
poder ejecutivo por el poder legislalivo y los tribunales abarcé cuestiones tales como
considerar que no obstante que la accidén ejecutiva estd sujeta a una revision judicial
cuando afecta directamente intcreses privades, da nacimiento a Jos siguientes problemas:
a) Si los métedos de revision son adecuados; bh) Si la parte afectada tiene derecho
a demandar; ¢) Si la reglamentacién administrativa y los aetos discrecionales pueden
ser sometidos a examen; todas estas cuestiones concurrieron a elevar esta interrogante,
;squé medidas deben tomarse para mejorar la fiscalizacién de los actos del Poder Eje-
cutivo? La respuesta se logrd después de amalizar interesantes ponencias que desem-
bocaron en la siguiente alternativa: a) Asignar a un funcionario independiente la
responsabilidad de investigar las demandas de los ciudadanos en contra de la burocracia;
b) Crear un organismo cncargado de la investigacién y andlisis de los poderes nor-
malmente ejercitados por el ejecutivo, supervision de los tribunales administrativos
y de las oficinas y ovgeniemos cque tienen {acultades discrecionales; o) Imiciar refor-
mas procesales destinadas a promover el imperio de la ley,

El punto de vista de la representzcién mexicana en esta cucstién, sc encamind a
resaltar la presencia de un auto-control por parte del Ejecutive a través del recurse
de reconsideracién, indicando que a falta de é&ste o bien por fallas en su funciona-
miento deberé sustituirse con la fiscalizacién por parte, en primer lugar, del poder
judicial y después del poder legislativo.

Por dltimo, este comité propuse al redactar sus consideraciones finales, medidas
especiales que se sugieren en materia de desarrollo social y econdmico. El wxto de
las conclusiones obtenidas en este comité incluyé dos apartades; a) el relativo a
la fiscalizacion judicial vy b) ¢l de la fiscalizacién legislativa. L1 primer paso para
obtener este objetivo podria ser el establecimiento de convenciones regionales con
clausulas y tribunales facultativos, andlogas a la “Convencién Europea para la Pro-
teccidén de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales”, y el proyecto de
Conveneién Interamericana sobre Derechos Humanos, A {in de que pueda establecerse
una jurisprudencia comin deberd haber una estrecha relacidn entre diclos tribunales
vegionales.

Tercer Comité: El tema de las responssbilidades de los abogados en wna sociedad
en vias de evelucién trajo consigo la investigacién correlativa scbre tres tipos de la
actividad de los abegados: de los gue se dedican a) ejercicio privadoe de la profesion,
de los que desempenan funciones en la administracién publica y de los jueces. El
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programa de este comite sefialaba dentro del cuestionario qué ndmero de abogados se
congideraba exencial dentro de una sociedad, cnestion a la que acudié como inmediata
respuesta a ia que prestd apoyo unanime todo el cemité, que ol problema no debe
plantearse en forma cuantitativa sino cualitativa, ya gque el diverso grado de des-
arrollo de las sociedades contemporameas impide seflalar una cifva estatica para tedos

Ins paises; en este aspreto debe prevalecer ol espititu de [a calidad o ealificacién del
profesionista més que intentar cuantificar la actividad de los abogados.

Hras cuestiones planteadas fueron: a) una mejor representacion en beneficia de
fientes indigentes; b) la implentacisr Je normas de ética profesional, reglas de ad-
wision de nuevos profesionistas y medidas disciplinarias; ¢l mejorar las relaciones
vntre &l abogado y su eliente; destacar la funcidn de los Colegios de abogados v resal-
tar ¢l papel que estos cuerpos colegiados deben desempenar en las reformas  del
DNerecho,

Imbuidos de espivitu de las resoluciones adoptadas en anteriores Congresos y
dando una nueva orieatacién sobre el papel del abogado en la solucion de problemas
juridicos de aleanec internacional, se aprobé el texto de las recomendaciones en que
s incluyd lo siguiente: ¢l abogado deberd dirigir ¥ ovientar la ervacién de nuevos
cunceptos, instituciones y técnicas juridicas que permitan al hombre enfrentarse con
ios prcblemas del momento y realizar las aspiraciones penerales. No debera limitarse
a ejercer su profesion y a administrar justicia. No puede permanecer ajeno a los
importantes desarrollos en materia econdmica y social, si rquicre mantenerse fiel a su
vocacidn de abogado: debe participar activamente del proceso de cvolucion, para lo
cual ha de inspirar y promover ¢l desarrollo ceonémice v ka justicia secial.

La capacidad y los conocimientos del abogado no deben ser empleados exclusiva-
mente en beneficio de sus clientes, sino que deben constituir un bien de uso social. Es
deber del abegado, en todos los paises, tantn cn =u prdetica privada como en su vida
piibliea, contribuir a asegurar la existencia e una legislatura responsable clegida por
procesos democraticos y un Poder Judieial independiente y adecuadamente remunerado,
para lo ecual ha de mantener constante vigilancia en defensa de las libertades civiles
y los derechos humanos.

El shogadn, en suma. deberd cslerzarse por constituir en tode momento un vive
ejemplo de los ideales de su profesion de integridad, competencia, digridad vy valotr.

Cuarro Cowmiti: La importancia de la ensefianza del Derecho en una seciedad en
vias de evolucion, quedé de manifiesto a través de las variadas opiniones que fueron
consideradas en el seno de este comitt. Se partio de la hase de que el primado del
derecho no puede preservarse si no hay dirigenies de la profesién jurtdica —jueces.
abogados, funcionarios del gobierno sue hayun obtenido ana adecuada prepuaracion en
d campe del Derecho. Una adecuada preparaciin constituye ¢l objetivo Tundamental
para las naciones aque csperan resolver prablemas inherentes al equilibrio entre la
aceitn del poder ejecutive v la pratcecion Jv la conmnidad v de los individues en el
uso de sus dercchas. Las preguntas iniciales del progrumua de trubajo de este comité
s¢ imepminaren a censidercr sl las eseuelas de derecho preparan a los alumnes para
hacer frente a los problemas ereados por fa aplicacion del primado del derecho en un
periode de desarrello social y econdwico. Para resolverlo sc plantearon las siguientes
interrogantes: a) ;Se requiere un programa o plan de estudios mas amplie?; b)
squién debe estudiar derecho?: o) fauidn debe ensefiarlo?; d) squidn debe reglu-
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mentar la enseflanza del derecho? Al analizay esta materia se tuvo presente la necesidad
de la libertad académica. Fl primado del derecho ne florecera enure profesores vy alum-
nos de derecho cuyas ideas o producte de su investigacion sean sensuradoes, cuya activi-
dad politica privada sea restringida, cuyas vias dc investigacion estén {renadas por
decrctos del gobierno. La libre bisqueda de la verdad es un atribute esencial de la
ensenanza del derecho.

Lasz recomendaciones presentadas en el Cuarte Comité apavecen resefiadas en otra
parte de esta Revista,

Préximamente serd publicado por la Comision Internacional de Juristas el resumen
de los trabajos realizados por el Congreso cclebrade en Petrdpolis: en él se daran a
conocer las recomendaciones emanadas de las deliberaciones de Comité y la declara-
cidn del propie Congreso. Los puntos principales gque contendra a manera de conclusio-
nes, serant los siguicntes:

1.—Las condiciones e¢n que se encuentra la independencia del Poder Judicial, en los
distintos paises, sn inamovilidad y la libertad de todo contval directo o indirecto por
parte del Poder Ejecutivo.

2—La promocién del establecimiento de cortes internacionales de derechos humas-
nos sobre bases regionales.

3.—La funcién y responsabilidad de los abegados en un mundo en evolucién para
que s¢ preocupen por la pobreza, la ignorancia y la desigualdad predominantes en tan-
tas partes del mundo, y para inspirar ¥ promover el desarrolle econémico y Ja justicia
social,

4.—El mejoramiento de Ia ensefianza del derecho de modo tal que la ensefianza y
la comprensién del Imperio de la Loy cn las mejores tradiciones del Poder Judicial y
de los coleglos de abogados sean inculcadas a aquellos que ingresen a las profesiones
juridicas,

5.—La continuacién de su importantie trabajo en la investipacidn ¢ informacién so-
bre violaciones al Imperio de la Ley, donde cllas se produzcan.

Y solicita a la Comisién examinar e informar sobre las condiciones que afectan lo
independencia del poder judicial, requisito que se congidera indispensable para la exis-
tencia del Imperio de Ia ley en cualquier pais,

Resultan inohjetables los resultados positivos que se aleanzen con la celebracibn de
Congreses como el Internacional de Juristas de Petrépolis, en cuanto sirven para infun-
dir y recalcar, en lo técnico ¥ en lo humano, el espiritu de un mejor entendimiento y
una creciente vinculacién entre los puebles del mundo.

Licenciado Sergio Domincurz VARcas.
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