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VOTO PARTICULAR SOBRE EL DERECH( DE PROPIEDAD

PoxcraNog ARRIAGA

“Sefior: en la parte expositiva del Proyecto de ley fundamental leida al
Seberano Congreso en la sesién del 16 del corriente, se ha manifestado que,
sin embargo, de no haber creido convenienle dar lugar en el cuerpo del
dictamen a mis ideas y proposiciones, que tenian por objeto remediar en lo
posible los grandes abusos introducidos en el ejercicio del derecho de pro-
piedad, no por eso la Comisién considera indtil analizarlas y fundarlas. Lo-
mAs crasos errores proceden siempre de un principio de verdad que sélo una
discusion Iibre y franca desenvuelve, poniéndolo en su verdadere punto de
vista.

“Tengo, pues, la obligacién de cumplir con la promesa a que se refierc
¢l Dictamen, y tengo, al mismo tiempo, la necesidad de presentar mis pen-
samientos a la luz clara de la opinidn piblica, al cxamen del pueblo y de
sus representantes, para evitar toda Interpretacion siniestra. He tenide siem-
pre por sistema de condueta decir la verdad ingennamente, ¥ no prescindiriz
de mi principio cuando se trata de los mas graves intereses del pais vy cuando
mi conducta me dice cual es mi deber.

“A juicio de los hombres mas eminentes, que han observado y compa-
rado con meditacion y prolijidad, las condiciones politicas y econémicas dc
nuestra cxistencia social; y a juicio del pueblo, que unas veces por entrv
el seno del mismo de las tinicblas, se encamina a la luz de las reformas, y otras,
va ilustrado, acepta v consagra las doctrinas mas saludables; uno de fos
vicios mas arraigados vy profundos de que adolece nuestro pals, y que de-
bivra merecer una atencion exclusiva de sus legisladores cuando se trata
de uir c¢ddigo fundamental, consiste en la monstruosa division de la pro-
piedad.

“Mientras que pocos individuos estan en posesién de inmensos e inculios
terrenos, que podrian dar subsistencin para muchos millones de hombres.
un pueblo mumerosoe, crecida mayoria de cindadanos, gime en la mas ho-
rrenda pobreza, sin propiedad, sin hogar, sin industria. ni trabajo.
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“Ese pueblo no puede ser libre, ni republicano, y mucho menos ventu-
roso, por més que cien constituciones y millares de leyes proclamen derechos
abstractos, teorias bellisimas, pero impracticables, en consecuencia del ab-
surdo sistema econémico de la sociedad.

“Poseedores de tierras hay en la Repitblica Mexicana, que en fincas de
campo o haciendas risticas ocupan (si se puede llamar ocupacién lo que es
inmaterial y puramente imaginario) una superficie de tierra mayor que la
yue tienen nuestros listados Soberanos v atin més ¢ :tada que la que alcan-
zan algunas naciones de Europa.

“En esta grande exfensién territorial, mucha parte de la cual esta ociosa,
desierta y abandonada, reclamando los brazos y el trabajo del hombre, se
ven diseminados 4 o 5 millones de mexicanos, que sin mas industria que la
agricola; careciendo de materia prima y de todos los elementos para ejer-
cerla; no teniendo a dénde ni cémo emigrar con esperanza de otra honesta
fortuna, ¢ se hacen perezosos y holgazanes, cuando no se lanzan al camino
del roho y de la perdicién, necesariamente viven bajo el yugo del monopo-
lista, que o los condena a vivir en una gran miseria, o les impone condi-
ciones exhorbitantes.

“:Cémo se puede racionalmente concebir ni esperar que tales infelices
salgan alguna vez por las vias legales de la esfera de colonos abyectos y se
conviertan por la magicas palabras de una ley escrita, en ciudadanos libres,
que conozcan y deliendan la dignidad e importancia de sus derechos?

“Se proclaman ideas y se olvidan las cosas. .. Nos divagamos en la dis-
cusién de derechos v ponemos aparte los hechos positivos. La Consiitucion
debiera ser la ley de la tierra; pero no se constituye ni se examina el estado
de la ticrra,

“No stendo la sociedad méas gue el hombre colectivo o la humanidad
-—dice un sabio cconomista que tendré ocasién de citar frecuentemente—,
[a existencia social, lo mismo que la individual, se compone de dos especies
de vida, a suber, la que se refiere a la existencia material, v la que se refiere
a la existencia intelectual; aquella que tiene por objeto la existencia del
cuerpo v la que mira a las relaciones del alma. De esta doble consideracion
sohre la vida de la sociedad, nacen también dos series de condiciones o de
leyes que constituyen respectivamente des érdenes de existencia social: el
orden material v el orden intelectual.

“:Por qué olvidar nosotros enteramente el primero para pensar fnica-
mente en el segundo?

“De la mas acertada combinacién de ambos, debe resultar la armonia
que se busca como el principio de la verdad en todas las cosas. Si exclusi-
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vaments nos ocupamos de la disensién de principios politicos, adelantaremos
mucho ciertamente, porgue demostraremos que son injustos ¥ contrarios a
la naturaleza del hombre todos los obstaculos que, como un derecho, se han
puesto a la igualdad v a la libertad; pero no habremos andado sino la mitad
del camino y la obra no sera perfecta mientras tanto no quede también expe-
dita la actividad humana en todo lo que interesa a la vida material de los
pueblos.

“Y es precisamente lo que se ha verificado al pie de la letra con nosotros
los mexicanos, después que salimos de la servidumbre espafiola. El estado
econdémico de la sociedad antes de la Independencia, era el cimiento de la
servidumbre, correspondia a sus antecedentes, era la expresién de sus mo-
nopolios, v en la agriculina, en e comercio y en los empleos, solamente
fizuraban los privilegiados. Llegd la época nueva, invocando otras teorias,
sembrando otras doctrinas; pero no hallaron preparada la tierra, el estado
social era el mismo que antes, y no pudieron arraigarse y florecer.

“Lo hemos visto v lo seguiremos viendo, si no se piensa en transformar
de alguna manera las condiciones del bienestar fisico de nuestros conciu-
dadanos,

“El esfuerzo de la educacion, es decir. la proclamacion de los derechos
para los hombres de la cra contemporanea, ha bastado para hacerlos flus-
trados y aun sabios si se gquiere; pero no ba servido para darles capitales
ni materias. Se han hecho abogados v médicus sin clientela, agriculiores sin
haclenda, ingenteros y gedgrafos sin canales vl camines, artesanos muy hi-
biles, pero sin recirsos. La sociedad en su parte material. se ha quedado
la misma; la tierra en pocas manos; los capitales acumulados; la eircula-
citn estancada.

“Todos los que estdn {fuera de las ventajas positivas de tal estado de
cosas, buscaron su bienestar en la polilica, y se hicieron agitadores, Y todes
los que disfrutaban esas ventajas, las sabotearon y se hicieron egofstas.

“Y como ecntre la dominacién de un sistema que estaba funcionawndo
regularmente en medio de las condiciones normales de la sociedad, v la
muerte de este sistema por su importancia o capacidad, hay un tiempo de
transicién, de sacudimicuto, una agonia que resnlta de la lucha del sistera
decrépito contra los elementos de perpetua vida que residen en la huma-
nidad, se explican ya todos los cheques violenios debidos a la fuerza del
resorte ficticio que la hace mover, es decir, todas las convulsiones politicas
y sociales, todos los pronunciamientos, todas las revoluciones. ;Cémo v cuin-
do se resuelven los problemas terribles que presenta ese cuadro. .. ? ; Hemaos
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de practicar un gobierno popular, y hemos de tener un pueblo hambriento,
desnudo y miserable? ;Hemos de proclamar la igualdad y los derechos del
hombre, v dejamos a la clase mas numerosa a la mayoria de los que forman
la nacién, en peores condiciones que los ilotas o los parias? ;Hemos dv
condenar y aborrecer con palabras la esclaviiud, y entre tanto la situacién
del mayor nimero de nuestros conciudadanos es mucho mds infeliz que la
de fos negros en Cuba o en los Estados Unidos del Norte? ;Cémo v cuando
se piensa en la suerte de los proletarios, de los que llamamos indios, de los
sirvientes y peones del campo, que arrastran las pesadas cadenas de la ver-
dadera, de la especial e ingeniosa servidumbre fundada y establecida, 5o
por las leyes espafiolas que tantas veces fueron holladas e infringidas sino
por los mandarines arbitrarios del régimen colonial? ;No habria mas légica
y mis franqueza en negar a nuestros 4 millones de pobres todo participio
en los negocios politicos, toda opcién a los empleos pitblicos, todo vote activo
y pasive en las elecciones, declararlos cosas y no persomas, y fundar un
sistema de gobierno en que la aristocracia del dinero, y cuando mucho la
del talento, sirviese de base a las instituciones? Pues una de dos cosas es
inevitable; o ha de obrar por mucho tiempo en las entrafias de nuestro
régimen politico el elemento aristocratico de hecho, y a pesar de lo que
digan de nuestras leyes fundamentales, y los sefiores de titulo y de rango,
los lores de tierras, la casta privilegiada, la que monopoliza la riqueza terri-
torial, la que hace el agio con el sudor de sus sirvientes, ha de tener cl poder
y la influencia en todos los asuntos politicos y civiles, o es preciso, indefec-
tible, que llegue la reforma, que se hagan pedazos las restricciones y lazos
de la servidumbre feudal, que caigan todos los monopolios y despotismos,
que sucumban tedos los abusos y penetre en el corazon y en las venas de
nuestra institucion politica el fecundo elemento de la igualdad democratica,
el poderoso elemento de la soberania popular, el iinico legitimo, el (nico a
quien de derecho pertenece la autoridad. La nacién asi lo quiere; los puchios
lo reclaman; la lucha estd comenzada, y tarde o temprano esa autoridad justa
recobrard su predominio. La gran palabra “reforma” ha sido pronunciada,
¥ es en vano que se pretenda poner digues al torrente de la luz de la verdad.

“Y para tranquilizar desde luego a los que, habiendo leido las anteriores
frases, quieran lanzar contra nosotros el anatema de gue han sido victimas
los reformadores socialistas, cuando méas hien que a la execracién y a la
injuria tenian derecho 2 la discusion y meditacién de sus pensamientos y
doctrinas: para ponernos a cubierto de todas las calumnias que se levantan
y se reproducen, cuando los intereses existentes, legitimos o espurios, se ven
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heridos en lo mas vive, aun cuando sea con las armas de la justiciz y aon
de la ley, debemos decir de la manera mas explicita, que no pretendemos
sostener “que nada de lo que existe estd cn su lugar, ni que todas las rela-
ciones sociales tienen un coloride de falsedad sistematica gue no es el estado
normal de humanidad”. “Que no queremos negar todas las ideas recibidas,
va en el orden politico, va en el civil o indusirial, ni aspiramos a la completa
reconstruceién del orden social”. “Que no hemos siquiera imaginado curar
todos los males que existen por medio de una panacea universal. ni pen-
sado hacer de nuestro pais una s=ola familia, con sus tierras cultivadas en
comiln, para repartir sus frutos entre los diversos cooperadores”. “Que no
se trata de la destruccion de los signos representativos de la riqueza, ni de la
promiscuidad, ni de la supresion de ciertas artes, ni de agrupar o asociar
fas pasiones, ni de fundar series y falanges, para asegurar a los asociados los
mayores goces posibles, evitando las pérdidas que resultan de la actual divi-
si6n del trabajo, para que sus frutos se repartan entre los tres agentes, e
capital, el talento y el trabajo mismo”. Quédense todos estos sistemas para
el porvenir; la humanidad fallara s son quiméricos, ¥ si en vez de seguir la
realidad, sus autores han corrido tras una sombra.

“En ¢l estado presente, nesotros reconocemos el derecho de propiedad y
lo reconocemos inviolable. Si su organizacién en el pais presenta infinitos
abusos, convendrd desterrarlos; pero destruir el derecho, proscribir la idea
de la propiedad, no sélo es temerario, sino imposible; la idea de la pro-
piedad, Heva inherente la de individualidad, y por mas que se haga, dice
un autor luminoso, habra siempre en la asociacidn humana dos cosas; la
sociedad y el individuo, éste no puede vivir sin aquella, y viceversa, porque
son dos existencias correlativas, que se sustituyen y se completan mutua-
mente. Ambos elementos son tan necesarios entre si, que no se puede sacri-
ficar ninguno, y el progreso social consiste simplemente en darles un des-
arrollo simultaneo, pues todo aquello que perjudica al individuo perjudica
también a la sociedad, y lo que a ésta satisface, debe tamhién satisfacer a
aquél. Cualquier cambio que no encierre estas dos condiciones. sera per
esta sola razdn contrario a la ley del progreso. Precisamente lo que nosotros
rensuramos en la actual organizacién de la propiedad, es el que no se atienda
a una porcion de intereses individuales, y que se constituya una gran mul-
titud de parias que no pueden tener parte en la distribucién de las riquezas
sociales.

“¢Y contrayéndose al objeto que nos hemos propuesto, serd necesario,
en una Asamblea de Diputados del pueblo, en un Congreso de representantes
de ese pueblo pobre y esclavo, demostrar la mala organizacién de la pro-
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piedad territorial en la Repiblica, y los infinitos abusos a que ha dado
margen? No cra posible gque, elevada la propiedad territorial por una ne-
cesidad terrible, por las mismas inevitables condiciones de la esclavitud
pasada, o por una punible tolerancia n olvido de nuestras leyes y gobiernos,
a la categoria de potencia soberana, independiente y absoluta, dejasen de
sistemarse tantas iniquidades como vemos todos los dias en el ejercicio de ese
derecho que ha desbordado todos sus justos limites para convertirse en
arbitro supremo y despético. No era posible que los grandes y ricos pro-
pietarios, una vez conocido el secreto de su poder v fuerza, resistiesen a
todas las tentaciones de oprimir: las instituciones humanas tienden a crecer
y desarrollarse, como los seres fisicos, segiin el mas o menos impulso que
reciben, segiin los elementos de vida con que cuentan; y mientras que en
las regiones de una politica puramente ideal y tedrica, los hombres pablicos
piensan en organizar camaras, en dividir poderes, en sefialar facultades y
atribuciones, en promediar y deslindar soberanias, otros hombres mas gran-
des se rien de todo esto, porque saben que son duehos de la sociedad, que
el verdadero poder esti en sus manos, que son ellos los que ejercen la real
soberania. Con razén el pueblo siente ya que nacen y mueren constituciones,
que unos tras otros se suceden gobiernos, que se abultan y se intrincan los
codigos, que van y vienen pronunciamientos y planes, y que después de
tantas mutaciones y trastornos, de tanta inquietud y tantos sacrificios, nada
de positivo para el pueblo, nada de provechoso para esas clases infelices, de
donde salen siempre los que derraman su sangre en las guerras civiles, los
que dan su contingente para los ejércitos; que pueblan las carceles y tra-
bajan en las obras publicas, y para los cuales se hicieron, en suma, todos
los maies de la sociedad, ninguno de sus bienes.

“L.os miserables sirvientes del campo, especialmente los de la raza indi-
gena, estan vendidos y enajenados para toda su vida, porque el amo les
regula el salario, les da el alimento y el vestido que quiere y al precio que
le acomoda, so pena de encarcelarlos, castigarlos, atormentarlos ¢ infamar-
los, siempre que no se sometan a los decretos y drdenes del duefio de la
tierra.

“Se debe entender que hablamos en términos generales, y que, si reco-
nocemos muchas y muy honrosas excepciones, si sabemos que existen res-
petables ¥ aun generosos propietarios, que en sus haciendas no son mas que
padres benéficos y aun hermanos caritativos de sus sirvientes, para socorrer
sus miserias, aliviar sus sufrimientos y curar sus enfermedades; hay otros,
y son los mais, que cometen mil arbitrariedades y tiranias, que se hacen
sordos a los gemidos del pobre, que no tienen ningin sentimiento de huma-



EL DERECHO DE PROPHD D 51l

nidad, ni conocen mas ley que su dinero, ni mas moral que su avaricia.
De algunos pucde decirse lo que un ilustre representante del pueblo francés.
al pintar ¢l espantoso desorden del feudalismo: impuestos bajs todas {or-
mas, servicios corporales de toda especie, no eran baslantes para aplacar la
voracidad de aquella nube de pequedios tirancs. El pensamiento del hombre
y su dignidad, el pudor de las virgenes, la fe de las esposas, todo fue con-
guistado, usurpado y atacado y no se vio cntonces mas que hombres degra-
dados, por su tirania o su servidumbre.

“Fl que creyere que exageramos, puede leer los importantes articulos
gque nuestto digno compafiero el sefior Diaz Barriga ha publicade, no hace
muchos dias, en el Monitor republicano, los que =¢ han publicado en o
prensa de Aguascalientes, San Luis Potosi y otros Esiados, y scbre todo.
puede visitar los distritos de Cuernavaca y otros al Sur de esta capital, los
bajios de Rioverde en el Estado de San Luis, toda la parte de la Huasteca
y, sin ir muy lejos, ohservar lo que pasa en el Valle de México. Pero ;qué
parte de la Repiblica podria elegir para convencerse de lo que decimos,
sin lamentar un abuso, sin palpar una injusticia, sin dolerse de la suerte
de los desgraciados trabajadores del campo? ;En qué tribunal del pais no
veria un pueblo o una repiiblica entera de ciudadanos indigenas, litigando
terrenos, quejandose de despojos y usurpaciones, pidiendo la restitucion de
montes y de aguas? ;FEn doénde no veria congregaciones de aldeanos o
rancheros, poblaciones mis o menos pequefias que no se ensanchan, que no
crecen, que apenas viven disminuyende cada dia, cefiidas como estin, por
el anillo de fierro que les han puesto los sefiores de la tierra, sin permitirles el
uso de sus frutos naturales, imponiéndoles requisitos gravosos y exorbitantes?

“Muchas veces, cuando oigo hablar de la colonizacién extranjera, y sin
gque yo me oponga ni la repugne, y con todo mi vive deseo de favorecerla,
me pregunto st seria posible la colonizacién mexicana; si seria dificil que
distribuyendo tierras feraces vy hoy incultas entre los hombres laborioses de
nuestro pais, y dindoles semillas y herramientas, v declarindolos exentos
de toda contribucién por cierto nimerc de afios, y dejandolos trabajar la
tierra y vivir libres, sin policia, ni esbirros, ni cofradias, ni obvenciones pa-
rroquiales, ni el derecho de alcabala, y el derecho de estola, y el derecho del
juez, y el derecho del escribano, y el derecho del papel sellado, y el derecho
de capitacién, y el derecho de carcelaje, y el derecho de peaje, y otros de-
rechos mis que no recuerdo; si seria dilicil, me pregunto, que viéramos
dentro de poco tiempo brotar de cstos desiertos inmensos, de e¢sos monte:
oscuros, poblaciones nuevas, ricas y felices. ..
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“Se cree o se afecta creer que los mexicanos todos son inmorales y pe-
rezosos, enemiges del trabajo, incapaces de todo bien, y se olvida cémo y
con qué gente se poblé California, cdmo y con qué gente se estd poblando
Texas. ;Se piensa que nuestra gente es la peor de todo el mundo? ;Se piensa
que nuestros mexicanos, hoy tan déciles y tan sufridos, estando en la ocio-
sidad v en la miseria, no mejorarian en su educacién y en su parte moral,
teniendo una propiedad, un bienestar, que con csos clementos tan morali-
zadores como la misma educacién teérica? ;Y no llegariamos por este
ramino a poner en actividad la enorme riqueza territorial del pais, hoy
muerta, iniitil, verdaderamente improductiva? ;No realizariamos por este
medio un sistema de municipalidades que equiparase en lo posible la fuerza
y poder en nuestros Estados, que hoy son tan designales y gne teniendo tan
divergentes y aun contradietorios intereses, ejercen una influencia discor-
dante, poniéndose en choque unos con otros y fomentando sin saberlo la
discordia, cuando podrian ser verdaderamente confederados y amigos? ;Y
no podrian nuestros gobiernos, todos los dias urgidos por la falta de un
sistema de hacienda, tener en la medicién y deslinde de las tierras, en el
reparto de los baldios, en el movimiento de esta riqueza, ahora estéril, un
grande elemento de vida y un recurso para fomentar la agricultura y las
artes, para fundar bancos que prestasen capitales al trabajo, que favore-
ciesen la competencia, que guitasen su poder al monopolio, gue aumentasen
la circulacién del numerario, que protegiesen las empresas de caminos y
canales: y en suma, que hiciesen despertar todos esos gérmenes de vida,
todos esos grandes elementos con que nos ha dotado la naturaleza; peto que
nosotros hemos abandonado y descuidado...?

“El sistema econdmico actual de la sociedad mexicana no satisface las
condiciones de la vida material de los pueblos, y “desde que un mecanismo
ccondmico es insuficiente para su objeto preciso —dice el sefior doctor don
Ramén de la Sagra—, debe perecer. La reforma, para ser verdadera debe
ser un formula de la era nueva, una traduccion de la nueva faz del trabajo,
un nuevo codigo del mecanismo econdémico de la sociedad futura”.

“Ll sistema de organizacién en el periodo de la ignorancia no podia ser
otro que el despotismo, porque en este periodo no se podria confiar la di-
reccién de la humanidad a ella misma... Era necesario que algunos na-
ciesen o se creyesen investidos del poder de gobernar a las masas... El
principio, pues, del despotismo ha sido el de la explotacién absoluta, teniendo
su fundamento logico en la ignorancia de las masas, y su base material en
la apropiacidn del suelo. R
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“La humanidad en el segundo periodo de su existencia, no puede ser
regida por el despotismo, porque la razén, atributo de este periodo, se opone
a semejante sistema... Es necesaric que la organizacién para esta época
esté en relacién con las condiciones vitales de la sociedad. Estas condiciones
no pudiendo ser sino & resuhado del ejercicio de la razén, la organizacion
social entonces no puede ser fundada sino sobre la libertad. ..

“Pero volvamos a nuestro especial objeto y hablemos de Jos abusos que
se cometen al ejercer en las haciendas de campo el derecho de propiedad.

“Con muy honrosas excepeiones, que hemos reconocide, un rico hacen-
dado de nuestro pais, que raras veves conoce palmo a palmo sus terrencs,
o el administrador 0 mayordomo que representa su persona, es comparable a
los sefiores feudales de la Edad Media. En su tierra sefiorial, en cierta ma-
nera ¥ con mas o menos formalidades, sanciona leyes v las ejecuta, admi-
nistra la justicia y ejerce el poder civil, impone contribuciones y multas,
tiene carceles, cepos v Hupixqueras, aplica penas y lormentos, monopoliza
el comercio ¥ prohibe, que sin su consentimiento, ejerza o se explote cual-
quiera otro género de industria que no sean las de la finca. Los jueces o
Tuncienarios que en las haciendas estan cncargados de las atribuciones o tie-
nen las facultades que pertenecen a la autoridad pablica, son por lo regular
sirvientes o arrendatarios, dependientes det duefio, incapaces de toda liber-
tad, de imparcialidad y justicia, de toda ley que no sea la voluntad absoluta
del propictario. Is tan exquisita como asombrosa la diversidad de combina-
ciones empleadas para explotar y sacrificar a los arrimedos, a los pecnes,
a los sirvientes o arrendatarios, haciendo granjerias inmorales y especu.
laciones vergonzosas con €l fruto de su sudor y su trabajo. Se les imponen
faenas gratwmitas atin en los dias dedicados al descanso. Se les obliga a re-
cibir semillas podridas o animales enfermos, a cuenta de sus mezquines
jornales. Se les cargan enormes derechos y obvenciones parroquiales, sin
proporeion a las iguales que el duefic o el mayordomo tienen de antemano
con el cura parroce. Se les obliga a comprarlo todo en la hacienda por
medio de vales o papel moneda que ne puede circular en ningin otre mer-
cado. Sc les avig en ciertas épocas del afio con géneros o efectos de mala
calidad, tasados por el administrador o propietario, formandoles asi una
deuda de que nunca se redimen. Se les impide el uso de los pastos y montes,
de 1z lefia v de las aguas, de todos los frutos naturales del campo, si no es
que se veritique con expresa licencia del amo. En suma, se emplea con ellos
un poder ilimitado, impune, sin responsabilidad de ninguna especie.

“¢Y es verdad, hablando de un modo genérico y sin contraernos a casos
especiales, que Jos poseedores de fincas risticas, tengan las condiciones gue
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constituyan, legitimen y perfeccionen su derecho? ;Es verdad que, una vez
obtenidos los requisitos legales, pueden hacer uso de tantas facultades so-
beranas y omnimodas? Prescindiendo de todos los desérdenes y usurpa-
ciones que ha solapado el polvo de los archivos y el curso de los afios, puesto
que nunca s¢ han reconocido, medido y deslindado los extensos territorios
de la Repiiblica, sino en el tiempo de las composiciones que previnieron
las Leyves de Indias; pero que no se cjecutaron sino en casos rarisimos;
prescindiendo de echar una ojeada sobre la historia de la propiedad terri-
torial, en la que veriamos a los conquistadores espafioles que subyugaron
al pais, apropiarse naturalmente de los terrenos mds amplios, mds fértiles y
productivos, y a los establecimientos religiosos, auxiliares poderosos de la
conquista, posesionédndose, igualmente, de las propiedades ilimitadas y ex-
tensas, por concesiones o cédulas reales, por legados testamentarios o dona-
ciones de los fieles, a familias descendientes de ricos espafioles, obteniendo
mercedes de tierras en una escala sin limites, adquiriendo a precios infimos
terrenos inmensos en que se formaban los mayorazgos, v todo esto no de
un modo legal, sino a la inverss, contraviniendo a los preceptos de la legis-
lacion de la época o interpretindola, o haciéndola guardar silencio ante el
influjo de los poderosos: prescindiendo de todas estas observaciones y limi-
tindonos a considerar la propiedad territorial, procuremocs iinicamente co-
nocer la verdadera naturaleza de este derecho y fijar hasta qué punto es
legitimo el poder que a su sombra y en su virtnd se ejerce.

“No adoptaremos ninguna doctrina peligrosa, ni siquicra consentiremos
el principie de que la propiedad es una creacién de la ley civil. No diremos
que en las republicas antiguas el poder del legislador sobre las propiedades
privadas, carecia de limites, ni que la historia manifiesta que la constitu-
cién de la propiedad es un hecho politico que ha variado siempre que las
revoluciones han modificado formalmente el estado de las personas, vy ni
tampoco que el cristianismo en su origen tuviese la forma de una protesta
contra la propiedad privada, y que la renuncia a toda propledad personal,
fuese un articulo fundamental de sus estatutos. Respetamos estas opinioncs
¥ queremos apoyarnos en olras que no merezean el asenso y el respeto de
los més celosos defensores del derecho de propiedad.

“Sabe bien el Soberano Congreso que, al proclamarse la Repiiblica en 1a
Revolucién francesa de 1848, se suscitaron sobre el derecho de propiedad,
el principio de la asociacién, la organizacién del trabajo, la suerte de las
clases pobres, y mil otros objetos de igual trascendencia, cuestiones tales y
tan graves, que hicieron estremecer a sus cimientos a toda la sociedad. El
gobierno del General Cavaignac, persuadido de que no era suficiente resta-
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blecer el orden material por medio de la fuerza, si no se restablecia el orden
moral, con la propagacién de ideas vy principios verdaderos, consideré ne:
cesario pacificar los espiritus, ilustrandolos, e invitd a la academia de la<
ciencias morales y politicas, para que tomase parte en una obra tan util.

“Los miembros de ella aceptando tan honorifico encargo, dieron las gra-
cias al General Cavaignac, porque era muy glorioso para un gobierno llamar
a la clencia en apoyo de la auteridad, y acordaron nomhrar inmediatamenie
una comisidn que propusiera los medios mas seguros y mds prontos para
llenar tan honorable misién.

“Fntre otras cosas propuso la comisién nombrada v compuesta de
sefiores Cousin de Beaumont, Troplong, Blanqui y Thiers, el famoso pro-
pugnador del derecho de propiedad, que serfa muy conveniente verificar.
a nombre de la academia, algunas publicaciones periddicas, bajo la forma
de pequeiios tratados, sobre todas las cuestiones de su competencia, y par-
ticularmente sobre aquellas que puedan interesar al orden social.

“De uno de estos pequenos tratados, cuyo origen y objeto hemos querido
explicar para que no se ponga en duda la legitimidad de nnestras opinioncs.
copiamos lo siguiente sobre el derecho de propiedad:

“*“La propiedad es sagrede, porque representa el derecho de la persona
misma. El primer acto del pensamiento libre y personal. es un acto de pro-
piedad. Nuestra primera propiedad es nrosotros mismos, nuesiro yo, nuesira
libertad, nuesiro pensamiento. Todas las otras propiedades derivan de aquélla
v la reflejan.

“*“El acto primitivo de propledad consiste en la Imposicion libre de la
persona humana sobre las cosas; por esa imposicion libre de la persona
humana sobre las cosas; por esa imposicién las hago mias: desde entonces
asimiladas a mi mismo, marcadas con el sello de mi persona y de mi derech.
dejan de ser simples cosas respecto de las otras personas, y por consecucn-
cia, yn no pueden caer bajo la ocupacién o aprobacidén de los demids. Mi
propiedad participa de mi persona; tiene derechos por mi, si puedo expre-
sarme de tal modo, o por mejor decir, mis derechos me siguen en ella. v
estos derechos sor los que merecen respeto™ 7.

“Es dificil actualmente reconocer el fundamento de nuestros derechos.
El habito de muches afios nos hace creer que las leyes que desde tiemno
inmemorial protegen nuestros derechos, son los que los constituyen; que.
por consecuencia, si tenemos derechos de poseer v si esti prohibido arreba-
tarnos nuestra propiedad, no lo debemos sino a las leyes que han declarado
inviolable la propiedad. ;Pero realmente es asi?

“Si la ley establecida reposara sobre si misma, si no tuviese razén en.
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algin principio superior, ella seria ¢l Gnico fundamento del derecho de
propiedad, y satisfecho el espiritu, no se remontaria buscando un principio
mis alto. Pero toda ley impone evidentemente principios gue han sugerido la
idea que ella contiene, y que la mantienen y la autorizan.

“Algunos publicistas han pretendido establecer el derecho de propiedad
sobre un contrato primitivo. Pero jcuél es la razén de este contrato primi-
tivo? Sucede con el contrato primitivo lo mismo que con la ley escrita. No
es, en realidad, mis gue una ley también que se supone primitiva. Asi, si
suponemos que un pretendido contrato fuese la razon de la ley escrita,
quedaria por indagar la razén del contrato. La teoria que funda el derecho
de propiedad sobre un contrato, no resuelve, pues, la dificultad; iinica-
menle la retira un poco mas.

“Hay mds: ;qué es un contrato? Una estipulacién entre dos o muchas
voluntades. De donde se seguiria que el derecho de propiedad es tan mévil
como el acuerdo de las voluntades. Un contrato fundade sobre este acuerdo
no puede asegurar al derecho de propiedad una inviolabilidad que & mismeo
tiene. Si ha convenido a la voluntad de los contratantes decretar que la pro-
piedad es inviclable, un cambio de esta voluntad puede producir y justificar
otra convencién en virtud de la que el derecho de propiedad deje de ser
inviolable y pueda sufrir tal o cual modificacién,

“Comprender asi el derecho de propiedad, hacerlo reposar sobre un
contrato o sobre una legislacién arbitraria, es destruirlo. El derecho de pro-
piedad o no existe o es absoluto. La ley escrita no es el fundamento del
derecho; si lo fuera, no habria estabilidad ni en el derecho ni en la ley
misma; por el contrario, la ley escrita tiene su fundamento en el derecho
que es preexistente; ella lo traduce, lo consagra, poniendo & su disposicién
la fuerza en cambio del poder moral que de él recibe.

“Después de los jurisconsultos y publicistas que fundan el derecho de
propiedad sobre las leyes, o sobre un contrate primitivo, vienen los econo-
mistas que, reconociendo la importancia del trabajo y la produccién, colocan
ahi o derivan de tales fuentes el derecho de propiedad. Cada uno, dicen,
tiene un derecho exclusivo sobre aquello que es el fruto de su propio tra-
bajo: el trabajo es naturalmente productivo, y es imposible que el productor
1o distinga sus productos de los ajenos, o que atribuya a su vecino el mismo
«derecho sobre lo que é] sabe que ha producido por sus propios esfuerzos.
Fista teoria es ya mds profunda que Ja precedente; pero todavia es incom-
pleta. Para producir necesito una materia cualquiera, necesito instrumentos,
no puedo producir sino teniendo ya alge en posesion. Si la materia sobre
la cual trabajo no me pertenece Jcon qué titulo seran de mi pertenencia
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los productos que obtenga? De aqui se sigue que la propiedad es preexis-
tente a la produccidn, y que ésta supone un derecho anterior, que de andlisis
en anélisis viene a resolverse en el derecho del primer ocupante.

“La teoria que funda e} derecho de propiedad sobre una ocupacién pri-
mitiva es la que toca a la verdad: es verdadera en si misma, pero necesita
ser explicada. ;Qué es ocupar? Es hacer suyo, apropiarse. Habia, pues.
antes de la ocupacion, una propiedad primera, que entendemos por la ocu-
pacién; esta propiedad primera més alla de la cual no se puede subir, es
nuestra persona. Esta persona no es nuestro cuerpo; nuestro cuerpo nos
pertencce; pero ne es nuestra persona. Lo que constituye la persona es exclu-
sivamente, ya lo hemos dicho hace tiempo, nuestra actividad voluntaria v
libre, porque es la conciencia de esta libre encrgia donde ¢l yo se percibe
y se afirma. El yo, he aqni la propiedad primitiva v original, la rajz y el
modelo de todas las otras.

“El que no parte de este punto, de esta propiedad primera, evidente por
si misma, es incapaz de establecer ninguna legitimidad, y que lo sepa o que
fo ignore, estd condenado a un perpetuo paralogismo, o suponer y resolver
siempre la cuestion por la cuestién misma,

“El yo es, pues, una propiedad evidentemente, santx v sagrada. Para
horrar el titulo de las otras propiedades, es nccesario negar aquélla, lo que
cs imposible; v si la reconoce, por una consecuencia nccesaria, es preciso
reconocer las otras que no son sino ella misma manifestada y desarrollada.
Nuestro cuerpo no es, respecto de nosotros, sino como el sitio y el instru-
mento de nuestra persona v después de ella, nuestra propiedad mas intima.
Tado lo que no es una persona, es decir, todo lo que no estd dotado de una
actividad inteligente vy libre es decir, otra vez, todo lo que no estd dotado
de conciencia, es una cosa. Las cosas no tienen derecho, el derechoe no existe
sino en las personas. Y las personas no tienen derecho sobre las personas;
ellas no pueden poseerse ni usarse a la voluntad de las personas; fuertes o
déhiles, son sagradas las unas respecto de las otras.

La persona tiene derecho de ocupar las cosas, y ocupéndolas se las apro-
pia; una cosa viene a ser por esto propiedad de la persona, pertenece a ella
sola y ninguna ofra persona puede decir que tiene el mismo derecho a la
misma cosa. Asl, el derecho de primera ocupacion s el fundamento de la
propiedad fuera d¢ nosotros; pero suponc en si misma el derecho de la
persona sobre las cosas, y en tltimo analisis, €l de la persona, come fuente
y priucipio de todo derecho.

“La persona humana, inteligente y libre, y que con este titulo se perte-
nece a si misma, se extiende hacia todo lo que le rodea. se lo apropia y



518 PONCIANO ARRIAGA

asimila, comenzando por su instrumento inmediato, el cuerpo, y siguiende
por las diversas cosas inocupadas de que toma posesién la primera y que
sirven de medio, de materia y de teatrc a su actividad,

“Después del derecho del primer ocupante, viene el derecho que nace
del trabajo y de Ja produccién.

“El trabajo y la produecién no constituyen, sine que confirman y des-
arrollan el derecho de propiedad. La ocupacién precede al trabajo; pero se
realiza por el trabajo. Mientras que la ocupacién existe sola, tiene algo de
abstracto en cierto modo, de indeterminado a los ojos de los demads, y el
derecho que funda es oscuro; pero cuando el trabajo se asocia a la ocupa-
€ién, la declara, fa determina, le da una autoridad visible y cierta. Por e
trabajo, en efecto, en lugar de poner simplemente la mano sobre una cosa
inocupada, nosotros imprimimos ahi nuestro caricter, nos la incorporamos,
la unimos a nuestra persona. Es esto lo que convierte en responsable y sa-
grada a los ojos de todos la propiedad sobre la que ha pasado el trabajo
libre e inteligente del hombre. Usurpar la propiedad que posee en calidad
de primer ocupante, es una accién injusta; pero arrebalar al trabajador la
tierra que sus sudores han regado, es a los ojos de todo el mundo una iniqui-
dad insoportable.

“Se ve bien, por el tenor de las doctrinas precedentes, que nosotros no
pensamos en derribar el derecho de propiedad, sino solamente conocerlo,
explicarlo, desentrafiar su origen, demarcar sus limites. No diremos, pues,
al hacer la aplicacion al caso de que tratamos, que hay en la Repiblica
infinidad de leguas de territorio inocupado, desierto y enteramente indtil
v baldio; que es imposible que la actividad inteligente y libre de una sola
persona, por si o por sus agentes, se extienda de un modo positive sobre
aquellas cosas de que no tiene posesién, ni conocimiento, que jamés ha visto
ni reconocido, que no puede sbarcar ni con el entendimiento, y respecto de
las que no ha adquiride mis que un titulo vano, y tal vez ilegal y viciose.
Tampoco diremos gue aun en el supuesto de que tales cosas pudieran servir
de medio, de materia y de teatro a la actividad de un hombre y caer hajo
su verdadera ocupacién, este hecho no fundaria més que un derecho vago
y oscuro, necesitindose que el trabajo y la produccién vinieran a confir-
marlo y desarrollarlo.

“No hay necesidad de demostrar, siendo evidente, que ni existe en mu-
chas de las inmensas propiedades territoriales del pais, la ocupacidn ver-
dadera y mucho menos la posesién legal, ni la mano del hombre ha con-
tribuido a declarar y determinar el derecho, dindole una autoridad visible
y cierta, imprimiéndole su cardcter, incorporandolo y uniéndolo a la-persona.
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Por sabidos y patentes que sean estos principios; por grande fuerza y clara
luz que tengan para penetrar y combatir dentro de esa fortaleza intrincada
y oscura, en que por costumbre se han atrincherado los propietarios, ne-
gandose a toda discusion y excluyendo todo andlisis, queremos todavia dis-
currir bajo el supuesto de que tengan todas las condiciones originales y
pricticas que constituyen y confirmen su derecho; suponemos que estdn
teconocidos, deslindados y legalmente poseidos sus territorios, y que ademas,
se culiivan, se trabajan vy son productivos, v por consecuencia, indudable,
perfecta y sagrada su propiedad.

“En esta hipotesis ¢ejercen legitimamente esa autoridad y ese poder de
due nos hemos quejade con justicia...? Una vez fijade y santificado el
derecho de propiedad ;no engendra deberes v obligaciones, puesto que, si
¢l deber no s anterior al derecho, son por lo menos correlativos? ;Pueden
los propietarios, a titulo de tales, no solamente invadir la libertad personal,
sino también los poederes ¥ libertades de la comunidad? ;Pueden oprimir
a sus sirvientes o peones. comprarlos para toda la vida, por medio de un
supuesto contralo, en que de una parte estin todas las ventajas y de la otra
todas las pérdidas. en el que no tienen independencia, ni voluntad. ni cen-
sentimiente libre? ;Pueden emplear la coaccion y la violencia hasta que
su cumplan todas las cstipulaciones de ese contrato. por una parte ficticio
y por otra ilegitimo? ;Pueden con la misma coaccidn, exigir servicios per-
sonales gratuitos, imponer derechos v rentas exorbitantes, castigar a los
faltistas, despojar de su propia autoridad y sin defensa a los que no se
someten. despedirlos ¥ echarlos de la tierra con todo y familia, pagarles el
salario o jornal en granos o especias de mala clase, obligarlos a que no
compren ni vendan sino lo de la finca y cometer abusos tantos, que apenas
pedrian referirse en muchos volimenes?. .. “Fl derecho natural —dice e} mis-
mo cscritor ya citado— reposa sobre un solo principio: la santidad de la ii-
bertad del hombre. El respeto a la libertad se llama la justicia. La justicia
confiere a cada uno el derecho de hacer todo lo que quiere, con la reserva
de no atacar el cjercicio del derecho de otro. El hombre que, al ejercer su
libertad, violase la libertad de otro, {altando asi a la ley misma de la liber-
tad, seria culpable. Siempre sus deberes son hacia la libertad, ya sea la
suya, ¢ bien la de otve. En tanto que usa el hombre de su liberiad sin dafiar
la libertad de su semejaunte estd en paz consigo mismo y con los demds.
Desde el momento que ataca cualquiera de las libertades iguales a la suya,
las perturba y las deshonra, y se perturba y deshonra a si mismo. .. porque
destruye el principio en que estriba su honor y que le sirve de titulo al
respeto de los demés. .. Fa paz es el frute de la justicia. del respeto que
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los hombres se tienen o deben tenerse los unos a los otros, y a este titule
son iguales, es decir, son libres”,

“Y, por otra parte, ;qué seria de la sociedad, qué de su conservacién
y existencia, si el gran propietario pudiese, dentro del dilatado circuito de
sus territorios, ejercer un poder que rivalizara con el poder soberano de la
nacién, o con las autoridades encargadas de la policia, de la seguridad, de
la fuerza piblica y de la administracién de justicia...? Si respetables y
sagrados son los derechos y garantias individuales, no lo son menos las
garantias piiblicas, porque sin el libre ejercicio de ellas es incierta la apli-
cacién de la ley, muy dificil el pronto y eficaz castigo de los contraventores,
muy embarazosa la administracién; y en suma, imposible la existencia de
todo gobierno. Abrir y cerrar los caminos y senderos que atraviesan e] te-
rritoric de un pais, regular su comercio, designar las condiciones de la
moneda, disponer de la fuerza pablica, poner mis o menos restricciones a
Ia industria, ¥ ejercer otros actos de semejante naturaleza, no son, ni pueden
ser, atribuciones de un hombre privado, sino de las antoridades que repre-
sentan v defienden los derechos de la comunidad. Llevados Jos de un pro-
pietario hasta el extremo de ilimitados y absolutos, podria vender sus terri-
torios a naciones o gobiernos extranjeros, permitir que dentro de sus pose-
siones se acantonasen tropas o se fundasen eastiflos y fortalezas de potencia
extrafia, establecer colonias y pobladores segin las reglas que le dicte su
voluntad; y por este y otros usos de su incontestable derecho, comprometer
los intereses mas sagrados de la nacién. Y una vez aspirando a salir de sus
linderos legitimos, el derecho individual y a ejercer como ha ejercido, cierta
soberania que quiere sobreponerse no solamente a la libertad y los derechos
de los demés, sino también a las garantias de la sociedad, cuando parece
que ya ofuscan y confunden las justas relaciones que deben existir entre esta
sociedad y el individuo; nada mas conveniente, tratindose del Cédigo Fun-
damental, que esclarecer las dudas, poniendo lo verdadero y lo justo en sus
quicios naturales. '

“Pero, aun viniendo al terreno de las leyes positivas y escritas, ;qué
comparacién puede formarse con lo que ellas previnieron y lo que por su
falta de observancia, por su olvido o mala aplicacién, se ha sancionado como
derecho incuestionable...? Si algunos escritores muy ilustrados han soste-
nido, como nuestro compatriota don Lorenzo de Zavala, que el Cédigo de
las Indias, aunque aparece como un baluarte de proteccién en favor de los
indigenas, no fue més que un sistema de esclavitud, un método de domi-
nacién opresora que otorgaba garantias por gracia y no por justicia, y que
tomaba toda clase de precauciones para que los protegidos no entrasen
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jamas cn el munde racional, en la esfera moral en que viven los demas
hombres: mexicanos no menos respetables como el doctisimo padre don
Servando Teresa de Mier, ilustre martir de la Independencia y libertad de
su patria, sostiene que ese Codigo contiene el pacto social que con los reyes
de Fspafia celchraron los pueblos hispano-americanos; refiere que ese Cé-
digo en su parte mas importante se debié a los heréicos esfuerzos del me-
morable obispo de Chiapas, Fray Bartolomé de las Casas, que en varias
audiencias que obtuvo del Emperador Carlos V y a que concurrieron los
hombres mas sahios y caracterizados de Fspafia, defendid victoriosamente
la libertad y los derechos de los indios, v alcanzé que se firmasen las famosas
cuarenta y dos ordenanzas que luego formaron el primer cuerpo de las Leyes
de Indias. El sefior Dr. Mier, en su célebre Historia de la Revolucicn de
Nueva Espafia, escrita en Londres el afio de 1813, llama al Cédigo citado la
carta magna de los americanos, cuenta prolijamente su origen y hace un
extracto de sus leyes mas trascendentales.

“Sin que yo intente decidir entre la divergencia de opiniones que aparece
entre estos dos historiadores de nuestro pais, bastara solamente que lame
la atencién del Cangreso Soheranc sobre un punto que tiene tanta gravedad
y que puede ofrecer para lo sucesivo arduas dificultades en Ja organizacion
politica y social de la Repiblica.

“Por las Leyes de Indias estaba prevenido que en ciertos casos y dias sc
diese audiencia en las plazas piblicas para conocer y decidir de todos los
negocios civiles que se promovieran: que los pleitos se decidieran breve v
sumariamente, verdad sabida, sin procesos ordinaries y sin pago de costas:
gue los fiscales fueran protectores de los indios y alegasen por ellos en los
tribunales y tuviesen obligacién de reclamar la libertad de aquellos que
estuvieran en scrvidumbre, ya en las casas, estancias, haciendas o minas,
en que estuviesen detenidos y sin su libertad natural.

“Se establecid por las mismas leves que las cindades o pueblos tuviesen
un procurador que los defendiese ante las audiencias y tribunales. Que en
todas hubiese comarcas a propésito para funder poblaciones y algunas per-
sonas quisieran hacerlo, se les diesen tierras, solares y aguas; que estos
repartimientos se hicieran de acuerdo con los cabildos de las ciudades,
prefiriendo a los regidores st no tuviesen tierras, v dejando a los indios sus
tierras, heredades y pastos, de modo que no les faltase lo necesario. Que
los repartos se hicieran de manera que todos participasen de lo bueno y de
lo mediano. Que los pobladores y ocupantes edificasen solares dentro de un
término dado y labrasen las tierras poniendo plantas v cercados en los lindes
y confines con las otras tierras, pena de que pasando el término sin cudsi-
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varlas, perderfan dichas tierras y ademas una multa para Ia Corena;
que las estancias para ganados estuviesen lejos de los pueblos de indios v
de sus sementeras para que no les hiciesen dafio, y que los duefios del
ganado pusiesen los pastores y guardas bastantes para evitar el daiio, y si
lo hubiere, fuese pagado.

“Se previno varias veces que toda la tierra que se poseyese sin justos ni
legitimos titulos, fuera restituida a la Corona y patrimonio real (hoy la
hacienda piblica}, a fin de que reservindose la necesaria para plazas, eji-
dos, propios, pastos v baldios de los lugares y consejos, asi para el presente
como para el porvenir, y repartiendo a los indios lo que buenamente puedan
haber menester, y confirmdndoles lo que ohora tienen y ddndoles de nuevo
lo necesario, todo lo demas quedase libre para disponer de ello conforme a la
voluntad del rey (hoy la nacion). Para esto se mandd que siempre que
pareciese a los virreyes o audiencias, sefialasen término competente para
que los poseedores exhibieran sus titulos, y amparasen a los que poseyesen
bien, y que los demis volviesen y restituyesen todo lo que tuviesen usurpado.

“Se ordend que las poblaciones tuviesen por lo menos cuatro leguas de
término o territorio. Que el poblador principal se obligase & dar a los otres
pobladores solares para edificar casas. tierras de pasto y lubor en tanta
cantidad, cuanto cada uno se obligase a edificar... Que no habiendo po-
blador empresario, sino personas particulares que quisieran hacer una pobla-
€10n, siendo por lo menos diez casados, se les diese término ¥ territorio, v
derecho de elegir entre si mismos sus alcaldes y oficiales de consejo... Que
las tierras se repartiesen sin exceso, y que los que las adquiriesen, no
pudiesen venderlas a iglesia ni a monasterio, ni a persona eclesidstica. ..
Que no se diesen ticrras a los espafioles con perjuicio de los indios, ni las
composiciones se verificasen sobre tierras que los espafioles hayan adqui-
rido de los indios, contra las cédulas reales u ordenanzas, sino que a éstos
se les dejase con sobra todas las tierras de su pertenencia, y las aguas y
riegos para sus huertas y sementeras, y para que abreven sus ganados, re-
partiéndoles vy dandoles lo que hubieren menester. ..

“No es de mi propésito hacer un extracto de todas las leyes que se
registran en el Cédigo de Indias, y que tuvieron por objeto asegurar la
libertad y franquicias de sus pobladores y habitantes. Me bastard decir,
para que resalte la comparacién entre tales disposiciones, y lo' que hoy se
verifica en las haciendas y posesiones rasticas de nuestro pais, que los indios
tenian derecho de cortar lefia para sus usos y consumos, aun en los montes
de propiedad particular, con tal de que no les arruinasen; que el uso de
tados los pastos, montes y aguas, conforme a tales leyes, debe ser comin o
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todos los vecinos para que los disfruten libremenle como guisieren; que en
las tierras y heredades de que el rey hubiese hecho merced (que en su
origen son las mas), alzados los frutos, queden para pasto comin: que los
montes de fruta silvesire son comunes, y lo mismo los montes, pastos y
aguas contenidas en las mercedes hechas o que se hicieren: que los indios
cstaban libres del diezmo, de la alcabala; que sus salarios o jornales sc les
debian pagar en dinero efectivo, segliin mandato de ley expresa, y que
tenian otras exenciones, que seria muy largo referir.

“:Qué diferente aspecto tendria hoy el pais si todas esas leyes hubieran
sido ejecutadas y cumplidas! ;*Dichosa Ameérica —dice el Sr. Dr. Mier en
su obra ya citada—, dichosa América si sus leyes se observasen o se hu-
hiesen observado™!... ;Por qué no se cumplieron?”

“Desde ¢l principio impidieron su ejecucién —asegura en otra parte el
mismo escritor—- el interés, la codicia, la distancia... los errores a que se
propasaron los conquistadores, Un siglo entero estuvo la América como una
piesa de carne que se disputaban bestias feroces a nombre de Dios y de su
iglesia, mientras que sus verdaderos ministros despavoridos vepasaban los
mures y venian a inundar los pies del trono con un torrente de lagrimas,
Poero ;qué podian éstas contra la ambicidon. la codicia ¥ todas las pasiones
conjuradas para eludir las disposiciones de los reyes? Estos, flotantes entre
tan diversos informes, expiden cédulas v drdenes, contra-cédulas y contra-
drdenes, que no sirven sino de amotinar unos contra otros a los tiranos, que
sc haten y se degiiellan sin cesar, por eso el estrago de los indigenas, en
cuya ruina, dice Soldrzano, se convirtieron todos los remedios que se apli-
cahan para curarlos. Sucedieron para protegerlos a los carnivoros adelan-
tados, Jos corregidores; y éstos, dice, se convirtieron en lohos: se enviaron
audiencias, v fue necesario procesarlas y quitar las primeras de México y
el Perii, como rebeldes, sediciosas v destructoras... ;Qué orden podria
haber en medio de tanto desorden...? En este cédigo (el de Indias) se ve
el deseo de favorecer a los indios, y la dificultad insuperable de componerlo
con el bien de sus amos, remedios paliatives. y todos los males existentes en
su raiz; leyes minuciosas de economia, y una ignorancia suma de la eco-
nomia politica, leyes disparatadas para cada provincia en muchas cosas, y
la prueba mis perentoria en todas, de que es imposible administrar bien
un mundo separade por un océano de millares de leguas... Casi todas las
leves estin derogadas. ..La Ordenanza sola de Intendentes no pasada por
el Consejo de Indias, eché a rodar muchisimas, y ella misma ya esta de-
rogada en muchas partes. ;Qué privilegio se ha guardado a los indios?
Solo aquellos que se han convertido en su ruina, ete.”
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“Después de esto, las leyes mexicanas nada han hecho para remediar
clicazmente los males de que se quejaba el benemérita historiador citado,
¥ los abusos en posesién de todo su poder y en libertad de aumentarlo, han
producido el estado de cosas que lamentamos como injusto, antiecondémico,
monstruoso, incoherente con nuesiras instituciones, opuesto al desarrollo y
progreso de las ideas y principios republicanos y democraticos. ¢Cuantas
ventajas se lograrian desde luego en favor de los desgraciados de cuya causa
se trata, con s6lo declarar vigentes algunas leyes del Cédigo de Indias, es-
pecialmente las que conciernen a la libertad de los trabajadores, al pago
de sus jornales en dinero efectivo, a la distribucién de solares y tierras de
labor entre las familias o congregaciones que las necesitaran, a la mediacion,
reconocimiento y composicién de los baldios, inocupados o poseidos sin justo
titulo, a la comunidad de los pastos, aguas y montes...?

“Pido ya su perdén al Soberano Congreso por haber abusado de su
atencidn tan largo tiempo. He cumplido un deber de conciencia; y sélo esto
puede servirme de disculpa.

“Concluiré, pues, con las palabras del sabio y profundo economista que
antes he citado: “Existe una contradiccién chocante cntre las leyes y las
necesidades sociales, . .

“Las masas no pueden aprovechar los derechos politicos que se les han
acordado, porque a esto se oponen las actuales contradicciones del traba-
jo... La mayoria sometida hoy a la regla general de trabajar para vivir,
estd impedida con el mismo ejercicio del trabajo, con la satisfaccién de sus
necesidades que se aumentan con la civilizacién, con la adquisicién de los
medios intelectuales y morales para producir, con el ejercicio de los de-
rechos civiles, y con el cumplimiento de los deberes del ciudadano.

“La organizacion econémica fundada en la razén, debe facilitar el ejer-
cicio del pensamiento y su aplicacion sobre la materia, a un grado tal, que
jamas el trabajador encuentre obstdculo alguno para producir.

“L.a organizacién racional debe poner al productor en posesion de todo
el fruto de su trabajo, a fin de que pueda aumentar los goces fisicos y mo-
tales, en relacién con el desarrollo sucesivo de su inteligencia.

“La organizacién racional debe asegurar al trabajador el cumplimiento
de sus derechos civiles y politicos, como deberes sociales, y sin que este
cumplimiento ponga obstaculo a sus derechos individuales, como productor
y consumidor.

“La organizacién racional, en fin, debe garantizar al trabajador los
goces sociales que resultan del progreso de la civilizacidén, y de los cunales
le hace coparticipante la unidad en la ley y la igualdad de derechos.
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“Hasta hoy el trabajo, es decir, la actividad inteligente y libre ha estado
a disposicion de la materia; en lo sucesivo es indispensable derribar esta
ley v que la materia quede a disposicidn del trabajo.

“La sociedad no ha sido constituida sobre la propiedad bien entendida,
es decir, sobre el derecho que tiene el hombre de gozar y disponer del fruto
de su trabajo; al contrario, la sociedad ha sido fundada sobre el principio
de la explotacién del trabajo de la mayoria por la minoria privilegiada. ..
Bajo este régimen el fruto del trabajo pertencee, no al trabajador sino a los
seftores.

“La sociedad, pues, no esti basada sobre la propiedad bien entendida.
La sociedad estd basada sobre el privilegio de la minoria y la explotacion
de la mayoria... ;Esta maxima es justa? ;La sociedad debe continuar
establecida sobre la misma base que limita el derecho de la propiedad del
suelo a una minoria...? No, porque la sociedad no puede reposar sobre
un principio relativo a la minoria, sino sobre un principio absoluto que re-
presenta la universalidad... En consecuencia, sera preciso adoptar el que
consagra que el fruto del trabajo es una propiedad de los trabajadores. . .
2 Qué es necesario hacer para que el trabajador sea propietario de todo el
fruto de su trabajo, y para que del actual sistema de la propiedad ilusoria,
porque acuerda el derecho solamente a una minoria, la humanidad pase al
sistema de la propiedad real, que acordard el {ruto de sus obras a la mayoria
hasta hoy explotada? Es neccesario no destruir la propiedad; csto seria
absurdo; sino por el contrario, generalizarla, aboliendo el privilegio antiguo,
porque este privilegio hace imposible el derecho racional... Y como ese
privilegio estd fundado no sobre el indestructible principio de la propiedad,
sino en la organizacién social de la propiedad que concede ¢l suelo a un pegue-
fio niimero de individuos, seri necesario cambiar solamente la organizacién de
la propiedad, que es por su naturaleza variable como expresién del orden
social en cuanto a la materia.

“Ista transformacién econémica no necesita de la violencia para ope-
rarse... Se puede realizar pacificamente, sin producir ningtin desorden
hrusco ni violento en los intereses creados, ninguna pérdida en los derechos
adquirides. .. Pero, para esto, se necesita que los mismos interesados en
sostener el orden antiguo, participando de la conviceion incontestable de que
su sostén es imposible, contribuyan ardientemente a la reforma nacional, a
fin de que se verifique sin perturbaciones ni desdrdenes.

“Y yo ni digo, sefior, que mis proposiciones envuelven toda la fecundi-
dad y trascendencia del sistema general que propone y demuestra el autor

citade. ni mucho menos gue resuelven todas las cuestiones que enfrana cse
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mismo sistema. No soy tan presuntuoso. Lo dnico que digo es, que el grave
asunto de la situacién econdmica de nuestra sociedad debe merecer la aten-
cién y el estudio de los legisladores del pais... Que mis proposiciones se
aprueben o no; que merezcan la honra de la discusién, o las burlas y los dic-
terios de la critica y la calumnia; mi objeto capital es dejar satisfecha y
tranquila mi conciencia.

“Las proposiciones dicen lo signiente:

*“la. El derecho de propiedad consiste en la ocupacién o posesidn, te-
niendo los requisitos legales; pero no se declara, confirma o perfecciona,
sino por medio del trabajo y la produccién. La acumulacién en poder de
una o pocas personas, de grandes posesiones territoriales, sin trabajo, cultivo
ni produccién, perjudica el bien comin y es contraria a la indole del go-
bierno republicano y democritico.

“2a. Los poscedores de fincas risticas que tengan una extensién mayor
de quince leguas cuadradas de lerreno, para ser reconocidos ante las leyes
del pals como perfectos propietarios, deberdn deslindar y cultivar sus terri-
torios acotindolos y cercindolos por aquellos rumbos que estén en contacto
con propiedades ajenas o con caminos pablicos. Sin estos requisitos no ten-
dréan derecho a quejarse de dafios causados por los vecinos o transeiintes o
por caballerias o ganados que se apacienten en la comarca ni a cobrar cosa
alguna por los pastos, montes, aguas o cualesquiera otros frutos naturales
del campo,

“3a. Si después del término de un afio permanecieren sin cercado, incul-
tos u ociosos algunos de los terrenos de que habla el articulo precedente,
causaran en favor del erario federal una contribucién de veinticinco al
millar, sobre su valor verificado por peritos que nombre el Gobierno. En
caso de no pagarse con puntualidad esta contribucién, se ird capitalizando
sobre el mismo terreno hasta que se extinga su justo precio. En este caso,
el causante estard obligado a otorgar una escritura de adjudicacién en favor
de la hacienda federal.

“da. Los terrenos de fincas rdsticas o haciendas que tengan més de
quince legnas cuadradas de extensién, y dentro del término de dos afios no
estuvieren, a juicio de los Tribunales de la Federacién, cultivados, deslin-
dados y cercados, se tendran por baldios y seran renunciables y vendibles
por cuenta de la hacienda federal, y rematandolos al mejor postor.

“El nuevo propietario, que no podrd comprar mas de quince leguas
cuadradas de tierra, tendra obligacién de cercarla y cultivarla dentro del
término de un afio so pena de perder todos sus derechos.
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“5a. Las ventas y demas contratos que recaigan en terrenos de una ex-
tension menor de quince legnas cuadradas, serin libres de todo derecho
fiscal. Los escribanos piblicos autorizaran estos contratos haciendo cargo
de los gastos de escritura a la hacienda federal, que pagara de los fondos
producidos por la venta de tierras.

“6a. El propietario que por cualquier contrato o causa quisiere acumular
mayor extensién que la de quince leguas cuadradas de terreno, pagara por
una vez al erario de la federacion un derecho de 25% sobre el valor de la
adquisicion que exceda de aquella base. El derecho de retracto o tanteo
queda limitado 2 sélo aquellos que no sean propictarios de terrenos, o a Jos
que siéndolo, tengan menor cantidad que la fijada en los articulos anteriores,

“Ta. Quedan abolidas las vinculaciones de toda especie, las mejoras de
tercio y quinto, los legados testamentarios y las sustituciones que consistan
en hienes territoriales, y excediendo de la base fijada se hagan en favor de
una sola persona. Quedan prohibidas las adjudicaciones de terrenos a las
corporaciones religiosas, cofradias, o manos muertas. La ley [ijara las penas
que deban imponerse a los contraventores,

“8a. Siempre que cn la vecindad o cercania de cualquiera finca rustica,
existiesen rancherias, congregaciones o pueblos que, a juicio de la adminis-
tracién federal, carezcan de terrenos sulicientes para pastos, montes o culti-
vos, la administracién tendri el deber de proporcionar los suficientes, in-
demmnizando previamente al anterior legitimo propietario y repartiendo entre
los vecinos o familias de la congregacion o pueblo, solares ¢ suertes de tierra
a censo enfitelitico o de la manera més propia, para que ¢l crario recobre el
justo importe de la indemmizacidn.

“Qa, Cuando dentro del territorio de cualquiera [inca ristica estuviere
abandonada alguna explotacion de riqueza conocida, o se descubriere y de-
nunciare cualquiera otra extraordinaria, los Tribunales de la VFederacién
podran adjudicar el derecho de explotarla y hacerla suya a los descubridores
¥ denunciantes, y fijar lo que la hacienda federal debe pagar al propietario
por justa indemnizacién de s terreno sin respecto a la riqueza o explotacion
denunciada o descubierta. Quedan extinguides los monopolios para el paso
de los puentes, rios v calzadas, y no hay obligacién de pagar sino las con-
tribuciones establecidas por las leves del pais. Kl comercio y la honesta
industria no pueden ser coartados por los propietarios de fincas risticas
dentro del territorio de ellas.

“10a. Los habitantes del campo que no tengan un terreno cuya valor
exceda de cincuenta pesos quedan libres y exentos por el espacio de diez
afios de loda contribucion {orzesa; del uso del papel sellado en sus con-
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tratos y negocios; de costas procesales en sus litigios; de trabajos en obras
piiblicas, aun en el caso de sentencia judicial; de todo derecho de estola
y obvenciones parroquiales, tengan la denominacién que tuvieren; y de todo
servicio o faena personal, contrarios a su voluntad, exceptuandose la ejecu-
tiva aprehensién de los malhechores. El salario de los peones y jornaleros
no se considera legalmente pagado ni satisfecho, sino cuando lo sez en dinero
efectivo. Para dirimir todas las contiendas es indispensable siempre un juicio
en la forma legal, y ningan particular puede ejercer por si mismo coaccidn
o violencia para recobrar su derecho, ni para castigar una falta o delito.

“Sala de Comisiones del Soberano Congreso Constituyente.
“México, 23 de junio de 1856.—Ponciano ARRIAGA™.
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