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LOS IMPULESTOS EN SUIZA

Tor el doctor Sitvio Drancrg,
Asesor fiscal en Dasilea (Suiza).

tutroduceidn, 1. Los tmpuestos federales. 1. K} impuesio para ia defensa nacional
a) El impuesto scbre In renta de las personas {isicas. b) Ll impucsto scbre el
henelicio y el capital de las personas juridicas. ¢) Ll “privilegio holding”. 2. 11 im-
puesta sobre los cupones v el impuesto preventivo, Ui, Los anpuestos cantonales
v conmdes en la ciudod de Basilea. 1. El impuesto sobre In renta y el impuesto
sobre la fortuna de las personas {isicas. 2. 151 impuesto sobre los réditos e
capitales privados. 3. El impuesto sobre [a venta de inmuebles, 4. El impuesto
sohre lus sucesiones ¥ las donaciones. 5. El impuesto deducide en origen. 6. El
impuesto sobre ¢l beneficio v los impucsios seobre ¢! capital de las personas
juridicas. a) El impuesto sobre ¢l beneficio neto. b)Y Kl impuesto sobre el capital.
¢) El impuesto base sobre el eapital. 7. El “privilegio holding”. 111, La empo-
sieion de las empresas “eviranjeras” on Suiza.

TaErobpUCcCIOn:

Ll Suiza, por su forma de Estado federativo andloga o la de los idstados
Untdos de Norteamérica, tres entidades tienen soberania fiscal y éstas son:
ia Confederacion. cada uno de los 25 Iistados llamados cantones y las
comunas. los impuestos federales se regulan con normas que tienen vali-
dez en toda la Confederacion, mientras que las contribuciones cantonales
v comunales varian territorialmente. Por la heterogenerdad de leyes, de
ordenanzas v de prictica, no es posible tratar, dentro de los limites de este
articulo, el argumento con Ja necesaria amplitud y precision. !

Pivra un estidio mas profumdo del sistemn irthbutario swize véase: Dlumenstein
1. “Systemr des Steuerrechts”, Zurich 1951 (consiiliese In cxcelente traduccidn
ialian completadie por el doctor Francesco Forte bajo el titulo de Sistema di diritto
delie tmposte, Milano, 1954) ; Blumenstein [, Die allyemeine cidgendssische 1Wehrs-
tewer, Zurich, 1943 ; Griminger F. v Studer W., Konvnentfar sum Basler Steuergesets,
asilen, 1933 Perret Chr., Kommentvr sur cidgedssischen 1 ehrstener 1959-1964,
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El sistema tributario de las entidades comunales esta basado en la le-
gislacion cantonal. Sobre todo las comunas grandes recaudan sus impties-
tas generaimente segtn las evalnaciones de los cantones., La medida del
impuesto comunal se determina ordinariamente por un coeficiente (o
porcentaje) que se multiplica por el tributo cantonal. Iiste coeficiente
varia de 1 a 2.5 segtin las comunas v puede ademis oscilar adaptindose
a la necesidad del fisco.

Como que una descripcién solamente de los impuestos federales nos
darfa una mnagen demasiado incompleta, escogemos un cantdn como ejem-
plo, tratando de los tributos de Basilea-Ciudad.

1. 1.0S IMPULSTOS FEDERALES

la intreduccidn de los impuestos directos en la competencia federal
representa un cambio fundamental del principio tradicional de fiscalidad
que solia atribuir a la Confederacién solamente la recaudaciin de los
impuestos indirectos, reservando a los cantones y a las comunas los tri-
butos directos. El impuesto para la defensa nacional que hoy es el tinico
tributo directo del sistema fiscal federal, fue introducido durante la Se-
gunda Guerra Mundial por decreto del Consejo federal de 9 de diciem-
bre de 1940, al cual siguieron otros decretos con duracidn limitada hasta
el afio 1958, Ll fin de este impuesto federal extracrdinario consistia cw
procurar a la nacion los medios financieros para defenderse militarmen-
te y dejar a salvo su neutralidad.

Como dicho decreto del Consecjo federal fue substituido el 17 de ene-
ro de 1959 por una nueva reglamentacién constitucional, es preferible
que, en este articulo, sea tratado el impuesto para la defensa nacional
solamente con sus efectos después de la entrada en vigor en ¢l afio 1959,
T.a Constitucion federal prevé una duracién limitada de este régimen
hasta el aiio 1964.

Zurich, 1959; Pestalozyi, H. Hand-Kommentar sune Ziircher Stewergesciz vom 8.
Juli 1951, Zurich, 1952; Schlumpf, A, Bundesgerichispraxis sum Doppelbesteuerungs-
verbotl, Zurich, 1954; La casa editorial, Verlag fur Recht und Gesellschaft de Basi-
les, publica periddicamente las siguientes obras asi tituladas: Administracion fede-
ral de las contribuciones, Die Stenern der Schweiz (4 vols.); I. & 15 Henggeler v
Henggeler-Pestalozzi, Rechtsbuch der schwveiserischen Bundesstenern (2 vols); Eid-
genossische Wehrstencr (1 vol); ademis en la serie: Praxis der Bumdessicuern;
I. Teil, Die Wehrsterer (2 vols.); [l Teil, Stempelabgaben (2 vols. por Wyss) ;
II1, Teil, Doppelbestencrung (2 vols. por K. Locker; K, Locher, Doppelbesteucrung
Schweiz-USA. Véanse las revistus: Archiv {ar schwetzerisches Abgaberecht (Ber-
na) v Steuer-Revue, Berna.
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Segun la misma modificacidn constitucional pueden considerarse como
tributos indirectos, excluyendo los derechos de aduana, los siguientes im-
puestos federales: los derechos de timbre v de cupones, el impuesto de
utilidades, los impucstos sobre el tabaco y sobre la cerveza. Ll impuesto
de utilidades v ¢l sobre la cerveza, en analogia al impuesto para la defensa
nactonal, estin temporalmente limitados hasta 1964, Kl impuesto pre-
ventive serd tratado bajo el namers 2 de este articulo.

1. Elimpuesto para la defensa nacional (Dimpdt pour la défense nationale).

Este tributo grava: la renta de las persomas fisicas, el heneficio neto
v ¢l capital, mas las reservas (tasadas como beneficio) de las personas
jurieicas.

Las personas fisicas y las personas juridicas que conceden reembolsos
v rebajas, tienen ademds la obligacién de pagar un impuesto especificn
del 3 por ciento sobre estas sumas, cuando los reembolsos y las reba-
jas exceden del 5.5 por ciento de los precios de venta (impot di sur les
ristournes et les rabais).

a} Bl impuesto sobre Ia renta de laz personas fisicas (l'mmpdt sur le
revenu des personnes physiques).

1 declaracién para este impuesto se efectita cada biemo, generalmen-
te con un formulario dnico que es vilido también para el cantén, IEt im-
puesto sobre Ia renta es general y progresivo. En Suiza existen relativa-
mente pocos Impuestos especiales sobre la reata. Asi, pues, la renta
imponible se compone de varias partes, a saber: de la renta del trabajo,
de benefictos comerciales o industriales de empresas con nombre propio
o de participaciones, de intereses de capitales (por ejumplo, de titulos),
de Iz renta de inmuebles, etcétera.

.a tasa del impuesto se aplica sobre la renta neta (comprendida la
del comyuge) 2 correspondiente al promedic de la suma de dos afios v
englobando asi todas las formas posibles de rentn. Ademas, hay quc
tener en cuenfa sobre tode las sigulentes deducciones: mil quinientos
francos de rebaja para las personas casadas y quinientos francos para
cada persona econOmicainente asistida por el contribuyente (por ejemplo,
para hijos, etcétera). Primas de seguros, etcétera, pueden ser deducidas
hasta su importe efectivo, pero ne mis del miximo de quinientos francos.

2S¢ tratn de ln substitucidn  del impuesio acumulative seevin o ocual el esposo
representi fiscalmente a I esposa.
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las tasas del tmpuesto varian del 0.1667 por ciento, aproximadamente,
para un minimo imponible de seis mil francos, a una tasa maxima del 8
por ciento, empezando con una renta anual de ciento veinte mil francos.
Estas tasas se aplican para todos los contribuyentes, casados o soltercs.

Los extranjeros que viven en Suiza sin desempefiar ninguna activi-
dad lucrativa, pueden pedir una imposicion global conmensurada segin
sus gastos. Sin embargo, el impuesto global no debe ser inferior al im-
puesto calculado sobre las rentas de fuentes suizas,

b) El impuesto sobre el beneficio neto y el capital de las personas juri-
dicas (I'impdt sur le rendement net et le capital des personnes morales).

Iil impuesto sobre el beneficio neto (I'impdt sur le rendement net) es
también un tributo general. Su caleulo se basa en la cuenta de pérdidas
v ganancias de cada afio. De los ingresos brutos se deducen todos los
gastos (comprendidos los impuestos) que han contribuido a la realiza-
cion del beneficio, teniendo en cuenta el saldo del afio anterior. Las re-
servas tacitas en forma de amortizaciones excesivas, evaluaciones dema-
silado bajas de activos, etcétera, se afiaden al beneficio declarado. El
impuesto se fija cada dos afios calculando el promedio de los beneficins
producidos durante los 1ltimos ejercicios, asi que el importe anual que-
da invariablemente por un bienio.

Bajo el régimen transitoric que durari hasta la entrada en vigor de
las leyes ejecutivas concernientes a la ntieva reglamentacién constitucio-
nal, estc impuesto es progresivo y precisamente el articulo 8, parrafo 3,
letra ¢ del “Decreto federal referente a las nuevas disposiciones cons-
titucionales sobre el régimen financiero de la Confederacidn” de fecha
31 de enero de 1958 prevé el cileulo de este impuesto de la manera
sigulente:

“l. Las sociedades a base de capital y sociedades cooperativas pa-
gan sobre el impuesto neto: un impuesto base del 3 por ciento, una
sobretasa del 3 por ciento y sobre la parte del beneficio neto superior
al 4 por ciento, o si el capital v las reservas son inferiores a 50,000
francos sobre la parte del beneficio neto que excede 2,000 francos; otra
sobretasa del 4 por ciento sobre la parte del beneficio neto superior
al 8 por ciento o si el capital y las reservas son inferiores a 50,000
francos, sobre la parte del beneficio neto que excede 4,000 francos.

En todos los casos el impuesto estd limitado al 8 por ciento del
total del beneficio neto;

2. Las otras personas juridicas pagan el impuesto sobre la renta,
segiin las disposiciones validas para las personas fisicas™.
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I°] impuesto sobre el capital vy las reservas (1'mpot sur le capital et
les réserves) esti reglamentado por el tercer parrafo del mismo articulo:

“3. Tl impuecsto sobre el capital ¥ las reservas de las sociedades a
base de capital v de las sociedades cooperativas, ast como la propiedad

de otras personas juridicas, es proporcional y corresponde at 0.75 por
mil™.

¢} T “privilegio holding™.

Fn virtud del articulo 59 de la ley federal se concede un privilegio,
llamado “privilegio holding”, para las sociedades andnimas, las socieda-
des comanditarias por acciones y las de responsabilidad limitada que al
principio de su obligacién tributaria participan de otra sociedad con un
minimo del 20 por ciento del capital social. Fn ecste caso, el impuesto
sobre el beneficio neto se reduce del importe que corresponde a la pro-
porcién entre el hencficio realizado por la mencionada participacidn y
et total de los ingresos brutos.

Una reduccién aniloga es concedida también cuando la participacion
en el capital en acciones o en el capital social de otra sociedad es infe-
rior al 20 por ciento, si al principio de la obligacion tributaria esta par-
ticipacidn representa por lo menos dos millones de frances.

liste privilegio es vilido solamente para ¢l mmpuesto sobre el benefi-
cio; el impuesto sobre el capital se tributa integramente.

2. El impuesto sobre los cupones y ¢l impuesto preventivo (U'impdt sur
les coupons et Pimpdt anticipé).

bividendos, participaciones en beneficio de sociedades de responsali-
lidad limitada, intereses de obligaciones, etcétera, estin sujetos al impues-
to sobre los cupones del 3 por clento y al impuesto preventivo del 27
por ciento. Iistos dos tributos se recaudan a la vez en origen, asi que los
deudores de Jas mencionadas rentas tienen que pagar el total (30 por
ciento) a la Administracidn federal de las contribuciones.

Para los contribuyentes residentes en Suiza ¢l impuesto preventivo
es compensado (respectivamente reembolsado) cada afio con el impues-
to cantonal debido, segiin la declaracion. Tos contribuyentes residentes
cn Istados que no han firmado un acuerdo fiscal con Suiza, no tienen
el derecho al reembolso del nmpuesto preventivo. Tos acuerdos nter-
nacionales ticnen generalmente el efecto de un reembolso o pago de los
nmpuestos sobre las rentas de capitales (dividendos, intereses de obliga-
ciones, eteétera), recandados en los Estados firmantes.
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IT. 1.08 IMPUESTOS CANTONALES Y COMUNALES
EN LA CIUDAD DE BASILEA®

1) Il impuesto sobre la renta y el impuesto sobre la fortuna de las
personas fisicas,

1l impuesto sobre la renta neta (UFinkommensteuer) cs general y
progresivo. Fste tributo grava las rentas empezando con francos 2.900
al (.34 por ciento para contribuyentes sin cargas de familia {esposa, hijos,
cteéteray, y con francos 3.900 al 128 por ciento para contribuyentes
con cargas de familia, alcanzando l1a tasa maxima del 17.575 por ciento
aplicable para todos los contribuyentes con una renta anual de cien® il
francos y mds.

FPara la esposa y cada persona econdOmicamente asistida por el con-
tribuyente (hijos, etcétera), se pueden deducir ochoclentos francos. A
todos los otros contribuyentes se concede una rebaja de doscientos fran-
cos. Primas de seguros, etcétera, pueden ser deducidas hasta su importe
cfectivo, pero no mdis del maximo de trescientos francos y, para los con-
tribuyentes con cargas de familia, no més del maximo de quinientos francos.

1l impueste anual sobre la fortuna neta (Vermogenssteuer) empieza
con un minimoe de francos 15,000 imponibles al 0.133 por ciento y al-
canza Ja tasa maxima del 8.550 por ciento para francos 3.000,000. Para
los contribuyentes con empresas, los valores imponibles se determinan
mediante balances, mds o menos, segin los criterios del impuesto para
In defensa nacional, aplicando fas mencionadas tasas.

2} Iil impuesto sobre los réditos de capital privados { Kapitalgewinnsteuer),

listo es, capitales no empleados en empresas, es un tributo especial
sobre la renta que no es afiadida a las otras partidas de la renta global:
Fstos réditos son computados por separado ({segun las mencionadas tasas
de la renta ordinaria), y tienen el privilegio de no subir la progresion,
causada por las otras partidas de renta.

3 Fl impuesto sobre la venta de immuebles (1llandinderungssteuer) si-
tuados en Basilea-Ciudad comprende el 2.5 por ciento del valor de venta.

3 Parn la ciudad de Basilea no existen impuestos comumnales, siendo esta localidad
fiscalmente una entidad mica, esto es: cantdén y comuna. En las dos comunas de
la campifia (Richen y Bettingen) del cantén de Basilea-Ciudad se recaudan impues-
tos comunales; asi aue sus habitantes pagan solamente la mitad de los tributos
cantonales sobre In renta vy los réditos de capitales.
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41 Fb impuesto subre las sucesiones ¥ las donaciones ([irbschafts und
Schenkungssteuer).

Para sucestones hereditarias de personas que al fallecer tenfun su alu-
ma residencia, en Basitea-Cludad, existe —andlogaimente al caso de la
Jdonucdn—— un impuesta que puede variar segun el grado de parentesco
¢ importe de la herencia del 2.6 por ciento (hasta 25,000 francos) al
54 por denty (mas de francos 1,600,000 para los no descendientes). xis-
ten también tasas adicionales para todos los que por lev no tienen dere-

cho de sucesion, segdin ol importe do osus fortunas,

S B mpuesto deducido en origen (Quellensteuer ).

Fax personas residentes en el extranjero que tectben las rentas abajo
menctomadas estin sujetas al impuesto deducido en origen cou renuncia
i I recaudacion ordinaria de los impuestos sobre la renta v la fortuma.

ay Rentas de trabajo destinadas al extranjeror tasa 5 por ciento.

b Intereses v oremtas analogas de haberes garantizados por inmuchles
situados en el cantdm: fasa 12 por ciento.

¢} Remuneractones de directores, sindicos, eteétera, por sus servicios
prestados a favor de personas Jurtdicas domiciliadas en ¢l cantin:
tasa 13 por clento,

61 Ll impuesto sobre o] heneficie v Jos finpuestos sobre ol capital de las
personas juridicas.

T ol Camédn de Baslea-Cludad ax sociedades de capital estin sujetas
al impuesto sobre ¢l beneficio nete. sobre el capital més las reservas y ol
mmpuesto base sobre of capital,

v BT fmpyesto sobre of bencficio neto (Lirivagssteuer ).

Seocaleula anualmente segin Ta “intensidad” del beneficio, esto es:
teniendo en cnenta la proporcion entre e} capital pagado mias las re-
servas por un ado v ¢l heneficio neto por otro lado. Este tributo com-
prende el 3 por ciento, mas el percentaje del bencficio mponible en
proporcidn al capital imponibie al prineipmo del ¢jercicin, La tasa mixi-
ma es del 23 por ciento.
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b) El tmpuesto sobre el capital (Kapitalsteuer).
Mais las reservas ya tasadas como beneficio es del 5 por ciento. liste
tmpuesto se caleula y se recauda anualmente basindose en el balance.
c) El umpucsto base sobre el copitel (Grundtaxe).
Varia segin el capital imponible, de francos 100 a francos 500.

7) Ll “privilegio holding”.

ILas sociedades “holding”, esto es: sociedades que, en sustancia, se
limitan a administrar participaciones (titulos, etcétera), en otras empre-
sas, tienen que pagar solamente el 1 por mil sobre el capital imponible.
Para sociedades que al principio del afio fiscal hubieran participado con
¢t minimo del 20 por ciento o con 2 millones de francos en el capital
social de otra empresa, ¢l impuesto sobre el beneficio se reduce del im-
porte correspondiente a la proporeidn entre la renta de esta participa-
cién y el total de todos los ingresos brutos.

ITI. LA IMPOSICION DE LAS EMPRESAS “EXTRANJERAS” EN SUIZA

Istin sujetas a los unpuestos las empresas con capital extranjero do-
miciliadas en Suiza (personas juridicas y fisicas) comprendidas todas
las empresas con domicilio en el extranjero que tienen en Suiza “esta-
blecimientos permanentes” {établissements stables) en los cuales cjercen
su actividad de razdn cualitativa y cuantitativamente esencial. Por “es-
tablecimientos permanentes” se entienden sobre todo: la sede de la di-
reccion, las sucursales, los laboratorios. Las agencias permanentes, etcé-
tera. Las rentas de inmuebles situados en Suiza pertenecientes a propie-
tarios residentes en el extranjero también son tributables.

La préictica de reparticion fiscal de las rentas y fortunas atribuidas a
establecimientos permanentes (de empresas extranjeras) es, en princi-
pio, idéntica a la que se aplica para Suiza proptamente entre los varios
cantonies ¥ las numerosas comunas. Se trata de criterios establecidos y
confirmados por el Tribunal federal. Unos métodos de reparticidn que
varian segiin la especie de actividad son los siguientes:

Los métodos en razoén de los beneficios y activos determinados por
cada uno de los establecimiento permanentes (por ejemplo, para entida-
des bancarias).

Los métodos en razon de las transacciones de mercancia en los esta-
blecimientos permanentes (por ejemplo, para casas comerciales).
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Los métodos en razén de los salarios v capitales de los establecimien-
tns permanentes {por ejemplo, para empresas industriales).

El fin de estos métodos de reparticion consiste en expresar las men-
cionadas partlicipaciones, esto es, activos, transacciones de mercancia, etee-
tera, cnt un porcentaje de sus totales de todo ¢l complejo econdmico de
ki cipresa en Suiza y en el extranjero.

51 la sede directiva estd en Suiza, se suele reservar un “preacipuum’”
en calidad de anticipo del 20 por ciento al 30 por ciento solwe los tota-
les de los beneficios y de los activos de toda la empresa. Sobre las men-
cionadas participaciones (en porcentajes) de beneficios v de activos se
aplican, para obtener la progresion, las tasas correspondientes a los
totales de los beneficios v de los activos.

s natural que para las personas perteniccientes a Itstados que han
firmado un acuerdo con Swuiza para cvitar la doble imposicidn, tienen
vilidez en primera linea Jas normas establecidas en estas convenciones,
fas cuales, sin embargo, estin generalimente conformes a los menciona-
dos criterios de reparticion.
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