
I,4 TR1 I<I'7rACTON SOBRE BIENES INblCI<BldES 

1:s iii<lispensnl>lc ;idvertir ilue el teiiia ilue iiihs corresl~oiidc ex~riiiiinr 
i i i  l;i prcsciite coiifereiicin cletitr« del ciclo de los que c«inj~orieii los Cursos 
<le Iii\-icriio del preieiltc añr,, que trarlicioii:ilr~ieti~c lia <~rgaiiizad« 1:i 1:n- 
rultad (le Dercclio, iio ~irctiníle proyectarse sobre la totalida~l del prolilcin;, 
<[uc critrañn la tril~iitacihn sobrc bienes iniiiuei~les, porque, en primer tCi-- 
~ i i i~ io ,  el iiiisii~o qued:~ 1irnil;ido por la idea centr:il del ciclo, que aliidc 
;i "1.a Kiiet-a poli tic;^ Fiscal p;ira el Desarrollo Iiitegral de I.atin»nii~(.- 
ric:;' y ,  eii scguiido lugar, tiene iiria aiiiplittiil tal. que 1iari;i i i i i l i i~sil~l~ 
i-iialquier prctensi6ii eii cse senti<lo. 

I':II ; I ~ I O J ~ I  a est:~ afiriiixi611, seria suficiente listar lcis siguieiites t r ib i l t~s  
iluc gravitan sol~rc los hieiics iiiiiiucbles, siii que l;i rel;ici<íii sea cornplet;i, 
j'ucs qiic. eii ocasiones diversas, algunos impuestos iiicidcn eii esos Iiiencs 
;<un ciiaiiilo los hccliix i~ ;ictos ii~ipoiiil~lcs iio se orieiileii, eii fortiia direi.i:i. 
Iincia cllos: 

linpucsto ~ircdisl. 
1inlnic;to p:ira oI)r;i. de ~~lniiificncii~ii. 
Iiiipuesto <le trnsIaci<íii dc <loiiiiriio. 
I)creclii,s de cot1per:iciiiti. 
lrnpuestos del tinilire. 
'l':isnc de rcgistr«; de expe<licicíii <le n~i is ts i ic i ;~~:  i1i ccrtiiiinciíni <lv 
titiiiris <Jc jirol)icd;i(l: etcéter:,. 

I,:I prol~lciii:i coiicreto, pcro de rec(~iioci<la coiiiplejidad. se enmarc:i cii 
V I  <Iccrclr) <le 28 de diciembre del niio próxiiiio pasado, que 1-eforrni) 1:i 

www.derecho.unam.mx

www.juridicas.unam.mx
www.derecho.unam.mx


:iclii:i<iii a la Ley del Irnpiicsto sobre la Renta, exclusiv;iiiiente eii alguiio 
<Ic los aspectos eii que afecte a los bienes iiimuebles. 

III decreto mciicioiiado adiciona, eti su articulo 4Q, la estructura cedular 
(le la Icy coti ii~ia, la vr ir ,  que grava el arrendamiento, el sul>arreri<laniieiito 
y Iris rcg;ilias entre particularcs; y crea, divideiido la cbdula V I .  sobre 
Iiii~>os¡ci<iir de Capitales, la c&<lula VII,  a la que denoniiiia "ganancias (listri- 
Iriiil>lcs", pasando la que er:i VII en el ordenamiento vigente 1iast:i el 31 
<le <licieinl>rc de 1961, a coilstituir la cbdula IX, cr)ii sil ruhro anterior 
iiiodificado formalmente: "EnajenaciOn de concesiones y regalías relacio- 
ii;l<las con Cstas." lgualiriente adiciona, a 1;i tasa y ; ~  existente solirc ntili- 
clnclcs excedetites. "la tasa de ingresos acuriiulados". 

I<l al.tículo 125, ci,rrespondientc a la cfdula VI, "iiiil~osiciúii de cnpi- 
t:ilcs", expresa que "tienen obligacií,ii <le contribuir en esta cklula, quienes 
l~crciban hal~itual o accidciitalniente iiigresos procedentes: . . . IX. Ile enn- 
jenación de inmucbles iirliaiios y valores mol>ilinri«s, cuarido el ingreso 
sea obteniclo por pcrsinias físicas, socie<ladcs civilcs o asociaciones". La pcr- 
cepción gravable se deterniina por la diferencia entre el valor de adquisi- 
ciún y el <le vciita, si los iiiinueblcs se adquiriesen antes del lo de enero 
rli 1962; y por la diferenci;~ entre el costo de adquisición y el iiigreso 
total olitciii<l« por la eiiajeiiaciún, si el bien inmueble se adquirib con poste- 
i-ioridad ;i la fecha iiidicada. Ambos casos se refieren, obviamente, a la 
:iiIi1uisiciúii onerosa. I'rira los iiiniuebles adqiiiridos parcial o totalmente 
r i  titiilo gratuito a partir del lo  de enero <le 1962, el valor de adquisicibn 
'icrá el quc se haya toinado como Lasc para efectos fiscales o, en su 
(Icfecto, cl avalúo a 1:~ fechr dc adquisiciún. 

111 artículo 129 autoriza 1;is siguientes deducciones para la determiiia- 
cii>ri del inyrcso gravable: los in~pnestos, dcreclios y gastos notariales por 
cscritriras: (le adquisiciúii que se efectúe a partir del lQ de enero de 1962, 
3- cIc enajciiaci0ii pagados por cl sujeto del impuesto en la propia cédula; 
los jii,pnestiis ;i derechos locales de planificaciúri o de cooperacióti para 
obras púl~licas q i~e  afectan al ininueble, pagados entre cl 19 de eiiero de 
1962 y la íccha eri rlue se realice la enajenaciúii, o entre las fechas 
<le :~dcluisicií,n y e~iajcnacióti, según sea el caso; cl importe de las inver- 
sioiies hcclias cii construcioiies, inejoras y aiiipliaciones del inmueble, 
<lura~ite los periodos antes iiienciona(los, cxcepto los gastos <le conserva- 
cióri y, fiiialiiieiltr, las pérdidas que sufra el causante a partir <le la vigencia 
de la ley, eii el ejcrcicio fiscal en el que se realice la enajenación o en el iri- 
iiie<liato anterior, con motivo de la enajenación de otros irimuebles urbanos, 
siempre que I;is pérdidas se determinen en los términos del articulo 128. 



111 iiii,tito (le1 i i i ip i i cs to  i e r i  1.1 que resu l te  rle :il,lic:ir 1;i l a r i i a  de l  : i r t i c i i i i i  
1.30 a l  i i i g r cso  g rn~ ; i l , l i .  1.~1s ; i l íc i totai  se r s ta l ) l ccc~ i  totii;iii<l<i c l i  r i i c i i l : ~  
VI t ietr ipo ~ r : i t i s c i i r r i ~ I o  c.titre 1;i acl(~11isici6it J- I:i c ~ ~ ~ : i j c i t ~ i e i í ) ~ t  de l  I ~ i v ~ i ,  ctt 

i-e1:icii;ti roii c.1 i i iutitii J c l  i r  r ~ i v : l ~ l c ,  (~ i t t .  e f i j a  ;i 1) i i r t i r  IIC. 
S 100.000.00 y 5,. i nc re i i i e i i t r  c t i  esc:il:is (Ir S 100,000.00 1i:ist:r 1.1 l i i i i i t i .  
ili. mi.: ~ l c ,  $ 400.000.00: ell:i.< v:in r lc l  i p(>r c i r r i t < i  ;iI 2 0  l)<,r r i c i i t < ~ .  roii 

c.c:iI:i,~ ~III~~I-III~~I~~~~. rlc l,roxrc~sii '>~t í l ec rec i r~ i t c ,  cit;t i i( lo VI t i~ , i i tpo  (pie Il;, 
~ r : ~ ~ i . ~ c i i r r i ( l o  cr t t re 1;i : ~ ~ l ~ ~ i ~ i ~ i c i Í ~ ~ t  y I;I e i ~ a j ~ ~ t i : ~ r i í ~ i i  c.5 III;I~JI-, t i c t t i p i ~  ([tic 

i i icn.~ii<.l i I ; i  <Ir ; iño  <, t i  :iiio. :i 1i:ir l ir <le1 ],ririici-<i ciiii l i i i i i t i  :i iii:t> 

c ~ i : + t r o  :ifioq, t.11 (11111clr l;, : ~ I i c ~ t ~ ~ l : i  se I>:ILY p ~ - ~ ~ ~ ~ o r ~ - i ~ , ~ t : i l .  

1 . : i  l,t.rc<,l,vii~rii.. <,l~ic.i i i<l: ir 110r eii:ije~i:tri<iri i l c  I ~ i i r i c s  i i i i i i i i rb lc - .  iiii 51. 

:~riiiiii~l;iii ;i 11,s i t igrc~sos ~r: iv; i l ) lc? 1xw:i 11,s <,icetos <Ic ~ ~ t l i c ; i c i i i i i  (le 1:i t : i ~  

.<ilii-c ingresos ;iriiiiiitl;i<lii.. I>iir ili-lii,iirii;ii rrT,rc>:i di.1 : i r t ie i i lo Ir18 11r I:I 
1cy r i g c i i l r .  

' l ' ~ ~ c l ~ ~  ll;<recc i~x I i c :~ t -  <ILIC la5 ~I~ I -~OI I ;L~  III<,~:~~S [t i te ICII;:;~~ ~I~II<, : ~ t i ~ ~ i < l : ~ c l  
l:i a ~ I ~ ~ i t i s i c i G i i  i le  b i c i i r s  i i i i i i ~ ~ ~ ~ ~ V ~  1i:ir;i b i t  i c i i t ; i .  c i ~ i i t i i i i i a t i  gr;i\.:irl:is VII 

cCc1~1l:i 1. t o i l : ~  ~ c z  ILII~ (21 : i r~ic i t I<,  35 (Ir I;I l e y  IIO ~IIC t i i o ~ I i f i c : ~ l o .  ;\ <.st:15 
~ ~ ~ t - s o t i ; ~ s  j i t r i~ I ic ; is ,  t;tl vm I:IIIII,~I!I~ < l c I ~ ; ~ t i  c ~ ~ ~ i t i ~ ~ ; i r i r s e l r s  l;ts ~LI~II~I~~OIIY.~, 

l:is iii;iiicoiiiiiiiida~11.~ ii c < i l > r ~ i l i i c < l : i ~ l e ~ .  1:is c<irl,<ir:iciorics <i c r i : i I ~ s ~ ~ u i c r : i  otr:i. 
: i ,qri i l~:ici i>i ics 111tc ~ ~ i ~ s t i t ~ t ~ t i t  LIII:L ~ t i t i ~ l i t d  ~ .c~: tOt~ i ie :~ ,  :IIIII CII;LII<IO r ~ l i  ~CII~:LII 

~ ~ c r ~ o ~ ~ : t l i i k t , l  j t~r Íc l ic: i :  l w r o  ta l  ~ ~ u s i c i i ~ i t  .se < l c r i ~ ; ~  dv LIII:~ i t t t e r1~ r~ t : t c i Í~ r t  
fisc;iIist:t III:IS q i i c  < l c l  c > ~ > i r i t u  11c I:I~ r c f o r t t ~ : ~ ~ ,  (111i t i < )  11rvci<:111 CX;I~I:~- 

i i ici i t i .  il r 6 g i r i l i n  ~ l i  i i i i l ~os ie ih r i  ; i ~ i l i c ~ I , l i .  

l.<, : l t l l ~ ~ ~ ~ J ~  118, Se ~ l ~ , O l ~ i  il 10 VS]!~CS:I<~<, V I 1  1 : ~  ?X~><~! . iL '~ Í>~l  < l c  I I~<!~¡v<I -  

i I c  1;i i i i ici; i t iv;i ( le rrLiri i i : ts. cjiii,. -.i I i i c i i  seii:ilñ ( l i t c  "CII CI l,royecto si. 

] , r o l i ~ > n r  c,I cs tn l i Ic~c i t i i i c i i l i i  ili. i11i:i r~.ri:r gvric,ral. t:iiiti, 11:ir:i cilil,re.:i. ci,iii.i 

11.2171 ~ ~ c r s o i t : ~ ~  f i s i c : ~ ~ ,  soc ie~k i i l c \  r i v i l eb  y : i sc~c i : ic i~~ i~cs ;t i i c ~ c t o  clc ~I-:IY;~I- 

I:IS ~;it i : inci:ts o11tciii1l;is p o r  l:i e11;tjcii:ici6rt (Ic 11icnc< . . .", I:IIII~I~~~I 10 c.5 

r l uc  e i i  10s tCl-tiiiiir>s i l c  10. ; i r t ic i i los 52 y 58, r < ~ s l ~ v c t i \ ~ : i i i i c ~ t i i .  1:is i i i ~ t i i i i -  

c i ~ i i i c ~  CIV c r C ~ l i t i ~  y o i -~ ; i t ~ i z : i e i i i i i c i  : i i i x i l i3 rvs .  1;~s s i i ~~ t r s :~ l i . s  o : ige i~~ i : ts  <!c 
. . 

i ~ ~ s l i t i i r i o i ~ c . ~  extr : tn j t~r: is.  las i i ~ s t i t i t c i o ~ ~ c s  y c)rgantzactixtcs ; t i t~ i I i ; t rcs 11;~- 

~ . i ' i i ia lcs  de c r k l i t ( ~  y 1;is i r i s l i l u c i ~ ~ i i ~ s  <le segiirms y iiaiiz:is. i l ~ ~ l i c i i  i i i c l i i i r  

<: t i  cCdi11a I t i ~ ( l u s  10s i t i ~ r v b o ;  :t q i te  >e rcfivrc.11 VI :ir t ic i i Io 24 Y 1:~ r ;~l t~l : i  V I :  

I;L ~q~c i611 ,  ])ties, SOI<I cx i s t c  ~:ii:tn(l~, I:I ~ ; i t i : i ~ t ~ i a  <,l>te,ig:i 1)or l:i e t i : ~ j c ~  

II:LC~SII (le tc i -rc i ios edi f ic ios 11iic 1i;iyari ii~rtii:iíli~ l i a r t e  de l  ; ictivo fijo 
del c:ius:iiitc. que ~ i u e d e  cnnsidcr:irla e i i  cCdul;i 1.1 o e i i  1;i cC<lui:i i :  p r r o  e i i  

:tqur1 caso, i i o  se ap l ica  e l  in is i r io  s istc i i ia (le d e d i i c c i o i i c ~  1j:ir:i <letern:iiinr 

1 i t  r a l ~ l c  s i t io rl rsliecifie:tnieiitc~ señala<lo rii c.1 : i r t i c i i lo  58. 



I'or lo que Iiace a las afectaciones de los bienes iiiinuebles de la cédul:r 
vi i r ,  a través del ingreso proveniente del arrendainiento y subarrenda- 
riiiento, la ley sigue el iiiisino sistenia que el relativo a la enajenación dq 
dicho ti110 de bienes: separa a los comerciantes de los demás particulares, 
que antes no estaban gravados, en funcióii no siilo del carácter subjetivo quc 
la doctriiia, y eti ocasii~ues el derecho positivo, les atribuyeri, sino tambi61i 
cri ateiición al destino del inmueble. 

l in este sentido, las personas que ejecuten actos de comercio, continuarán 
tributando en ckdula I sobre los iiigresos derivados dcl arrendamiento de 
inmuebles, cuando los obtengan en relación con su actividad mercantil, 
en los térniinos dcl artículo 24, no reformado, de la ley. 

Eii caml~io, la cédula VIII será aplicable a las persoiias que perciban 
iiigresos, habitual o accidentalmente, dcl arrendamiento o subarrendaniiento 
de negociaciories coirierciales, industriales, agrícolas, ganaderas o pesqueras 
y de iniiiuebles destinados a fábricas, hoteles, cineiiiatógrafos, cal>ar&s, 
salones de baile y es~>ectáculos de cualquier clase, así conio de estudios, 
foros, laboratorios y demás locales destinados a la producción cineniato- 
grifica, ingresos todos que se encontrabati gravados, aiites de la reforma, 
en c6dula IV. 

Pero el interés de la reforma consiste, cotiio ya se itidicaba, en que 
tanibibi tributarán en cédula ~ I I I  las personas que obtengan ingresos deri- 
vados del arrendamiento o subarrendamiento de inmuebles urbanos con 
destino distinto del seííalado aiites, pero sólo cuando la renta mensual 
11:~gada exceda de $1,000.00; las reiitas mensuales Iiasta de $1,000.00, coii- 
tinuaráu cubriendo el impuesto del timbre cancelando en los recibos corres- 
pondientes estampillas al 0.5 por ciento sobre la cuantía de cada una 
de las rentas. 

E1 impuesto en ckdula r r I r  substituye, en las condicioiies inencioiiadas, 
al del timbre, y se causa con una tasa proporcional del 5 por ciento, para 
a11licarse sobre el 70 por ciento del ingreso, toinando eii cuenta que se 
autoriza una deducción fija del 30 por ciento que iiicluye gastos globales 
por concepto <le impuestos locales, depreciación, reparaciones y todo lo 
quc ustedes quieran. 

A diferencia de los ingresos gravables en cédula VI derivados de la ena- 
jeiiación de bienes inniuebles, los obtenidos por el arreiidamieiito y sub- 
arrendamictito en cédula ~ I I I ,  deben sumarse a los efectos de la tasa de 
iirgresos acuiiiulados, quedando excluidas las personas a que se refieren 
las fr:icciones 111 y IV del artículo 60 de la ley, siempre que no se trate 
(le causantes menores eri c6dula 1, 11 o 111 o coritribuyeiites cn cédula \,, 
qu(: se hubieran acogido al régimen de clasificación. 





liis Cursos de lnvicrno del presente año y que dictú 1,iarold t!rowri, los 
paises Iatitioaniericatios se obligaron. e11 la Carta de I-'urit:t del Este, a 
iiiodificar sus sistcrnas triliut:irios bajo las siguientes bases: 

l .  Iiicluir iinpucslos adecu:r~li>s y equitativos solire Icis ingresos clera<lr~s 
10s bienes iiiiriucblcs; 

2. I'crfcccionar sus acli~iitiistr;ici~i~ies fiscales; 

3. Celebrar corivenios qiie re<luzcaii o elitiiiiicii 1;i clolilt. ti-iliut:iciiíii p:ir;i 
vstiiiiul:ir el flujo de iiivcrsiotics cxtraiijeras; 

4. Snpriitiir iiiipuestos qiie <lesalic~itcn cl co~isunio de ~)r«diictos básicos 
itiil>orta~los. 

1.a polític;~ fiscal sonirtida a esas hases (lebe, pr>r otra p:irte. orientarse 
<1c tal manera que periiiita la realización del ~~rogr:inia dentro (le iin sis- 
tenia de csial~i~idad de precios. 

Si esta opitiión coincide con los propósitos <le la rrforina a ia Ley drl 
iiiipuesto sobre 1:i Renta, exclusivaiiiente e11 el aspecto en que grava los 
I,iciies iniiiiiel~les, resiiltnria induilnl>le quc los tril>utos rclati7.o~ tendcrí:ni 
:i la distribución dcl ingreso, aun ciiando iiiicialiirente éste tenga el caricter 
de rcciirso adicional, en forn1:i personal y iio real, en cuyo caso, la reper- 
cusiím sería irnposiblc, alcaiizjndosc así I;I tendencia <le una imposiciúii 
ilirecta que afectc a las 1ninori;is que detcntan la casi totnlirl:id del irigreso 
iiacioiial. 

'l'aiito en la estructur:ici6n del gravzitiieii sobrc las g:inanci;is origiriaclas 
en la cnajetiaciún de bienes ininucbles url>anos, coino en la rclativa :il 
iiiipuesto sobre el arrendamiento y subarreiidamieiit~~ de bienes raíces <les- 
tinados. preferentemente, a la habitaciún, encoiitramos que asiimeii aspectos 
tanto del sistenia de distribuciún real como del dc distribución personal, 
rlc aquél, prlrque iiu se afecta la rriitn rieta global o total de iiri:i pers«ii;i, 
sino que toina en cuenta los diversos objetos productores de renta y somete 
:i la tribntación, separadamcilte y en forma singular, las rentas netas que 
se derivan dc cada una de ellas; de &te, porque están exentas las rentas 
iiiinimas; acepta cn gran  medid:^ la detracción del pasivo y se cstablcce 
iiiedi:iirte alícuotas progresivas, sin que llcguc a toinar eii cuenta 1:is condi- 
ciones familiares y otras cargas de carácter subjetivo. 

Se trata, posiblemente, de un sistema de transición que puede llevar, 
rnás tardc, ;L la aplicación de u11 discreto sistema (le distril~ución personal 
del iinpucsto, ya que existe en nuestro país una apreciable experiencia de 
imposición real que es condicióii cscncial para qoe la fijación de aqu&l 



~ i c >  sea i~rfructiios:~. C ' r i t i i r ~  lo s<,sticiie ICinaii<li, "<les<le c1 purito dc  vi<t:i <lc 
I:L just:~ reli:irtiri<;ii del triliuto, y siciiipre l,:ii-tirii(li, <le I:I ~irciiiisn de iii:iii- 

tc11cr'ic </ell tr<~ de los liiiiites dc los priiiciyios geriernlnieiite accpt;tdix p;ir:i 
los Icgisl;i<l«res cotitetii~~or:iiieoi, el siiteiiia 11erso11;il es IIII ~~crfeccioiin- 
iiiieiitu coiiilinr;irlo ci~ii r1 .sistciii;i rc;il, porque ticrie en ciiciiln 1:i sittiacii;ii 
ecoiiiiiiiica rIc 1:is ~,crsiiiins, sil; dcuilas. siis coii<licioiiei kiiriiliarcs, ctcCtcr:i. 
pcru taiiibiCii e.; vcrd:i<l quv e1 ~ ~ v r f ~ c i o n : i i ~ i e i i t o  <;Í,l<i se olltier~e li~c<liaiiiv 
xr:i~iíIcs esfii<~rzo~". ..\ 10 IJLN,  ~IrI~cnios :ixrcx:ir ~ { ~ i e ,  e11 t i ~ l : ~  sil 1~11rcz;i. 
rcsiilt;~ iiiiiy iiicicrti) y roii rcstilta<los iosto;os. Sil :iplic;iciríii <!clicndc, a:!ii 
roii l ; i i  iiii~dific:icioties que <Icl>cii ititroducire coin~1!eiiiriitáni1~~Io coi, 1111 

siitciii:i re:il, "ilcl grado <le Ii~iii~~stid:irl tril~iit;ii-i:i de los coiitril~iiyi:iitcs. 
~ g i i i i  rl jir:iil<> iIc ~x.rf~~cci<,ii: it i i iciito de lo.; i~istruiiiciitos <Ir iiivcstig:ici<;:i 
110r p;irtc <l~,l 1:isco y srgiix~ el :*111l>ic111c, v11 <[iie el Iegisl~111~~1- , I L , I ) C  II:ICVI- 
1;is leyes". 

So olistaiitc. iletic ]>rccisnr>c l;i ii:itiir;llcz:i [Ir 1;i iiiil~r~~icibii .siiI)re I~iciiv- 
iiiiiiucl~lcs. Ilorquc r i i ~  Ii:istn sil ri:estriictiir:ici<íii ilciitro <le uixi 1 . q  rlcl 1111- 

Inieslo iolirc l;r I<ciit:i. 1,:ir;i I~LIC.,  1jor ese <Aro hcclio. se jiistiiii1ue 1:1 <lc- 
1r:1cciíi11. 1.x i,Ie:1 ,,o cs ~~llc\~:L V I 1  cll;illt<> :1l ~ ~ ~ ; l v ; i ~ l ~ e r ~  e11 si: <,S llc,v?<!c,;:r, 

i.11 lo (1"' I1:iw :L ~ L I  itic1~1sirín eii uii ti-ibiitii s i ~ l ~ r e  1:i reiit:i. I.:ii vfrcio, \':iii 

ilcr Ikirglii. cii siis c;ir:ictvrisiic;is ;iclualc. es rlicir, scl~nr~iii<!rilo ilcl i i i i -  

~nie-to iiilirc I:r ~~lusr:ilin, iliic ci~iisiste eii cl iiicrciiieiito g;iiinili~ Ilor !irclii>-. 
Iiistíiricoi. 11eiiiogr:ificos y eeoiiíiiiiicos y :I l;i rcaIiz;ici<;ii ilc ol~r::> ~>úl>lic;:s, 
:ijciiiis to<los n Irr :iciivi<l;i<l r l i l  i~idivi~liio. 10 lince reiniiii1:ir vii ;21ciii:irii:i, 
:LI :iiío <le lS1lS. 1- e11 siis vicisituil~s, s~i jc to  ;i 1:i critic;~ :ieei-l~:i (Ic 10; ti-:tI:~- 
<list;is. cr~ticlii!c piir dr jar  <le ser uii iiiipueiiij cspccifici> 1);ir:i t.1 I<c~icli. 
i r  j : i s  c c ! t ~ i ~ ~ i e ~ t e ,  n los disiititii; l<.;tniios aiciii:iiie- y :i sil- 
1111111ieii1ic)s, cii reI;icii,ii :i 10s liechos >-:i ~iiciicioii;iiIi~s y cii la I ~ L I C  el iiirli- 
L icluo i i < >  iiitvrvic~ir 1i:ir:i iiii.riiiiciil;ir cl valiir < I c  1~1s 1~icl1i.u i~~!ii t i i l>l~~..  

1-1 l~i-i>l>ir> I~:i i i ; i i i<li .  cx;iriiiii;iiirli> rl ti-iliiitii tal r r i i i i i ,  ;ili;ircci ;iliiir;i III  

iiii~sti-;i ley. iiiiir:ii;ieiitc~ lo accl1i:i cti;iiido iiri 5,. ;iiect;i cl ;iuiiieiito <lil \;ili!i- 

i-;il>iinl <Icl iii~iiiicl~le ciirisi<lt~:i<lo eii i i  iiii:iiio, bitir1 l(is I,eiieiicii>i ohteiii(li>s 
por u11 coiiicrciaiite o el,eciil;i<l<ir (lile l i : ~  ;ii!<luiri<!it C I  iiiiiiiiel~lc eoii e1 i i i i  

pwilrteriiiiiin<lr, o iiii~ilicito (le la rrveiit;i. I i l i  c t e  seiiliilii. ciii~iciilc coti l;! 
~itii;iciGii ~>rcvi+t:i cii !;! 1c.y aiiics (Ir SLI reiiiriri;i, silunciiiii qiie cí>iitiiii~:,. 
vigciiic. I'cri, eii doiirle discrc1>:1. es cii cl :i.:liccto c:ii que iiuestr<> c~rilriin- 
iiiieiito h:;cc exteiisiri, el gr:iv:rriieii :I los IIO coiiierci:iiitrs. ' I r 1  dehr nfcct;irar. 
si~stieric cl ilustre tr:it;icli.;tn. "al inilivi<luo íluc cii:ijeiia >u i~iiiiucl~lc coiiio 
iiii  ;acto ilc <lis~i~,,sicii;ii Oc liarti iic sil liatrinioiiio. NI, <lel>e ::-r;iv;irse :il 

iti<lividiiii (liic. clc.\l~u<. <Ic Ii;ilivr c<,iiil~ra~lo c ~ i  e1 :i50 (ic IqIO I I I I : ~  c:isa 



por 100,000 liras y la revende en 1940 por 150,000 (supuesta constantr 
la lira), porque el lucro de 50,000 no había sido preconcebido desde el 
principio, tampoco debería gravarse al comerciante que no fundó su ha- 
cienda con el propósito de revenderla. Si la jurisprudencia opina, en 
cambio, a favor de la imposición lo hace porque presume que su naturaleza 
<le comerciante transforma todos sus actos en comerciales, especulativos 
y preconcebidos; p a priori, todo lucro obtenido por 61 tiene por esto 
iliismo una índole esi~eculativa. Esta misma suposición <leinuestra de modo 
iriniejorable que en todos estos casos de imposición no se quiere , "rayar 
el aumento de valor capital 'como tal', sino como rentas profesionales de 
los contribuyentes que ejercen la industria de la compraventa de empresas, 
títulos o iiiniuebles." De aqui concluye que es un impuesto sobre la com- 
praventa "que no se puede aplicar coino un sucedáneo del inipuesto sobre 
las rentas, porque la coinpraventa tiene Iiigar entre objetos equivalentes 
(diiiero contra casas o fincas rústicas), y el cambio entre equivalentes, 
no <la lugar a gatiaiici;i, a no ser psicológicamente o de esperanza.. .". 

I'or su parte, Eiirique Martinez Sobral, al examinar este tipo de iin- 
I~uesto sobre la plusvalia motivada en la enajenación <le bienes inmuebles, 
estima que 110 es un recurso fiscal, sino tino de tantos descabellados en- 
sueños socialistas. 

Las opiniones, al rrspccto, se iiiultiplican, aun cuando la gran iiiayori:i 
coincida en no estiiiiarlo como un impuesto a las rentas. Sin enibargo, esti- 
niamos que la doctrina en contra olvida la necesidad, o aún no pensaba 
eii ella, de suprimir la naturaleza neutral del impuesto para transformarlo, 
:ibiertamente, en un instrumento beligerante de politica económica y fiscal. 
EII otras palabras, coino lo sostiene Vilhr Palaci, la politica fiscal debe 
dirigirse no sólo a la misión clásica de evitar que los particulares utilicen 
los recursos que el propio Estado requiere para satisfacer las necesidades 
colectivas, sino, priinordialii~ente, a modificar la distribución de la renta, 
que cs la única forina actual de realizar la justicia social. 

Por un presupuesto que no dí. al tributo naturaleza tiatural, debe apo- 
yarse en una Constitucióii política que, en este sentido, cambie su concep- 
ción liberal burguesa del Derecho para que no impida la realización de los 
fines enconiendados al Estado contemporáneo. 

1;I Derecho debe luchar para abolir los iritereses que necesita contrariar; 
"el dereclio, coino lo afirma Leopoldo Alar, camiiia como el carro de la 
deidad indica, sobre las entrañas de la víctima que es necesario sacrificar; 
camina sobre las injusticias de la tierra que son para los exploradores 
ilel género humano, como sus entrañas. E l  cincel del legislador o del juris- 



roiiiiiltu trabaja eii la cartie i-iua; lcido (lercclio que se logra 111ai;~ ;ilgo 
qiie clcl~c iiiorir. pcro qiic nlgiiieil defien<lc Iilisia rl últiiiio aliento: cl (jud 
i-iic 11c lo injustu". 

Ir t i  iiuestro caso, 1i1 ;lplicaciÚii de las rcfl~niias al si.-tetiir1 trili~itai-io, 
~)uniitir:iii uii cx;iiiien iiiis ajustndo ricercn <le bi se ha11 o iio coiisejiui~li~ 
lcii fiiics perseguidos pur el Estado; falta aún 1.a reglaiiientacióii de  1:is 
i~iudifiracioii~~s Irgislatirlis qiic ha sufrido pnra s;iber. cii furiitli c;il~;il, 
1;ih cutisecueiici;is que produciri e11 la iiiodific;tci611 del coiitoriio soci;il !- 
ccoiióiiiico cjuc ~~eriigiirri .  hlieiilrns taiito, toda disctisi<;n tin ~1cj:ir:i <le tirivr 
5x1. iititvs bizaiititios. 
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