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Este i o lu~ i cn  iras-P oclio eonfrrcncivs prniiuneiadus diirniite loi ineses de jiinio y 
jit!io <le 1960 en el  alón de actos del 1. y N. Colegio de Aliogndos rti ocasióii a la 
crnnii,emoración del sezucido centenaria de la fundación dc dicho Colegio. 

1.a iiiayoria dc patn, rni)fi~ri~ncias -cirieo de <:l:a.- icrsan sul>re temas relativos al 
juicio de amparo. 

I<n "El Arn,ioro y sur Refoirnas", el doctor Alariano Azuela aiocn su ntenribn sol~re 
los ri-cirntes proyertos de r~ fo imas  a1 jnieio de amparo y de reertructiirución de la 
Siii>rema Corte de  Jtisticia de la Nación. 

\ ni3ni:rn de ~iroeniio al trma wntral, e1 profesor Azurla hace u n  recorrido sobrr 
Ir.; linenmicriias funduinental~, ile la evoliici6n del amparo, liara concluir con que 
iiiiestro juicio de  garantías, con u fisonomía c~raeterbtica,  no nace ~ i n o  en In Consti- 
tiii.ión de 1857. Desde mtoiiies, nos dice, "es ya el cistcnin d<: defensa dc la Cons- 
tiiiicibn de la I.ey". 

Bajo la vigilancia d r  la Carta de 57, aclnra el autor, y a pesar de  la i  c$f.sfuerzos por 
cireuiiccribir el amparo al  coriocimicnto dc materias auténticaniente constitueionalr~ 
-.ictitiid de torre de marfil de Vallartn y, Rabasa- el juicio constitiieional también 
nliircú en su protecvión la  I~gnlida<l. Y con estas cnrncteristicas se reglamentó el ampara 
en la Corrstitución de 1917. 

Dentro de eita dinátiiica del juicio d r  amparo, el proyecto Avila Camacho, qiir 
prrcendió Iiniitar la jurisdicción dr la Corte en las ecsioiies de coiistit<icionalidnd, 
drjanilo a los jueces de Distrito el amparo de legalidad, inspirándose eii las doctriiias 
dcriurodoras d e  Rabasa, frac& ante la reacciún negativa de la Suprema Corte de 
Justicia, rio obstante que la iniciativa habiase aprobado ya por el Congreso de la Unióii. 

El  jroyeeio Alemán pretendiú ser una fórmula de ti.ilnsueeión entre rl fracasado 
de  Avila Camarho y el criterio de la Corte. 

En la partr ni& uctiiiil de sii conferencia, e1 dortor Azuela comenta las recientes 
proyectos de las que conoció 18 Cámara de Senadores: el presentado por el  Senador 
Brena Torres y el formulado por las Senadores Medina y Azuela. Este Último proyecto. 
aclara el eoiiferenciaiite, no era más que una adaptación modesta al sistema en vigor. 

El  Proyecto Brena Torres presentaría despuis una actitud radical: Reestructurnr 
la Corte, dejando el Pleno y suprimiendo las Salas. 

Azuela hace niencióii tanihién del Proyrcto Buiyoa, antítesis del de Riena Torres. 
Mientras que el Prayccto Brena Torres qupiia acabar con las Salas de la Corte y inui- 
tiplicar los Tribunales Colegiados de Circiiito, Rurpoa presenta la f6rmula inversa: 10 
Salas y un Pleno integrado por los Presidente- de las Salas. 

Alrededor de los rliitiiitos proyectos da reformas, bien al amparo, bien a1 Poder 
Judicial Federal, Azi~elu externi agudos r interesantes romentarlos, defendiendo con 
argumentos muy serios la conveniencia de no alternr básicamente la rstructiira actual 
d r l  amparo, sino tan sólo de ajustarla a 104 problpmas presentes. 
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El liceiiciado Arruro Yolenruela, en su conferencia titulada "Las cerdoderos refor- 
nns que ezige el amparo", se pronuncia por la necesidad de reivindicar al  amparo eomo 
instrumento de control directo de la  constitueionalidad, a fin de sacarlo de la etapa 
estacionaria en la que se encuentra desde hace tiempo como sistema protector de las 
garnntias individuales. 

Al efecto, afirma qiie en paises eomo Brasil, Uruguay e Italia existen sistemas de 
control de la constitucionalidad, que no sólo protegen el aspecto individualista de la 
siipremacia constitucional sino que tambien miran s la  protección directa, aún en su 
parte orgánica, de la Constitución. 

"¿No seria posible dar el último paso, confiriendo poder, por ejemplo, a la Suprema 
Corte de Justicia para resolver ella exclusivamente todo caso de conflicto constitucional 
relativo a la parte orgánica de la Constitución, y dejar a los Tribunales Colegiados la 
resolución de las violaciones exclusivamente relacionada8 con las garantías conrtitu- 
cionaks?". -pregunte el licenciada Valenzuela. 

Este tipo de refarma, según cl autor, es indispensable para colocar a nuestro juicio 
de amparo en el lugar que le corresponde dentro del actual progreso del derecha 
constitucional. 

El licencindo Alberto G. Solcedn, en interesante y amena conferencia, se refirió 
también al tipo de problema3 relativo al  juicio eonctititcional bajo el rubro "La de- 
pirración del juicio de amparo". 

Siguiendo la tesis de Rabnsa en esta cuestión, se pronuncia en contra de la subsis. 
tencia del amparo como instriimento dc control de la legalidad. Si  en el  pasado pudo 
justificare, la situación actual ofrece la oportunidad de revisar el problema. 

El jiiieio de amparo cama inctriimento de control de la legalidad acarrea varios 
msler. Lesiona la  independencia y soberanía de los Estados, y, por consigiiiente, el 
principio mismo del sistema federal; el ampara por inexacta aplicación de la Icy 
equiva!e e qiie se hayan declarado permanentemente desaparecidos los poderes judi- 
ciales locales. 

Otro de los resultados perjudiciales de la indrbida extinsión del amparo es el 
rezago de la Corte y de los demás tribunales federales, al qiie desde hace más de 
sesenta años no se le ha podido dar solución cabal. Apunta este autor, quc ei en algo 
se ha rlimiiiado el prol>lcmn del rruigo en la Corte. ha sido mediante "la impúdica 
regla de la caducidad por falta de promoción periódico del quejoso". 

Pero exista o no el rezago, existe indudablemente -dice el confeiencinntc- la 
lentitud en la administración de justicia y la premura y la faltn de estudio suficiente 
en el despacho de las negocios. 

Pero el mal más grave del error comentado, es "que se ha matado el verdadero 
juicio de amparo; que el amparo por inexacta aplicación de la ley ha pervertido y 
aniquilado en la práctica el auténtico juicio de control de la constitucionalidad y de 
protección de los derechos humanos". E1 cúmulo de negocios qiie so substancian a 
través del juicio de amparo ha originado tina complejidad inconveniente en su trami- 
tación que le ha hecho perder la sencillez ideal que Jeberia scr su característica propia. 

Concliiye Snlreda urgiendo la depuración del juicio de amparo, y que los prohlemas 
caiiscctientec se resuelvan por otras vias. 

En lo relativo a la justicia ordinaria -civil o penal- debe dejarse a las tribunales 
superiores de los Estados la palabra definitiva en las materias de sii eon~petencia, salva, 
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iiatiiriiliririiir. qiir la última senteiicia suscitara iiiin cuestióii canctilucional. S i  tal 
solucióii no si aceptara. pensarse en otros salucioiics; desde 13 siipresiún de la 
iusricia local, para fedcrnlizarla, hasta el establecimiento ilel tribunal federal de cn- 

siición propuesto por Rahasa en 1921. 
En lo administrativo federal, la soliiciúii podiia encontrarse eii In creaciún de un 

triliiiiiul de lo conteiicioso administrativo, o I ien en la erención de un recurso ante los 
tribiiiiules ordiiiarios fedt,inles. Solución siriiilor, aunque matizada, ~ioclria buscarse para 
lo- Ivrol>lernas de In justicia administrativa local. 

'También sobrc teinns rilati5os al  amparo, aunque de iii<lole distinta i los tratado; 
en las ionfcreneiiis antrs apuntadas, proiiiinciarori seiidas cliailis el doctor Fdipe  
T<vin Nnmii-cz y 1.1 1ii.t.oi i d o  F. Ti>ric C?~ii i ln.  

Teim Rorniin,  trató en sii vorlferenci:~ "Lo Firuiiomiu del i l inpnru cri i2luteriu 
Adriiinisirori~,o". 

Ucnt;o de la iri*titiiriún del jiiicio de uinpnro, r i  ~~osilsle distinguir la exis- 
tencia de cierta c l a ~ e  dc amparos, con iiiateria y caraetcristiins e.iprciales. 

Ln jiiris~iriiiicncin elaliorodii por la Sala Adiriiniitrntiia dr: la Suprenin Corte y por 
el Jiizga<lo de esta materia del Distrito Frdernl Iin pcrfiladii e1 ainparo administrativo, 
como una rzma espl-iifica del jiiicio de garantías, que Iin pasado cieiapereibida para la 
1<!> y IJ doctrina. 

El  amparo naciú, en~cña r l  maestro, no para preservar n In Constituciún, sino coino 
un prciceso jiidicinl para discutir si actos esp~cifiros <le loi podprri legislativo o ~ j e c ~ i -  
tivo afectaban deieclios del spr lii~innno, recoiiocidos por la Coi:stitiición o por la ley. 
Pero después, se le  han i,niii!o n!ribiipndo posteriores y c r i c i~n t c i  comisiones. En In 
actualidad, Ino priricipales rneoiuicndao- qiie Fe Iian confriido al  atiip;ii-o son las si- 
guiprite-: proteciar de las garantías individunles; Ixotectar del sisteina federal; protector 
de la legalidad: protector de la ronstitucionnlidad, en todo lo nnti:i iio protegido da la 
Icy siiprema: y, por Últitno, una defensa de los T>aitic~ilures irentr n la administración. 

El  amparo como instrurn~nto defensi~o dc los partirulvirs frente i In ndministra- 
ci6n. explica Tena Ramirez, se ddiniú al  ran~lizarce por ría del jiiicia coristitiicioiinl 
1:i i!iipiigiiaciÚn de .astos administrativos en contra de los rilnles no habían establecido 
la5 legcs correspondientes los Ilariindos juicios de oposiiióii, sul~staneislilec ante los 
tribunales federales de índole jiidicinl. M i s  por un:, confiiiiún, el amparo se riiio a 

sohrcponer a los casos en los qiie cspecificanieiite sc Iiabian instituido los jiiicios de 
oposición, par la que este tipo de proce<liniirntos fueron drsapai-eeiendo de las leyes 
adiiiinistratirns. De esta manera, el jiiicio <Ir amparo vino a qoportnr todo d peso de 
los conflictos de la coiiteiicioso-adiniiiistr.lti\o, situaiióri q:ir se i.oirigi5, eii parte, ni 
errnrsc en 1936 el Trii,unnl Fiscal de In Fe<lriaiiún. 

Cibe preguiitar -coiitiii¿a el Maestro Teiin Rnnijrei- en iistu dc los r~sulta<los 
favorables del Tribunal Fiscal, por qiié no sr cien iin ti-iiiiinnl rontciicioso-admiriist~a- 

tiro que luriein jurisdi<.rión co!>i-e toda 13 nlnterin ndriiiniitrntira. y no sólo sol>re 

13 fiqcal. 

14 niiipnio. ?u iiiuterin .~dinini~tri t iva.  siil>sistiria, pera !a tia coliio procesa ini:ir- 
di.,;" 31 acto oilniinistrniiro, sino de mero coiitrol de la Icgnlidnd frente al tril>iinal 
da, lo iontencioso~ailmiiiistrati~u. 

1:I liceiicin<lo F. Jorge Cii~ io ln  aiializn cn su raiifrrencia "Los elector ile la  juris- 
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prudencia de lo Supremo Corte dc Jut ic ia  que declara lo  incanstitucionalidod de 
una le)". 

A1 efecto. se oeuna de la institución contenida en la última Darte de la fracción 11 
del articulo 107 constitucional, introducida por la reforma de 1951. Ectn consiste en la 
suplencia de la queja en los casos en que el  aeto reclamado lo ha fundado la autoridad 
responsable en leyes declaradas inconstitucionales por la  jurisprudencia de la Suprema 
Corte. 

Esta institución no ha sido objeto de relevancia por parte de los juristas mexicanos. 
debido, afirma el licenciada Gariola, al marcado aunque indebido desdén con que se 
ha visito en México a la jurisprudencia. "Dominados, fascinados los hombres de ley 
por las resultados de la  codificación, negaran a la jurisprudencia todo valor de fuentc 
del Derecho". 

Sin embargo, apunta el conferenciante, se observa actualmente una tendencia a 
reristar la teoría de las fiinntes del Derecho, que abarca desde un renacimiento del 
D:reeho natural hasta Is  reivindicación de los poderes del juez y de la jurisprudencia. 

Por otra parte, el amparo, de inspiración norteamericana, ha abierto las puertas 
para que la jurisprudencia pueda ser fiiente de derecho. Al convertirse en instnimento 
de control de la legalidad y al  centralizar la justicia, hizo de la jurisprudencia de la 
Corte, no sólo fuente de derecho público, sino también de derecho privado. 

Tratando, ya la institución objeto central de su atención, el lieenci~do Gaxiola se 
plantea la cuestión de si la suplencia de la queja en los cacos en que el acto reclamado 
se funde en leyes declaradas inconstitucionales par la Suprema Corte establece o no  
una excepción al principio de la relatividad de las sentencias de amparo. Gaxiola re. 
suelve la  duda en sentido negativo: "la fórmula de Otero sigue en pie, porque cada 
uno de las fallos que sirvieron para formar lo jurisprudencia que estableció la incans- 
titucionalidad de una ley, no contuvo ni  pudo contener ninguna declaración general 
cobre dicha inconstitueionalidnd". "Lo que opera "erga amnes" es 13 jiiiisprudencia, la  
cual no se forma, dentro de nuestro sistema, en un colo fallo''. 

Ahora bien, cabe hacer una distinción, según el licenciado Garioli; la jiirispru- 
dencia reglamentada en el Titulo IV de la Ley de Amparo sólo obliga u los Tribunales 
Federales señalados por el artículo 193 del ordenamiento referida, eii tanto que la  
jurisprudencia que establece la ineonctitucionalidnd de una ley es obligatoria para todo$. 

Pero quizá el aspecto más trascendente, que sugiere la institución implantada en 
la Iraeeión 11 del articula 107 constitucional es la posible implicación de un sistema 
de auto-coiitrol de la eonstitucionalidad, ya que el supuesto del mecanismo previsto 
consiste en que la autoridad responsable no pudo (o no debió) apoyarse, al dictar el 
aeto redamado, en una ley declarada ineonctitucional por la Suprema Corte. Este auto- 
control de la eonstitucionalidad, concliiye Gaxiols, en realidad no existe, ya que, en 
todo caso, la autoridad no PS la que examina el aspecto constitueional de la ley que 

no deberá aplicar, sino que se limita a acatar la jurisprudencia de la  Corte que, a l  
producir efectos "erga omnes", impide que se realice acto alguno fundada en una ley 
declarada inconstitucional. 

Ahora bien, se pregunta el autor a esta altura de su análisis, "¿CuiI es la natiira- 
lezn de los efectos atribuidos a la jurisprudencia en el caso prebisto por la fracción 11 
del articulo 107 constitucional? ¿Se trota de un ae:o legislativo, de un acto cuacile- 
giclativo, a de otro de naturaleza estrictamente judicial (juricdiecional) ?" 
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Gaxiola, can buen juicio a nuestro parecer, soluciona la cuestión en estos término.: 
es tin acto dr nsturaleiu jurisdiccional, que consecuente con el principio de la supri- 
mario conrtitueional, declara la nulidad de una ley inconstitucional, extendiendo las 
efectos dr tal reconociniieiito con efecto3 "erga omnes" cn obsequio al  principio d r  
la igiialdud. 

Los prol>lemus aliiintudos por r l  licriiciado Gniiola en su intrresante conferencia 
muestran una veta de nuestro juicio de ampara que apiintn hacia su reirindicaeióii 
corno instrumento de control dire-cto de la eonstiturionalidad. Es un problema q i ~ c  
invita a estudios más detenidos y amplias en el futuro. 

1.8 conferencia dictada por pl licrnciado Miinuel Herrero y Lasso con el título d r  
"Errores t6enicos y vicios institucionoles de la Coristitución", presenta las deficiencias. 
?o sran formairs. yn materialre o de ioii<lo qiie se encuentran en el texto coiistituciona!. 
L a  exposición de estos gazapos conctitiirionales. ameno y aguda, miiestra cómo estamos 
lejos de q u ~  nurstro querido trxto normativo supremo sea la "razón escrita bien es- 
crita" y sugiere la eoiivenirncia de tina reforma qiie corrija estos defrctos, que no 
sólo afectan a1 estilo sino, en ocasiones, la laurna t6enica coiistit~cional. 

El <lorior Antonio Mnrtinez Bcie:. en iiiteresantp, doriimeiitadn y criidita ron- 
frreiicia trató cl tema dc "El Federoiisrno ncexicnno y 1" drsaporición de los poderes 
de  los Estados". 

Se analira pn este estudio la institiirión derivada de la facultad confrridn a 13 

Cámara de Scnadorrs por r l  articula 76, fracción V. Se remonta a sus origenes, es 
decir, a la iniciativa propuesta por la Comisión de Puntos Constitucionales en 1872, al 
regular en detalle la iniciatira 1,rrdo de T ~ j n d a  tendient~  al ieestahlecimierito drl 
Iiieamarismo federal. 

Murtincz B ~ P Z  nos condnce B trar6s de l i s  iicisitiides que habrían de presrntniie 
n eitn iniciativa y en forma escueta. atribuía al Senado In fnriiltnd de "Recolier 
toda ciiectión política que oeiirra entre dos Estado- o rntre 103 poder?? de nn E5tado". 

Asienta Milartínei: Báez que fue la inhahilidnd del Poder Lr:islativo la enusa de crte 
vicio institueionul, ya que todo el debate pnrlnmentnrio re\& una independencia al~so- 
luta del Congreso Mexicano en esa ocasión resppcto al Ejecutivo. 

La institución fu? impopular drsde su narimirnto y las miembros del Gabineti 
Tiixtepccano en 1877 ya tildaban a las facultades del Senado concedidas en las frac- 
cioiicc V y VI del Artíeiilo 72, letra B, de la Constitución como una ninenaza constante 
a la nuianomía de los Estados (Trinidad Garcia), si no es coino de su muerte o Iu 
misma destrucción del sistema federal (Piotasio P. Tu&). 

Este iinpetu legalista del régimrn tiixtepecano Iiahiu de d~sapareeer durante todo 
cl répimeii del General Diaz. 

Cuando don Venustiano Carranza abordó el problema al entregar su proyecto de 
Consiitucián a la Aqarnbleu <le Quprétaro fustigó también la inobservancia del sistriiin 
ie<leral y la vicioya y hahitiinl intrivrneión drl Ciol~ieino Central en la administración 
de las Estados con liries de control politieo. 

No oBstunte, la historia se rejiitió, y los gobirriioc posteriores a 1917 tambikn incii- 
rririori en los ahu~oc denunciados por Carrunza. 

1.a cori~cción de este vicio iiivritiicionnl, eoncliiye Martirirz Báez, en coincidcnria 
con Felipe Trni Ramirez. es la expedición de la ley reglamentaria corre.pondientr rliie. 
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conviene apuntar, tendría que corregir cl abuso mediante la aclaración del sentido de 
la facultad y la reglamentación restrictiva de su ejercicio. 

"El ortici~lo noveno constitucional. Antecedentes y Comentarios", es, sin duda, una 
de las mejores monografivs que se han escrito sobre el tema. Su autor, el licenciado 
Adolfo Christlieb Ibarrola analiza los aritecedentes y la naturaleza do las libertades 
garantizadas par el  artieiilo 90. constitucional; éstas son: el derecho de libre asocia. 
ción puciiica, la libre reunión pacifica y las libertades de aiaeiaeión y reunión pacificsr 
con finalidades politicas. Las dos primcras libertades son derechos propios de la per- 
sana hiimana; las libertades de contenido politiro soii exclusivas del ciudadana. Otro 
derecho que se consagra en el articulo noveno, y que se deriva del régimen democrá. 
tieo adoptado par nuestra Constitución es el derecho de la persona humana a manifestar 
públicamente la propia opinión en actos colectivos de petición, de protesta a de censura 
eontra el  poder. Este derecha, cuando adapta un matiz politico, s i  limita en favor 
del ciudadano. 

Este tipo de libertades tiene un aspecto positiio y otro negativo. El positivo protege 
las libertades de reunión y asociación en contra de actos que pretendan coartar o im- 
pedir su ejercicio. El aspecto negativo pmrigi iataa libertades para evitar que el 
hombre o el  ciudadana puedan ser obligados por el poder público a eanciirrir a reunia. 
nes o a integrar asociaciones en eontra de su voluntad. Este segundo aspecto, advierte 
Chrialieb, adquiere aetualmeiite perfiles inás definidos, frente a las exigencias de los 
Estados interveneionistas o totalitarios. 

Las garantías establecidas en el articulo 90. constitucional trascienden en su pro- 
tección a la iiersona aislada. Dicho iireeeiito, de importantes implicacioner ~>oliticas, . . 
protege la formación y existencia de los grupas políticos, aún de las disidentes del 
poder público y de In misma mayoría. Son estas libertades, pues, no sólo del individuo, 
sino de los grupos niismos, y de un matiz eminentemente político. 

El estudio histórico que de estas libertades realiza el licenciado Christlieb en su 
trabajo, lo conduce a las siguientes eonelusiones: ni  antes ni  después de la conquista 
practicaron los indios derechos o costumbres democráticas, que implicaran el derecho 
de reunión; el transplante a la Kueva España del régimen autocrático no perrnitió 
el desarrollo del derrclia de reunibn; la carta gaditana de 1812 no representó ningún 
avance al  respecto, asi como tampoco las constituciones mexicanas de 1824, 1835 y 
1843. Fue hasta 1816, cuando el Presidente Salas, de acuerdo con una disposición de 
la que iiie autor Rejón, decretó In libertad de reunión, misma que fue reconocida en el 
artículo 20. del Acta de Reiormas de 1847. En el Constituyente dc 1857 no hubo dis- 
crisión cobre el precepto relatiro. Durante el porfiriato, el texto no sufrió madiiicación, 
pero no se ni  en materia ~oli t ica,  ni en materia de reunión o asociación 
sindical. 

En el Constituyente de Querétaro, el proyecto Carianza pretendió introdncir res- 
tricciones al  derecho de reunión, pero la Asamblea hizo prevvlvcer el texto de 1857. 

Después de la investigación histórica del articulo noveno, el autor aborda la cuestión 
del alcance de las limitaciones de los derechos por el precepto consagrados. La regla 
general es la genérica de las garantías individuales: los poderes constituidos no pueden 
adicioiiar limitaciones a las rxpresimentr scñuladas por el texto constitucional. El Podar 
Legislativo Federal, Órgano competente para reglamentar los preceptos constitucionales 
en materia de garantías individuales no Iia expedido ninguna reglvmentnción respecto 
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