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F! pensamiento juridico de México en el Derecho Constitucional—Manuel Herrera y
Lasso, Antonio Martinez Biez, Mariano Azucla, Arturo Valenzuela, Felipe Tena Ra-
mirez, F. Jorge Gaxiola, Adolfo Christlieb Ibarrola, Alberto G. Salceda—Illustre y
Nacional Colegio de Abogados.—Libreria de Manuel Porrfia, 3. A—~1961.—México.
D. .—232 pp.

Este volumen recoge oche conferencias pronunciadas durante los meses de junio ¥
julio de 1960 en el salon de actos del I v N. Colegio de Ahogades en ocasion a la
conmemoracion del sezunde centenario de la fundacién de diche Colegio.

l.a mayoria de estas conferencias —cineo de ellas— versan sobre temas relativos al
juicio de amparo.

Yn “El Amparo v sus Reformas”, el doctor Mariano Azuela afoca su atencion sobre
los recientes provectos de reformas al juicio de amparo y de reestructuracion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

A manera de proemio al tema central, el profesor Azuela hace un recorrido sobre
lex lineamientos fundamentales de la evolucion del amparo, para concluir con que
nuestro juicio de garantias, con su fisonomia caracteristica, no nace sino en la Consti-
tucién de 1837. Desde entonces, nos dice, “es va el sistema de defensa de la Ceons-
titueion v de la Ley™

Bajo la vigilancia de fa Carta de 57, aclara el autor, y a pesar de los esfuerzos por
circunscribir el amparo al conocimiento de materias auténticamente constitucionales
—actitud de torre de marfil de Vallarta y, Rabasa— el juicio conslitucional también
abarcé en su proteceién la legalidad. Y von estas caracteristicas se reglamentd el amparo
en la Constitucién de 1917,

Dentro de esta dindtmica del juicio de amparo, el proyecto Avila Camacho, que
pretendié limitar la jurisdiceitn de la Corte en las cesiones de constitucionalidad,
dejande a los jueces de Distrito el amparo de legalidad, inspirandose en las doctrinas
depruradoras de Rabasa, fracasé ante la reaccién negativa de la Suprema Corte de
Justieia, no obstante gue la iniciativa hablase aprobado va por el Congreso de la Unién.

El proyecto Aleman pretendid ser una formula de transaccidn entre el fracasado
de Avila Camacho y el criterio de la Corte.

En la parte mas actual de su conferencia, el doctor Azuela comenta los recientes
proyectos de los gque conoclé la Cimara de Senadores: el presentado por el Senador
Brena Torres vy ol formulado por los Senadores Medina y Azuela. Este dliimo proyecto,
aclara el conferenciante. no era mas que una adaptacion modesta al sistema en vigor.

El Proyecto Brena Torres presentaria después una actitud radical: Reestructurar
la Corte, dejando el Pleno v suprimiendo las Salas.

Azuela hace mencién también del Proyecto Burgoa, antitesis del de Brena Terres.
Mientras que el Proyecto Brena Torres queria acabar con las Salas de la Corte y mul-
tiplicar los Tribunales Colegiados de Circuito, Burgoa presenta la formula inversa: 10
Salas vy un Pleno integrado por los Presidentes de las Salas.

Alrededor de los distintos provectos de reformas, bien al ampare, lLien al Poder
Judicial Federal, Azuela externa agudos e interesantes comentarios, defendiendo con
argumentos muy serios la conveniencia de no alterar bdsicamente la estructura actual
del amparo, sino tan s0lo de ajustarla a los problemas presentes.
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El licenciade Arture Valenzuela, en su conferencia titulada “Las verdaderas refor-
mas que exige el amparp”, se pronuncia por la necesidad de reivindicar al amparo como
instrumento de control directo de la constitucionalidad, a fin de sacarlo de Ia etapa
estacionaria en la que se encuenira desde hace tiempo come sistema protector de las
garantias individuales.

Al efecto, afirma que en paises como Brasil, Uruguay e Iialia existen sistemas de
contrel de la constitucionalidad, que no sélo protegen el aspecto individualista de la
supremacia constitucional sino que también miran a la proteccién directa, afin en su
parte orgdnica, de la Constitucidn.

“:No seria posible dar el Gltime paso, confiriendo poder, por ejemplo, a la Suprema
Corte de Justicia para resolver ella exclusivamente todo caso de conflicto constitucional
relativo a la parte organica de la Constitucién, v dejar a los Tribunales Colegiados la
resolucién de las violaciones exclusivamente relacionadas con las garantias constitu-
cionales?”. —pregunta el licenciado Valenzuela.

Este tipo de reforma, segin el autor, es indispensable para colocar a nuestro juicio
de amparo en el lygar que le corresponde dentro del actual progreso del derecho
constitucional.

El licenciado Alberto G. Salceda, en interesante y amera conferencia, se refirio
también al tipe de problemas relative al juicio constitucienal bajo el rubro “La de-
puracién del juicio de amparo”™.

Siguiendo la tesis de Rabasa en esta cuestion, se pronuncia en contra de la subsis-
tencia del ampare comeo instrumento de control de Ja legalidad. Si en el pasade pude
justificarse, la situacidén actual ofrece la oportunidad de revisar el problema.

El juicio de ampare como instrumento de control de la lcgalidad acarrea varios
males. Lesiona la independencia y soberania de los Estades, ¥, por consiguiente, el
principio mismo del sistema federal; el amparo por inexacta aplicacion de la ley
equivale a que se hayan declarade permanentemente desaparecidos los poderes judi-
ciales locales.

Otro de los resultados perjudiciales de la indebida extension del amparo es el
rezago de la Corte y de los demds tribunales federales, al que desde hace mas de
sesenta afios no se le ha podido dar solucidén cabal. Apunta este autor, que i en alge
se ha eliminado el problema del rezago en la Corte. ha sido mediante “la impidica
regla de la caducidad por falta de promecién periddica del quejoso™.

Pero exista o no el rezago, existe indudablemente —dice el conferenciante— la
lentitud en la administraciéon de justicia y la premura y la falta de estudio suficiente
en el despacho de los negocios,

Pero el mal més grave del error comentado, es “que se ha matado el verdadero
juicio de amparo; que el amparo por inexacta aplicacién de la ley ha pervertido vy
aniquilado en Ia prictica el auténtico juicio de control de la constitucionalidad y de
proteccion de los derechos humanos”. El cimule de negocios que se substancian a
través del juicio de amparo ha originado una complejidad inconveniente en su trami-
tacién que Ie ha hecho perder la sencillez ideal que deberia ser su caracteristica propia.

Concluye Salceda wrgiendo la depuracion del juicio de amparo, y que les problemas
consecuientes se Testelvan por otras vias,

En lo relativo a la justicia ordinaria -—civil o penal-— debe dejarse a los tribunales
superiores de los Estades la palabra definitiva en las materias de su competencia, salvo,
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nataralmente, que la (ltima sentencia suscitara una cuestion constitucional, Si tal
solucion no se aceptara, podria pensarse en otras soluciones; desde la supresién de la
justicia local, para federalizarla, hasta el establecimiento del tribunal federal de ca-
sacién propuesto por Rabasa en 1921,

En lo administrative federal, la solucién podria encontrarse en la creacién de un
tribunal de lo contencioso administrativo, o bien en la creacién de un recurso ante los
tribunales ordinarios federales. Solucién similar, aunque matizada, podria buscarse para
tos problemas de la justicia administrativa local.

También sobre temas relativos al amparo, sunque de indole distinta a los tratadoes
en las conferencias antes apuntadas, pronunciaron sendas charlas el doctor Telipe
Tena Ramirez v el lieeaciade F. Jorpe Gaxiola.

Tena Ramirez, traté en su confevencia “La Fisonomia del Amparo en Materia
Adniinistrativa”.

Dentro de la instilucién general del juicio de amparo, es posible distinguir la exis-
tencia de cierta clase de amparos, con materia ¥ caracteristicas especiales.

La jurisprudencia elahorada por la Sala Administrativa de la Suprema Corte y por
el Juzzado de esta maieria del Distrito Federal ha perfilado €l amparo administrative,
como una rama especifica del juicie de garantius, que ha pasado desapercibide para la
ley v la doctrira,

Tl amparo nacid, ensefia el maestro, no para preservar a la Constitucién, sino como
un praceso judieial para discutir si actos especilicos de los poderes legislative o ejecu-
tivo afectaban derechos del ser hwmanoe, reconocidos por Ia Constitucion o por la ley.
Pero despuds, se le han venido atribuyendo posteriores y crecientes comisiones. En la
actualidad, las principales encomiendas que se han conferido al amparo son las si-
guientes: proteclor de las garantias individuales; protector del sistema federal; protector
de la legalidad; protector de la constituctonalidad, en todo lo antes no protegido de la
lev suprema; y, por ultimo, una defensa de los particulares frente a la administracidn,

Ll amparo como instrumento defensive dc los particulares frente a la administra-
cidn. explica Tena Ramirez, se delinié al eanalizarse por via del juicio constitueional
In impugnacién de actos administrativos en conira de los cuales no habian establecido
las leyes correspondientes los llamados juicios de oposicion, substanciables znte los
tribunales federales de indole judicial. Mas por una confusion, €l amparo se vino a
sohreponer a los casos en los que especificamente sc habfan instituido los juicios de
oposicién, por lo que este tipe de procedimicntos fueron desapareciendo de las leyes
administrativas. De esta manera, el juicio de amparo vine a soportar todo el peso de
los confiictos de lo contencioso-administrativo, situacidn que se corrigid, en parte, al
crearse en 1936 el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Cabe preguntar —contintia ¢l Maestro Tena Ramirez— en vista de los resultados
favorables del Tribunal Fiscal, por gqué no se crea un tribunal contencicso-administra-
tivo que tuvierz jurisdiccidn sohre toda la materia adminisivativa, ¥ no solo sobre
Ia f

El amparo, en materia administrativa, subsistiria, pere va no come procese inme-

scal.

dinto al acto administrativo, sino de mero control de la legalidad fremte al tribunal
dr lo contencioso-administrative.
Ll licenciado F. forge Guaxiela analiza en su conferencia “Los efectos de la juris-
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prudencia de la Suprema Corte de Justicia que declara lu inconstitucionelidad de
una ley”.

Al efecto, se ocupa de la institucidn contenida en la Gltima parte de la fraccién 1T
del articulo 107 constitucional, introducida por la reforma de 1951, Esta consiste en la
suplencia de la queja en los casos en que el acto reclamado lo ha fundado la autoridad
responsable en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte.

Esta institucién no ha sido objeto de relevancia por parte de los juristas mexicanos,
debido, afirma el licenciade Gaxiela, al marcado aunque indebido desdén con que se
ha vistto en México a la jurisprudencia, “Dominadoes, fascinados los hombres de ley
por los resultados de la codificacién, negaron a la jurisprudencia todo valor de fuente
del Derecho™.

Sin embargo, apunta cl conferenciante, se observa actualmente una tendencia a
revistar Ja teoria de las fuentes del Derecho, que abarca desde un renacimiento del
Derecho natural hasta la reivindicacién de los poderes del juez v de la jurisprudencia.

Por otra parte, el amparo, de inspiracién norteamericana, ha abierto las puertas
para que la jurisprudencia pueda ser fuente de derecho. Al convertirse en instrizmento
de control de la legalidad y al centralizar la justicia, hizo de la jurisprudencia de la
Corte, no sblo fuente de derecho piiblico, sino tamhién de derecho privado.

Tratando, va la institucién objeto ceniral de su atencién, el licencindo Gaxiola se
plantea la cuestion de si la suplencia de la queja en los casos en que el acte reclamado
se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la Suprema Corte establece o no
una excepeidn al principio de la relatividad de las sentencias de amparo. Gaxiola re-
suelve la duda en sentido negativo: “la férmula de Otero sigue er pie, porque cada
uno de los fallos que sirvieron para formar la jurisprudencia que establecid la incoms-
titucionalidad de una ley, no contuvo ni pudo contener ninguna declaracion general
sobre dicha inconstitucionalidad”. “Lo que opera “erga omnes” es la jurisprudencia, la
cual no se forma, dentro de nuestro sistema, en un solo fallp™.

Ahors bien, cabe hacer una distincidén, segtin el licenciado Gaxiola; la jurispru-
dencia reglamentada en el Titulo IV de la Ley de Amparo solo obliga a los Tribunales
Federales sefielados por el articulo 193 del ordenamiento referide, en tanto que Ia
jurisprudencia que establece la inconstitucionalided de una ley es obligatoria para todos.

Pere quiza el aspecto maés trascendente, que sugiere la institucién implantada en
Ia fraccion II del articulo 107 constitucional es !la posible implicacién de un sistema
de auto-contrel de la constitucionalidad, ya que el supuesto del mecanismo previste
consiste en que la autoridad responsable no pudo (o ne debié) apoyarse, al dictar ef
acto reclamado, en una ley declarada inconstitucional por la Suprema Corte. Este auto-
control de la constitucionalidad, concluye Gaxiola, en realidad no existe, ya que, en
todo caso, la autoridad no es la que examina el aspecto constitucional de la ley que
no deberd aplicar, sino que se limita a acatar la jurisprudencia de la Corte que, al
preducir efectos “erga ommnes”, impide que se realice acto alguno fundade en una ley
declarada inconstitucional.

Ahora bien, se pregunta el autor a esta altura de su analisis, “;Cual es Ia natura-
leza de los efectos atribuidos & la jurisprudencia en el caso previsto per la fraccion IT
del articulo 107 constitucional? ;Se trata de un acto legislativo, de un acto cuasile-
gislativo, o de otro de naturaleza estrictamente judicial (jurisdiccional) 27
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Gaxiola, con buen juicio a nuestro parecer, soluciona la cuestién en estos términos:
es un acto de naturaleza jurisdiccional, que consecuente con el principio de la supre-
macia constitucional, declara la nulidad de una ley inconstitucional, extendiendo Jlo=
efectos de tal reconocimiento con efectos “erga omnes” en obsequio al principio de
la igzualdad.

Los problemas apuntados per el licenciado Gaxiola en su interesanie conferencia
muestran una veta de nuestro juicio de amparo que apunta hacia su reivindicacion
como instrumente de control directo de Ja constitucionalidad, Es un problema que
invita a estudios mas detenidos v amplios en el futuro.

La conferencia dictada por el licenciado Manue! Herrera ¥ Lasso con el titulo de
“Errores técnicos y vicios institucionales de lu Constitucidn™, presenta las deficiencias.
va sean formales, ya materialés o de fondo que se encuentran en el texto constitucional.
La exposicién de estos gazapos constitucionales, amena v aguda, muestra cémo estamos
lejos de que nuestro querido texto normative supremo sea la “‘razén escrita bien es-
crita” y sngiere la conveniencia de wna reforma que corrija estos defectos, que ne
solo afectan al estilo sino, en ocasiones, la buena téenica constitucional.

El doctar Antonio Martinez Bédez, en interesante, documentada y crudita con-
ferencia trato el tema de “El Federalismo mexicano y la desaparicion de los poderes
de los Estados”.

Se analiza en este estudio la institucién derivada de la facultad conferida a Ia
Camara de Senadores por ol articulo 76, fraceién V. Se remonta a sus origenes, es
decir, a la iniciativa propuesta per la Comision de Puntos Constitucionales en 1872, al
regular en detalle la iniciativa lLerdo de Tejada tendiente al reestablecimiento del
bicamarismo federal.

Martinez Biez nos conduce a través de las vicisitudes que habrian de presentarse
a esta iniciativa v en forma escueta, atribuia al Senade la facultad de “Resolver
toda cuestion politica que ocurra entre dos Estades o entre los poderes de un Estado™.

Asienta Martinez Baez que fue Ia inhabilidad del Poder Legislativo la eausa de este
vicio institucional, ya que todo el debate parlamentario revela una independencia abso-
luta del Congreso Mexicano en esa ocasién respecto al Ejecutivo.

La institueién fue impopular desde su nacimiento y los miembros del Gabinete
Tuxtepecano en 1877 ya tildaban a las facultades del Senado concedidas en las frac-
ciones V y VI del Articulo 72, letra B, de la Constitucién como una amenaza constante
a la autonomia de los Estados {Trinidad Garcia), si no es como de su muerte o Ia
misma destruccidn del sistema federal (Protasio P. Tagle).

Este impetu legalista del régimen tuxtepecano habia de desaparecer durante todo
el régimen del General Diaz.

Cuando don Venustiane Carranza abordé el problema al entregar su proyecto de
Conslitucién a la Asamblea de Querétaro fustigé también la inobservancia del sistema
federal y la viciosa y habitual intervencién del Gobierno Central en la administracién
de los Fstados con lines de control politico.

No obstante, la historia se repitié, v los gobicrnos posteriores a 1917 también incu-
rrieron en los ahusos denumciados por Carranza.

La correccién de este vicio institucional, concluve Martinez Bdez, en coincidencia
con Felipe Tena Ramirez. es la expedicién de la ley reglamentaria correspondiente que.
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conviene apuntar, tendria que corregir el abuso mediante la aclaracién del sentido de
la facultad y la reglamentacién restrictiva de su ejercicio.

“El articulo noveno constitucional. Antecedentes v Comentarios”, es, sin duda, una
de las mejores monografias que se han escrito sobre el tema. Su autor, el licenciado
Adolfo Christlieb Ibarrola analiza los antecedentes y la naturaleza de las libertades
garantizadas por el articulo 9o. constitucional; éstas son: el derecho de libre asocia-
cién pacifica, la libre reunién pacifica y las libertades de asociacién y reunidén pacificas
con finalidades politicas. Las dos primeras libertades son dereches propios de la per-
sona humana; las libertades de contenido politico son exclusivas del ciudadano. Otro
derecho que se consagra en el articulo noveno, ¥ que se deriva del régimen democra-
tico adoptado por nuestra Constitucidn es el derecho de la persona humana a manifestar
piblicamente la propia opinién en actos celectivos de peticién, de protesta o de censura
conira el poder. Este derecho, cuando adopta un matiz politico, se limita en faver
del ciudadano,

Este tipe de libertades tiene un aspscto positive y otro negativo. El positive protege
las libertades de reunidn y asociacion en contra de actos que pretendan coartar o im-
pedir su ejercicio. El aspecte negativo protege estas libertades para evitar que el
hombre o el ciudadano puedan ser obligados por el poder publice a concurric a reunio-
nes 0 a imtegrar asociaciones en contra de su voluntad. Este segundo aspecto, advierte
Christlieb, adquiere actualmente perfiles mds definidos, frente a las exigencies de los
Estados intervencionistas o totalitarios.

Las garantias establecidas en el articulo %o. constitucional trascienden en su pro-
teccibn a la persona aislada. Dicho precepto, de importantes Implicaciones politicas,
protege la formacién y existencia de los grupos politicos, ain de los disidentes del
poder piblico ¥ de la misma mayoriz. Son estas libertades, pues, no sdlo del individuo,
sino de los grupos mismos, v de un matiz eminentemente politico.

El estudio histérico que de estas libertades realiza el licenciado Christlieb en su
trabajo, To conduce a las siguientes conclusiones: ni antes ni después de la conquista
practicaron los indios derechos o costumbres democraticas, que implicaran el derecho
de reunién; el transplante a la Nueva Espafia del régimen autocrdtica no permitié
el desarrollo del derecho de reunion; la carta gaditana de 1812 no representd ningilin
avance al respecto, asi como tampoco las constituciones mexicanas de 1824, 1835 ¥y
1843. Fue hasta 1846, cuando el Presidente Salas, de acuerdo con una disposicién de
la que fue autor Rejon, decretd la libertad de reunidén, misma que fue reconocida en el
articulo 2o. del Acta de Reformas de 1847. En el Constituyente de 1857 no hubo dis-
cusidn sobre el precepto relativo. Durante el porfiriate, el texto no sufrié modificacién,
pero mo se observd, ni en materia politica, ni en materia de reunién o asociacidn
sindical,

En el Constituyente de Querétaro, el proyecto Carranza pretendid introducir res-
tricciones al derecho de reunién, pero la Asamblea hizo prevalacer el texto de 1857.

Después de la investigacién histérica del articulo noveno, el autor aborda la cuestién
del alcance de las limitaciones de los derechos por el precepto consagrades. La regla
general es la genérica de las garantias individuales: los poderes constituidos no pueden
adicionar limitaciones a las expresamente scfialadas por el texto constitucional. El Poder
Legislativo Federal, érgano competente para reglamentar los preceptos constitucionales
en materia de garantias individuales no ha expedido ninguna reglamentacién respecto



RESEIAS BIBLIOGRATFTCAS 365

al artieulo noveno, Knoconsecuencia “coalgquier cirendar, reglamento o presencion el
poder ejecotivo fuleral o de las paderes laeales que s haya diclado o se dicte para 1i-
mitar o controlar la Hberted de reuniGn, es o =ert anticonstirtocional, porque sélo el

do e s parantias

lesislaiive Federal tiene faeultades pacra reclaomentar ol ejer

inslividnales™.

Tar nnestra parte, nos pernitimos apuntar que, al menos en oo de ses aspectos,
¢l Poder Legislativo Federal. al expediv la Ley Federad Electoral, que regula la wateria
unentado

relaliva a los partidos politicos para fines electorales. siocreemos que lava e
—erepetimos, al menos en uno de wus aspectos-— das derechos gurantizades por ol
arlicule noveno constitieional.

Signiendo el Heenciade Christlich con el tema de las limitaciones a los derechos que
derivan del artienla 9a. afirma que el poder judicial. por la indele de =ns finclones.
<Olo interviene a posteriori enanda. en enanto al derecho de reunidn, s hayan eome-
lido violaciones al precepto constitucional.

Fin el estudio comentado, se analizan Tas Hmitaciones derivadas directamente de la
letra conztitueional. Bl aleance de la “liciind™ estd relativizado por Tas demds zavantias
individuales, va que si la Tey ordinaria enlifica de ilicito algin arcto en desaeate de
algnna carantla individual, no se podra temar en cnenta tal ealifieacidn para Tos
efecins del articulo nevens constitueional.

[ sezunda limitacion establecida en el precepto constifucional al derecho de re-
union es la seaalada af indicar que las reaniones deben celelrarse en forma pacilica.
Consecuente con e<la linltacion estd rambidn Ja prehibicidn constitueional de gie Jas
reuniones  armadas deliberen,

teule naveno marantiza el respeto a la eelebracion de

El parralo sezundo del
asambleas o veuniones que tengan por ohjclo haeer ona peticion o presentar Unae pro-
testa por alwan acte de awtoridmel: tales actos s6lo pueden ser disnellos i se profieren
injurias o la auwtoridad o e hace use de violeneins o amenazas con fines de intimidacion
enosnocontra. s mny importante —-nos dice ¢! licenciade Christlieh— Tijar el aleanee
o las restrieciones fijadas en esta disposicion. va que de una delida inlerprelacion de
bae mismas depende Ta subsistencia de la sarantia. Por o gue toca o la injuria. Ia
policia «bla dehe actuar en easos extremos v evidentes, Tas violeneias a que ge velicre
ol testo constiluetonal deberan ser de hecha, v no meramente verbales. Por lo que
towa 0 las amenazas, el poder policiace “«dlo puede obrar para disolver wna reunido

cdando la amenaza tenea finalidad ileita, v osew idénea, clara v de ejecueion proxima

de vias de hecho. vy estar proporeionada o

v posible”™: Ia amenaza debwe ir acompabad
la earegoria de la awroridad amenazada. afectando Ta Tuneion lieita de 1z wrtoridad.

Par lo que toca a la libentad de rennidn privadi. Tos delitos que en abuso de ella
pieclen cometerse, =0lo zon susceplibles de reprimivse a través del peder Judicial, en
aencion al respeto a Ta garantia de la inviolahilidad del domieilio.

[ warantia «de la Dbertad de reanion. apunta ¢! eonflevenciante al concluir sn
cxposicion. merece un respeto muy especial del pader piblico, ya que o] amparo e«
ineficar para protegerfa por su propia naturaleza, Junto con la libertwd de expresion.
f dibertad de reanion es Lo piedra e toque todo el sistema dewnerdtica v vepre-
sentativo.

I vodumen reseiindo deseviptivamente en et nola mereee T Teetura de Tos esin-
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diosos de nuestro derceho eonstitucional, v a lamar s atencién sobre fas ensefanzas
en @1 eontenidas, ohedecid Ta erdnica contenida en estas Jineas.
Lic. Miguel pE 14 Maprin Herrano

Profesor de la Faeulrad de Derecho de
In U.N. A M.
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