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Devecho Constitucional de Ta Facultad de De-
recho de la UNANDM.

Entre las mis extraordinarias creaciones del espiritu humane se encucn-
tran los instrumentos que nos han permitido penatrar en lo desconocido, ya
mostrindonos lo infinitamente pequenio, va enseiiindonos lo distante del mun-
do espacial. El microzcopio ha hecho visible lo invisible y el telescopio ha
aproximado a nosotros lo inmensamente distante. Pero no poseemos un ins-
trumento semejante para el tiempo, no obstante que su existencia seria del
mas alto interés para el conocimiento de la historia humana. Un instrumento
de csa naluraleza, que nos permiticra agigantar o reducir ¢l pasado, nos
permitiria conocer los ltimos detalles de la historia ¢ abarcar con la mirada
su total desenvolvimiento.

La compresion de los siglos transcurridos v la consecuente visién panora-
mica de su curso cs indispensable si deseamos comprender las instiiuciones
que vivimos en el presente, ya que éstas no nacieron en nosotros, sino que fue-
ron creadas tiempe antes v transmitidas a nuesira generaciéon. Esto que
no podemos realizar con medios exactos, séame permitido describirlo con un
método en verdad incompleto, pero Gnico a nuesira disposicion. Me pro-
pongo ofrccer csta descripeidn considerando el ohjeto mas importante de Ja
vida comunitaria de los hombres, el Estado dentro del que vivimos y tenemos
que vivir. Cémo nacié nuestro Estado, cuales han sido las ideas que han
presidido su evolucién y cémo se presenta a nosolros, tales son las cuestiones
que me propongo desarrollar. Por ahora, haremos a un lado los detalles y
pariicularidades, a fin de exhibir solamente los resultados de los grandes
procesos,

Para comprender en toda su amplitud la evolucién de nuestro Estado,
debemos retroceder a los anos de la Edad Media, a aquella época en que se

* Conferencia sustentada por el Profesor Jorge Jellinek ante la Asociacion de Damas
de la Ciudad de Heidelberg, el dia 13 de {chrero de 1804,
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derrumbé el Imperio Carolingio v cedio el campo ai Sacro Imperio Romano.
La actividad del Fstado era cntonces sumamente pequefia y atn rudimentaria.
Sus funciones se limitaban a la defensa contra los enemigos del exterior, a
la conservacién de la paz y a la administracién de la justicia interna; y ain
estas funciones no eran siempre cumplidas de manera satisfactoria; otras
fuerzas se apropiaron frecuentemente la facultad de realizarlas: los condes
v los barones y mas tarde algunas ciudades, lograron aduefiarse de la admi-
nistracion de la justicla y practicar la justicia privada, se irguieron altivos
v desafiantes en contra del Estado y aun llegaron a discutir su existencia.
Y no solamente en su interior, también en el exterior aparecieron algunos
enemigos, que procuraron desconocer su derecho a la vida: en primer tér-
mine la iglesia, con la pretension de determinar su estructura y someterlo
a sus propios fines; pero también el Imperio Universal, con su emperador
romano a la cabeza, mundo dentro del cual no existian los Estados, sino sblo
paises subordinados.

En su nacimiento y desarrollo, el Estado tuvo que luchar contra tres fuer-
zas, a {in de afirmar su existencia, la iglesia, el imperio y los poderes esta-
mentales; ahi qued$ pre-sefialada su primera misién: debia, o conquistar
su independencia o someterse; la Jucha tenia que cmprenderse en contra de
la iglesia, de la idea del imperio y de los jactanciosos harones y corporacio-
nes. Fue necesario obtener la vicioria para limpiar el campo y hacer posible
la empresa de nuevas tareas.

JQuién debia ser el conductor de esta lucha titinica? El Estado es una
abstraccidn, que requiere los cuerpos y la sangre de los homhres para poder
actuar. Pues bien, la fuerza humana que asumié la direccién y realizacion
de la tarea fue la monarquia; en verdad, los reyes son los portadores de la
misién histérica de conquistar la independencia del Estado. En la Europa
Occidental, la monarquia cumplié su destino en hora temprana y de manera
satisfactoria; Inglaterra y Francia fueron los primeros Estados que se con-
solidaron. En el exterior, la lucha en contra de la pretensién de dominio de
la iglesia y contra la superioridad del imperio y cn el interior, el combate
en contra de la independencia y el particularismo de los estamentos; he ahi
los episodios que caracterizan la historia de la monarquia en todes los luga-
res en los que pudo alcanzar la plenitud del poder. Este proceso explica que
la meta de la monarquia consistiera en llegar a constituir un poder absoluto,
soberano y unipoderoso. La monarquia luché en verdad por conquistar y
efectivamente conguisté la plenitud del poder; es suficientemente conocido el
hecho de que segin la concepcién medieval, el poder correspondia al papa
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y al emperador. Lz monurquia absoluta devine 2+ la forma originavia del
Estado y a ella vz nnida la idea moderna del cuerpo politico.

Todos los Estados que han logrado penetrar en la historia como poderes
consolidados, recorrieron la clapa del absolulismo. Fn primer término Ingla-
lerra. pais que lentamente traspasé ol poder imperial al parlamento; ol brazo
poderoso de los reves normandos es el ferjador del Estado inglés contempo-
ranece; en cambio, la antigua monarquia angiosajona no logrd mantener la
unidad estatal, Y cs curioso obscrvar que el recuerdo de la monarquia absoluta
subsictio duranle mucho tiempo enire los ingleses; tedavia algunos sigles des-
pués de la muerte de Guillermo el Conquistador, se repetia un proverbio
judicial; en un principio, se decia, lodo poder se concentraba en el rev: Tout
joyt ol comencement en luy.

El proceso politico inglés, que sc inicié en el siglo X1, se continnd en ol
siglo siguiente en Francia y se extendio ilempo después a otros muchos Fs.
tados. Fue un proceso bhenélico, pues ahi donde la monarquia no fogrs triun-
far sobre los estamentos. se hundio el Edlado: Alemania ¢ Italia carecieron
de una monarquia absoluta, de ahi que les faltara la unidad eslatal; 1al vez
la dessracia de [a infortunada Polonia deba también tribuirse a la debilidad
de sus monarcas. s paradojico comprobar que quien mejor comprendio la
existericia de la necesaria relacion entre ta monarvquia absoluta v la conso-
lidaeion del Fstade fue un republicano, nada menos que el jlustre seeretario
de la Republica Flerentina. En su {famoso y discutide libro. Maquiavelo cofid
con un prineipe para la ltalia destrozada v sangrante de mis de mil heridas,
al que no deluviera ningdn género de prejuicies, ni de orden moral, ni ju-
ridico, actitud necesaria para la creacion del anhelado Tstado italiano: “No
posco suficientes palabras para expresar”, dice, “el inmenso amor con que
seria vecibido un principe. ni tengo una voz suficientemente fucrte para ha-
blar de la fidelidad que sc le guardarta y de las lagrimas de alegria que
habrian de derramarse. Ningdn italiano se atreveria a negarle homenaje y
obedicucia™. En los filtimos afios, el poder de dominacidn absolute ha mesira-
do su fuerza creadora; tres grandes organismos estatales se han formado ve-
cientemente: Rusia, Austria y Prusia son la obra de sus principes.

La monarquia absoluta de los viejos tiempos es, ademas, el primer gran
portarsiandarte del pensamiento nacional. Si Francia se presenta en la actua-
lidad a nosolros como un Istado auwténticamente nacional, hay que decir que
su menarquia logré borrar las maltiples diferencias que existian en el inte-
rior de su poblacion. En la Edad Media existian en Francia dos lenguas
culturales: le langue dout et lo langue d’oc. Esta segunda, el idioma pro-
venzal, fue durante mucho tierapo la lenzua que contenia una literatura méas
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rica; en nuesiros dias, sin embargo, el provenzal se ha reducido a un simple
dialecto; los reyes del norte de Fransia elevaron la langue d'oul a la cate-
goria de idioma del Estado. La lengna inglesa, formada mediante la fusién
de los normandos y anglosajones, impidié en Gran Bretafia la difusién de
los numerosos dialectos gélicos. Be la misma mancra, el castellano se convir-
ti5 en el idioma predominante en Espana y redujo al catalan a una especie
de dialecto,

Por otra parte, los corazones de la nacién se entregaron a la monarquia
en los afios del florecimiento de ésta y mucho tiempo después, la figura de
sus grandes reyes despertaba el fervor nacional, Alin en nuestros dias, ahi
donde la monarquia ha sido la fuerza creadora y conservadora del Estado, los
monarcas de la era del absolutismo viven en la memoria de los hombres como
ejemplos de dignidad y merecedores de carifio. Federico el Grande, Maria
Teresa de Austria y José II, reciben la bendicion de una época que ya no
admite que un solo hombre pueda ser mas sabio que una nacién.

La idea moderna del Estado es deudora a ia monarquia, a aquella que
se esforzd por elevarse a poder absoluto y lo consignid efectivamente cn nu-
merosos Estados, del importante elemento de la unidad y de la independencia
interna y externa. El Estado moderno es una organizacién cerrada, en la que
todos los poderes, cualesquiera sean los que detentan los particulares o las
corporaciones, solo pueden ser concedidos por él. El Estado cerrado de los
siglos de la modernidad es un Estado scberano. Este pensamiento excelso de
la soberania, creado e impuesto por la monarquia, es la base sobre la cual
estad asentada la idea del Estado moderno.

Pero tan pronto quedaron colocados los cimientos, surgié una lucha tita-
nica en el interior del Estado, lanzada aparentemeiile en contra de él, pero
en verdad, su finalidad estaba més bien dirigida a sefialar rutas nuevas a la
organizacién y a la vida estatales.

Una protesta colosal se elevd en contra de la monarquia absoluta, un grito
que nacid de lo més profundo de los corazones afirmando que existen limites
al poder del Estado, que en manera alguna es absoluto; el hombre se suble-
vo en contra del absolutismo, con la exigencia de que se reconociera la exis-
tencia de derechos originarios e innatos, que no derivan del Estado, sino que
constituyen el derecho a la libertad.

Libertad, tal es el grito que resuena poderosamente a lo largo de la histo-
ria de los iltimos siglos.

& Qué camino recorrieron los hombres para lanzar ese grito y hacer per-
ceptible la palabra libertad, cuyo eco se conserva integro en nuestros dias?
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En todos los siglos se han conocido [ormmas varias de libertad, pero el nuevo
pensamitnto consiste en haber exigido la libertad a los monarcas absolutos.

Fue primeramente la conciencia religiosa subvugada la que hizo valer a
Ja persona individual en contra del absolutismo esiatal; la Reforma no sblo
dividié a la iglesia, sino que también enfrentd a los gobernantes y a los go-
bernados. En los afies de la Reforma no se habia alcanzado la idea, que hoy
dia nos parcee evidente, de qus ¢l Estado no podia coaccionar a la con-
ciencia; los gobernantes de aquella era creian ser los portadores de una
misién divina, por lo que estaban obligades a conducir a sus sibditos por cl
camine de la verdadera religion, de aquella que profesaban cllos mismos, La
protesta resond vibrantemente en contra de esta pretensidn: se debe obe-
decer a Dios antes que a los hombres; el rey que atormenta a las concien-
cias es un tirano y debe ser combatido; cuando ¢l monarca pretende impo-
ner a los creyentes una doctrina cquivecada, deja de ser un verdadero
principe.

La conciencia rcligiosa reclamd la fijacidn de limites al poder del Estado.
De ahi en adelante, las exigencias fucron cada vez mas {uertes, apremiantes
v numerosas. No solamente la libertad de conciencia, sino que el Estado no
deberfa estorbar ninguna de las miltiples manifestaciones del espiritu, ni im-
pedir a nadie la libre ecleccion de su profesién, ni pretender la direccion
de la economia, ni deberia tampoco procurar hacer felices a los hombres
usando del poder, como lo intentaren los monareas absolutos crevendo que
cumplian asi con su misidn divina. Fl Estado debia romper los lazos, caren-
tes de justificacién, que mantenian encadenadas a varias clases sociales v
crear, en lugar de las muoltiples diferencias, un derecho unitario e igual para
todos.

Durante las grandes luchas enire el rey v ol parlamento, todas estas exi-
gencias integraron en Inglaterra una doctrina unitaria, a la que los contem-
pordneos damos ¢l nombre de liberalismo. La nueva corrienic forjé la idea
de que la accion libre de los hombres es la regla, en tante su limitacion por
el Estado es la cxcepcion. La institucién Estado, sesluve la nueva docirina,
debe existir para profeger estos bienes, la vida, la libertad v la propiedad,
indispensables para que pueda florecer la actividad de los hombres; su mi-
sion es, exclusivamente, reparar las violaciones del orden juridico; por tanto,
gl el ciudadano cumple las prescripeiones legales, no debe sentir o peso
del Fstado.

El formidable movimicnto que hemos descrito se propuso como finalidad
obligar al hasta enlonces todopoderoso Estado a que se samcticra o limites
determinados, Fl mismo impulso renovador die un contenido concreto a la
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palabra libertad, concepto que sblo puede comprenderse en su integridad
cuando se conoce su contrario: la libertad que exigieron los hombres fue la
libertad frente al Estado.

En nombre de la libertad innata al hombre, las colonias norteamericanas
se independizaron de la madre patria inglesa y la Asamblea Constituyente de
Francia de 1789 declaré que la libertad es el fundamento necesario de las
asociaciones politicas, Finalmente, en las constituciones que una tras otra de-
terminaron la organizacion de los Estados europeos, se incluyé generalmente
un titulo especial, que es el catdlogo de los derechos de libertad que corres-
ponden a los ciudadanos ¥y que son por su naturaleza intocables,

Permitid que interrumpa un instante el curso de esta exposicién para
poner de relieve que la contemplacién de estos derechos de libertad revela
al investigador con absoluta claridad un dato del mas alto interés: ¢l Estado
debe estar firmemente fundado v ha de ser inconmovible para poder sopor-
tar la gran esfera de libertad de los hombres; ne hay duda de que la propor-
cién que se da enire Estado y libertad es la siguiente: a mayor libertad de
los cindadanos, menor poder del Estado; mientras mas extenso es el radio
de accidn del ciudadano, mayor es la actividad que tiene que abandonar el
Estado.

Me he detenido en estos datos para indicar que es preciso tener previa-
mente al Estado del que se quiere ser libre, para poder reclamar la lihertad.
El pueblo alemin y sus representantes se dieron ecuenta de este principic en
los afios del gran movimiento revolucionario del ano 1848. Los hombres,
poseedores sin duda de un noble idealismo, pero carentes de sentido practico,
que se reunieron en aquel afio en la Iglesia de San Pablo para fundar al
Estado aleméan y dar asi satisfaccién a ese viejo anhelo del pueblo, emplearon
largos meses y un tiempo en verdad valioso en la preparacidn del catalogo
de los derechos de los alemanes, pero, ;cudl fue el resultado de su trabajo?
2Qué eran estos derechos fundamentales? En su inmensa mayoria no eran
otra cosa sino una enumeracion de los aspectos d= la vida humana que no
debian quedar sometidos a las cadenas del Estado. Aln no estaba éste fun-
dado vy ya se discutia en torno a lo que el Estado, ain no existente, no dehe-
ria hacer. En el intervalo de la discusion, las viejas fuerzas se repusieron
y reagruparon y ficilmente dieron cuenta, sin necesidad de derramar san-
gre, de ese imperio alemin libre que habia nacido muerto. ;Qué enorme
diferencia entre la lamada constitucién de Francfort y la del actual Imperio
aleman, de la que conviene decir que leva el sello de un gran jefe de Estado!
En este segundo documento encontramos la ordenacién de una poderosa or-
ganizacién, pero, por contraste, casi no contiene disposicién alguna sobre
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los derechos fundamentales de Ios hombres. Filo no obstante v derivada de
la legislacion del Tmperio, la libertad individual se encuentran mejor recono-
cida que en otros muchos Fstados en los que el ciudadano dispone de una
ostentosa declaracion de derechos.

Hemos relatado como al lado de la idea de la unidad estatal, represen-
iada por el principio monarquico, aparecié la idea de la libertad, que con-
siste en la limitacién del todopoder del Fstado en beneficio de los ciudadanes.
Bien pronto surgidé un segundo pensamiento, paraielo a la idea de la liber-
tad: el Estado del absolutismo se presentd al hombre como un superpoder
extrafio, una dominacién delante de la cual ¢f hombre era simplemente un
subdilo. La gran masa de la poblacion, sometida durante los largos siglos
del feudalismo a una divisién y organizacién de poder jerarquizadas, en-
contrdé en un principio que era una situacidn adecuada, tanto mds cuanto
que la monarquia, por convenlencia propia, prestaba su mayor atencion a
las capas inferiores de la poblacién. Sin duda, en la Edad Media poscia
una gran fuerza la idea de que el pueblo es la fuente terrenal dltima del
poder supremo, pero también es cierto que se afirmaba que este poder se
iransmitié de una vez por todas al principe, en cuyo acto ¢l pueblo enajenéd
=u primitivo derecho. Pues bien, en Iz misma época v fluyendo de la misma
fuente de Ja que brotd la exigencia de la Libertad frente al Istado, surgid
una segunda pretension, cada vez mas fuerte v dificil de callar, la demanda
de una scgunda mancra de ser de la libertad, que consistirfa en el domi-
nio sobre el Istado: libre cs aquel que no estd sometido sino a =1 mismo. He
ahi ¢l segundo matiz histérico de la idea de la libertad; junte al pensa-
miente liberal, la idea de la democracia.

La concepcion antigua de la libertad pudo festejar su renacimiento: los
Estados de la Antigiiedad clasica, en sn época de mayor florecimiento, se Ha-
maban a «i mismos, Estados libres, porque sus ciudadanos eran a la vez los
vobernantes v porque el demos, el pueblo, era el titular del poder supremo.
Fste viejo concepto de la libertad no cobré nueva vida eon el pensamiento
humanista, seglin gencralmente se crec, pues esa corriente filoséfica se ex-
tendio Unicamente a las capas superiores de la poblacidn, sino que fue la
Reforma ¢l movimiento que penetrd en lo mis profundo de la vida del puello,
transformando las ideas politicas. La historia de las relaciones que se dieron
entre la Reforma v las tendencias democraticas modernas estd alin sin eseri-
bir v es un tema que amerita un estudio detenido; habra que dar las gra-
cias a quien emprenda la tarea. Pero no es Lutero, sino Calvino, el demiurgo
de las nuevas corrientes. FI relormador suizo puso el gebierno de la iglesia
en manos de la comunidad de los {leles; esta solucion, si bien no por Calvino
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mismo, fue tomada como modelo para la determinacién de las relaciones po-
liticas. Los puritanos ingleses y los presbiterianos escoceses fueron los prime-
ros que en el suelo de Inglaterra transformaron la doctrina de Calvino en un
pensamiento politico. La misma monarquia fue considerada por aquellas
sectas como ung institucién ne grata a Dios. Dios, sostuvieron los reformado-
res politicos, previno a su pueblo se cuidara de los reyes, en aquel momento
en que los judios ungieron a Saidl como su rey. Apoyandose y ejemplifican-
do con la Biblia vy con el cristianismo, pretendieron la substitucion de la
monarquia por un commonwealth, la Republica de Inglaterra. Ciertamente,
la monarquia obtuvo la victoria final, pero en las Islas Britanicas arraigd
firmemente la idea de que el poder del rey no sdlo estd limitado por los
derechos de libertad, sino también por la coparticipacién de los ciudadanos
cn el ejercicio del poder pablico. De ahi que los ingleses denominen orgullo-
samente a sut forma de gobierno, cuyo vértice es el parlamente, selfgovernment.

Durante las grandes luchas de Inglaterra, alguno: puritanes, apasiona-
damente convencidos de sus ideales, emigraron al otro lade del océano, a fin
de adorar a su Dics a su manera, libres de los grilletes que les habia im-
puesto su palria. En el Nueve Mundo fundaron varias colonias, con un sis-
tema de gobierno ficlmente desprendido de su pensamiento democritico; en
él, la comunidad era la autoridad suprema en todos los asuntos espirituales
y terrenales. Lentamente, pero observando una constante fidelidad a sus prin-
cipios de origen religioso, se fueron desenvolviendo varios Estados demo-
craticos, que finalmente rompieron el lazo que los unia a la madre patria,
hasta convertirse, con la denominacién de Estados Unidos de Nortcamérica,
en una inmensamente grande y poderosa Repiblica. Ahi tuvo su mas alta
expresion el principio del selfgovernment, pues el jele de la Unidn no es un
rey hereditario, como en Inglaterra, sino un presidente elegido por todo el
pueblo para un periodo reducido de tiempo.

Fl pensamiento anglonorteamericano de la participacién del ciudadano,
derivada de la ley, en el ejercicic del poder piblico, fue proclamado por la
Revolucidn Francesa y por la literatura que la precedid, juntamente con la
idea liberal de la libertad, como una consecuencia logica de la naturaleza
humana; la intervencion de los ciudadanos en el proceso legislative fue ele-
vada a la categoria de uno de los derechos inalienables del hombre. En la
Declaracién de los derechos del hombre de 26 de agosto de 1789 se dice:
“La loi est Pexpression de la volonte générale. Tous les citoyens ont le droit
de concourir personnellement, ou par leurs représentants é sa formation.
En esta Declaracién se reconocié en el Continente europeo el principio del
constitucionalismo contemporaneo y muchas de las luchas que tantos sacrifi-
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cios exigieron en los Fstados a lo largo del sislo XIX persizuieren comn fina-
lidad el reconocimiento de aquella idea. Los ciudadanos exigicron, ya no sslo
¢l reconocimicnto de una esfera de libertad, sino también su intervencién en
la vida del Estado. De ahi que en la conciencia de los puchlos, ¢l Estado sea
concebido, no come una organizacion cualquicra. sine como aquel que ase-
gura los derechos de sus cludadanos.

Podemos ahora afirmar. en vista de las explicaciones que anteceden, que
un tercer principio ingresé al patrimonio de la idea del Estado: la unidad,
el viejo pensamiento de la libertad y la nueva idea de ésta, formaren la
trinidad de los principios; el pensamicule monarquico adquirié un compro-
miso solemne con la idea liberal de la libertad v con la doctrina de la de-
mocracia.

Sin embargo, el contenido del Estado, rico en posibilidades, no queda
suficientemente caracterizado con los tres elementos descritos en las palabras
expucstas hasta ahora en esta platica. Nuestro sigle XIX ha provocado en
la conciencia y en ¢l pensamiento de los pueblos [a mis profunda transfor-
macidn de que se tiene memoria en lo que respecta a la manera de ser del
Estado. Para poder contemplar y comprender este proceso, cuvo eco resuena
con extraordinaria fuerza en nuestro munde. es necesario retroceder en la
fiistoria y considerar el ideal liberal de la libertad. tal como fuce propucsto en
el siglo XVIII: segan él, la actividad del Istado deberia reducirse a un mi-
nimo, juzgar ¥ castigar, o expresado en una {érmula corriente, el Estado
debia reducir su actividad a limitar la libertad individual mediante las leyes
y fnicamente en la proporcion indispensable para hacer posible la vida co-
muaitaria de los hembres: hacer las loyes v designar a los jucces encargadas
de su aplicacion, he ahi el ideal liberal; asi lo consignaron muchoes ilustres
pensadores a finales del siglo pasado ¥ principios de éste. Fsta doctrina hizo
gue se mirara al Eslado como algo inclemente v poco amistoso, un mal ne-
cosario, wn tapanie {Recker), segin acostumbraba decir un rey de Yrusia;
¢s natural que los corazones se llenaran de frialdad frente a un Estado de
e=as caracteristicas. A pesar de la importancia que =in duda alguna corres-
ponde @ un cidigo penal o a una ley provesal civil. son éstos, sin embargo
cosas que generalmente no enlusiasman a los pueblos. No ereo gque actual-
mente exista un sole jurista en Alemania, por enamorado gue csté de su
profesidn, que llegara a apasionarse tanio por un provecto de cddigo civil
para ¢ Imperio. que esluviera dispuesto a luchar y adn morir para hmponerfo.

La concepcidn liberal del Estado asignd a Sx1e fivalidades esencialmente
negativas. un Fstado que no teaia nade que der, solamente prohibia ciertas
acriones v eastigaba a los contraventere<. Pero la neeacion, lo repetiremos
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otra vez, permanece ajena a los corazones; el “no”, no es un algo que penetre
en el sentimiento de los hombres. Analizando las relaciones politicas de aque-
lla época descubrimos, aun en los personajes mis ilustres, una gran indife-
rencia y aun cierta repugnancia hacia el Estado. Es iniitil buscar en nuestra
literatura clasica, que proviene de esos afios, algin parrafo o expresién her-
moso para el Estado; la idea misma de la patria solo en contadas ocasiones
es cantada con pasién por la lira poética. Ante la concepcién burguesa del
mundo del siglo XVIII, el Estado se presentd como una forma inferior de la
sociedad, sin relacidn alguna con las aspiraciones supremas de la humanidad:
Lessing considerd al patriotismo como una debilidad humana; los dramas de
Goethe v de Schiller, tal vez sin un propdsito deliberado de sus autores,
describieron el mundo aleman como un Estado en descomposicion: Gtz von
Berlichingen y Wallenstein representan la rebelion contra el poder del Estado
v describen una época de impotencia politica; el propio Guillermo Tell, en
cuya figura arraiga firmemente la idea de la patria, nos conduce a la lucha
de una parte del pueblo aleman que pretende separarse del Imperio. Por
sobre todas las cosas, aquel tiempo de grave indiferencia politica no produjo
ningiin gran impulso; los poemas politicos de entonces son composiciones
dsperas. Cuando queremos en nuestros dias celebrar las fiestas patrias, encon-
tramos, es verdad, parrafos hermosos sobre los grandes espiritus de nuestro
pueblo, iodos ellos amados por los hombres, pero nunca descubrimes una
frase valiosa para la institucién “Estado”. Ademés, nuestra literatura clasica
se ha alimentado de la riqueza de la Antigiiedad, pero no aprendié en ese
modelo el amor de los griegos v romanos por su Estado.

¢Cuél es Ia fuerza que dio un contenido a la idea del Estado v que pro-
vocd en los corazones de los hombres amor, fidelidad y entusiasmo hacia la
institucion estatal? Esa fuerza fue la idea de la nacionalidad, que tuvo
necesidad de recorrer la historia y llegar a este siglo XIX para despertar
delinitivamente: la idea cosmopolita, la que miraba con indiferencia al
Estado particular, no se dio por vencida y realizd un esfuerzo titanico, procu-
rando romper hasta el dltimo escollo interpuesto en el camino que conduce
del Estado particular al imperio universal, en que habrian de desaparecer las
peculiaridades de cada nacidon, El ser diabdlico que se atrevid a emprender
esa Jucha se llamé Napoleén Bonaparte. Pero en la historla yace oculta una
profunda ironia, que hace que los seres mis poderosos obtengan, precisa-
mente, lo contrario de lo que se proponen. Napoledn, con sus increibles vie-
torias, arrojo el mundo europeo de los Estados a los pies de Francia y tuvo
la osadia diabélica de pretender subyugar a los hasta entonces Estados inde-
pendientes del mundo y convertirlos en satrapias {rancesas; pero su espada
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s cOnVirtié en sus manoes en una varita magica, que no mataba a los pue-
blos, sino, al conirario, daba nueva vida v despertaba un alge que sc encon-
traba adermecido: el sentimiento de la nacionalidad. El movimiento nacionat
en Alemania v en [talia, que condujo finalmente & la unidad de aquellos
pueblos. desgarrados desde hacia varios siglos, se liga, sin género alguno de
duda, a los dias napolednices; de ahi surgid, cada dia mas luminoso y pro-
vovando en todas partes grandes luminarias, ¢l pensamiento nacional, que
se extendid a todas las regiones de la tierra: a los polacos, noruegos, griegos,
beigas, eslavos y romancs de la peninsula balednica; penetrd después, eon
fuerza incontenible, en los Estados con varias nacienalidades, sobre todo en
Austria-Hungria. Se acostumbra relacionar Ia idea nacional eon Napoledn 111,
pero el sobrino se limité a continuar fo que su tio habia producide, si hien
en contra de su voluntad.

La idea nacicnal era algo totalmente nuevo. por sus propdsitos ¥ por sus
aspriraciomes. Ciertamente, en lodos los tiempos han existido algunos pueblos
quc tuvieron conciencia de sa unidad cultural v que se sentian como totali-
dades cerradas, colocadus frente a otras comunidades; pero este pensamiento
nacional il ocasionalmente se arientaba hacia el Estado. La unidad politica
nacional rara vez era exigida; Macquiavelo, a quien ya me he referido, cuenta
entre los pocos pensadores que presintieron el futuro de los pueblos. Durante
varios siglos, las partes desunidas de diversas naciones vivieron pacifica-
mente bajo un mismo cetrol mas sin embarzo, la politica de Jos gobiernos
de los siglos XVII v XVIII jgnord totalmente el valor del pensamicnlo nacio-
naly ello hize posibles las guerras de conquista de Luis X1V, la Guerra de
Secesion de Espana, la divisién de lialia y de los Paises Bajos, en los afios
en que parte de esos pueblos fueron posesién de Fspafia, la lucha entre
Succia v Rusia durante los gobiernos de Carlos XI1 v Pedro el Grande vy,
{inaimente, la division de la Polonla; mas afin. los hombres det Congreso de
Viena no sospecharon siquiera la fuerza creadora del pensamiento nactonal
v una vez mar desgarraron lo que va ehtonees, con s0lo arrojar una mirada
en lo profundo de los pueblos, habria aparecido como un algo homogénce,
apto para construir al Fstado e incvitablemente unido en el futuro.

Nada mejor para probar la gran transformacion que se produja en e
transcurse de unos pocos afos al principiar ¢l sigle XIX, que el proceso que
siguleron las ideas de Johann Gotilieh Fichte: mientras en la Gltima década
det siglo XVIII concibid al Estado como una institucién protectora, cuya base
¢ encontraba exclusivamente en los hombres, sin mencionar siquiera la im-
portancia del pensamienio nacional, en sus famosos Discursos a la Nacidn
Alemane del invierno de 1807-1808 hablé, con entusiasmo crecients, del pue-
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blo, en él v segin ciertas leyes de la evolucidn, se revela lo divino, Es verdad
que Fichte afirmé que el pueblo y la patria, como portadores y garantes de la
eternidad Lerrestre, estdn colocados en un plano muy superior al Estado, pero
sus Discursos son una manifestacién del pensamicnto que expresa que el
Estado es el cuerpo en el que necesariamente tiene que vivir la nacion. Este
nuevo pensamiento resond poco tiempo después en los versos de Korner y
de Arndt; y el joven Leopardi, en sus célebres odas a Italia, al contemplar
a su patria destrozada una vez més, cantd, von el mayor apasionamiento
permitido por las formas artisticas: “Nessun pugna per te? non ti difende
nessun de’tuoi? L'armi qua Parmi; io solo combaiters, procomberd sol io.
Dammi ociel, che sia foco aglitalici petti il sangue mio!

Resalta ahora con la mayor claridad que el gran movimiento que exigid
v determiné la creacidon del Estado nacional, concibié la finalidad de la ins-
titucién politica en forma esencialmente distinta a como la habia enten-
dido el pensamiento liberal: [a idea nacional no se contentd con prestaciones
puramente negativas, sino que impuso al Estado deberes de naturaleza posi-
tiva; no sdlo proteccién contra los enemigos del exterior y contra los ataques
injustos de los vecinos y compatriotas, sino conservacién y fomento de todos
los intereses culturales; tales son las consecuencias de la agregacion del pen-
samiento nacional a la idea del Estado. 5i la nacién no es otra cosa que una
comunidad cultural individualizada, una expresién particular de la idea de
la humanidad, ella es la justificacién y e] fin del Estade. Y en efecto, en los
altimos afios hemos visto crecer las tareas del Estado, convertidas en activi-
dades totalmente desconocidas de los siglos anteriores. Lo que se otorgaba
con alguna repugnancia al Estado absolutista, lo que rechazé la idea liberal
del Estado, se otorga de buen grado a la institucién erigida sobre el pensa-
miento nacienal. Siguiendo el camino de la nacionalidad, el Estado abre una
tras otra nuevas y Iructiferas rutas a su actividad, El Estado moderno es un
estado de cultura, v su actividad se extiende constantemente con el propé.
sito de abarcar todo lo que pertencce al interés comiin del pueblo. Los
hombres y los pucblos de nuestro siglo saben que ol dia en que les quiten a
su Fetado, se derrumbara irremisiblemente su cultura.

La demanda para obtener prestaciones positivas del Estado ha sido iam-
bién formulada en los altimos anos por otro movimiento, opuesto en muchos
aspectos a la idea nacional: las clases trabajadoras de la sociedad exigen
del Estado en forma cada vez mas apremiante ¢l mejoramiento de sus con-
diciones de vida; a veces apunta el peligro de que sus pretensiones pudieran
destruir el camino recorrido hasta nuestros dias. Pues bien, el Estado con-
temporaneo ha adoptado come una de sus principales metas, la satisfaccion
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de extas demandas. logicamente dentro de los linderos de lo posible; de ahi
que desarrolle una politica no s6le nacional, sino también social. En este pro-
blema nos encontramos en ¢l corazén de la cuestion fundamental de nuestro
tiempo: atencién vy cuidado para todas las clases sociales, satisfaccion de
todos los intereses leoftimos, restablecimiento de Ja paz social; he ahi los
hilos conductores de la politica moderna y la mizion que fluye de la nueva
idea del Estado.

Los nuevos elementos afiadidos a la idea del Fsiado ne destruyeron a los
que va formaban parte de ella; s esto hubtera ocurrido, toda la construe-
cion habria venido a tierra. Los viejos elemenlos contintan actuandoe al lado
de los nuevos ¥ todes junlos expresan la cnorme riqueza del Estado: el prin-
cipio monarquico, la idea liberal, la concepeion democratica, ¢l pensamicnto
nacional y la politica =ocial, se han unido estrechamente para configurar al
Estado de nuestros dias. La misidn de la polilica consiste en encontrar la
rcelacion adecuada entre estos clementos: ellos existen en todos los Istados,
mas sin embargo, estin configurados de manera diversa en cada uno de los
pueblos,

El Imperio aleman muestra. mejor que otvos kstados la presencia de csos
diversos elementos: los gobiernos unidos. con ¢l kaiser en la caspide, son la
expresion del principio monarquice; el pensamiento liberal se ha impuesto
firmemente en la legislacion imperial sobre la fgualdad de las religiones, el
derecho de libre cirenlacion, la libertad de migracién, la de matrimonio,
la ley protectora de los trabajadores industriales, la libertad de prensa, el
procedimiento civil v, en general, sobre olras muchus cucstiones que afeclan
a la vida social. La camara de diputados es la manifestacion del pensamiento
democratico; v la prevision social, inagurada con el discurso del emperador
de 17 de noviembre de 1881, es el paso mis imporlanic dado hasta hoy en
el mundo en favor de la justicia social, El imperio mismo, como unidad, es el
producto del espiritu nacional, que vive magnificamente en el pucblo.

Concluyendo podemos decir, que la idea del Eslade, pequefa en sus
origenes, ha ido progresando en (orma continua, cada vez mds rica v més
extensa. Pero este resultado no {ue facil de lograr, implicd numerosos es-
fuerzos y fatigas. Las antiguas [uerzas oposiloras, que subsisten en algunas
capas incullas ¥ birbaras de la sociedad. no estan delinitivamente destruidas.
Fxiste un partido politico, que s¢ anuncia como ¢ partido sin Estado, o mejor
gquizd, camo el enemigo del Lstado, llamado ansrguista, que elama por la
desaparicién del Estado, en easo necesavio mediante la violencia y el terror.
El Estado ro puede, sin embargo, scr destruido como nn castilio de naipes,
pues sus Lases lradicionales y el sentimiento estatal. sor: ideas que noe pueden
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ser abatidas por la viclencia; y no existe sintoma alguno que indique que
estin en camino de perder su vida y su eficacia. Ea tanto concibamos al Es-
tado como el portador y el nido de la cultura, los intentos destructores se
perderin en la nada. Lo que el poeta sefialé como tema del artista, puede
referirse actualmente, con mejor derecho, a aguéllos a guienes corresponde,
en nuestro siglo, proteger y fortificar la idea del Estado:

La dignidad de la humanidad estd en vuestras manos
Conservadla

Se hundird con vosotros. pero se cievard también con
vosotros,
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