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EL IESTADO EMPRESARIG *

Por el Lic. Soreio Doaixcurz VaRGas
Profesor de la Facultad de Derccho de la
U. N A M

Dentro del titulo general de La Intervencion del Estado frente a la Inicia-
tiva Privada, que ha servido de bhase y contenido para presentar variados y
complejos problemas que se suscitan en el aspeeto socio-econdmico, hemos
de dedicar nuestra atencién al tema denominado El Estado empresario, cues-
tidn estrechamente vinculada al desarrolle de temas conexos que se han tra-
tado ya ¢n anteriores sesiones, dentro de la proyeccion planeada en los
presentes Cursos de Invierno.

Para cllo, hemos de avocarnos inicialmente a Ja tarea de recordar el doble
papel que asume el Yxtado en el amplio campo de las actividades ccondmicas;
en elccto, o Lstade puede mostriveenos como fegisludor, cuando lo encon-
tramos cumplicndo una de sus preeminentes funciones de 6rgano soberano
o bien como empreseric, cuando —tal como se expresa simbdlicamente— el
Estado se despoja de =u investidura soberana y se calza €]l vniforme distin-
tive del contratisia.

Charles Gide. ! seiiala por cllo que el Estade, en su cardcier de legisla-
dor, puede ejercer influencia decisiva en el campe cconémico por varias
vias, que son: por la via del estimulo, cuando otorga concesiones o subven-
clones a fin de que las empresas privadas procuren dedicar su csfuerzo
aislada o conjuntamente— a la obtencidén de ciertos bienes de consumo
gue se requieran necesariamente en el dmbito nacional; por la via de re.
glementaciin, al legislar en todas v cada una de las materias que abarean
los diversos aspectos de la actividad econdmica; y por dltimo, por via de
proteceién, ya sea al estudiar y fijar impuestos, cuya finalidad se cncamina
a controlar la importancion excesiva de materias primas o de bienes de con-

sumo producidos en el exterior, y evitar con cllo que se causen graves perx-
* Conferencia sustentada ¢l 17 de abril de 1961, en la Sala de Profesores de la
Facuoltad de Derecho de la UNAM., dentro de los Cursos de Invierno.

U Gide, Charles, Curso de Economia Politice, 1952, p. 194
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juicios a las empresas locales y a la estabilidad interior del pais; o bien al
aconsejar el empleo de la mejor técnica disponible para disminuir, o fo-
mentar en su caso, las inversiones extranjeras, sujetindolas a la legislacién
nativa, en aras de una creciente trayectoria de industrializacion.

Por oira parte, al Estado le interesa intervenir como empresaric o con-
tratista por causas de diversa indole, aun cuando primordialmente se han
sefialado las de caricter fiscal, social y politico, o bien “cuandoe el rendi-
miento bajo de la actividad, indispensable al progreso, no ofrece un campo
atractive a la inversidn de los particulares, cuando la empresa requiere un
capital elevado, dificil de conseguir por medio de aportaciones privadas y
asimismo, cuando hay un especial interés general en actividades no desarro-
‘Hadas o cuyo progreso no haya producido los beneficios econdmicos y socia-
les que se esperaban”.?

El hecho de abordar una cuestién como la que nos ocupa, nos hace re-
cordar la ténica que por costumbre persiste, de contraponer a la opinién
de defensores, una opuesta de detractores, con el fin de crear la controversia
y con el 4nimo que de ella, a su vez, resulte el analists critico. En el renglén
que nos ocupa, cneontramos opinjones que favorecen y justifican la inter-
vencion del Estado, cada dia con una actuacién mas extendida, frente a
olras opiniones emanadas de sectores que se inclinan por considerar que
‘el Estado se ha extralimitado en las funciones que le son propias, debiendo
-dejar a la iniciativa privada la accion dentro del circulo que sdlo a ella
corresponde,

. Es nuestra intencion —y en ello pondremos el mayor empefio— tratar
de superar los moldes repetidos frecuentemente, de querer adoptar une de
los extremos —ya fuese del de defensores o del de detractores— sin, por
lo menos, intentar comprender el punto de vista opuesto. Asi vemos como,
en el constante desenvolvimiento de las doctrinas econdmicas —sin tocar por
esta vez lo socio-politico, aspecto en que las difcrencias se denotan en
mayor grado— encontramos, por ejemplo, la dualidad de pesturas entre los
proteccionistas v las corrientes librecambistas; las opiniones pesimistas frente
a las oplimistas respecto del exagerado crecimiento demografico; o bien la
constante controversia por considerar, unos al trabajo y otros al capital,
como el elemento preeminente dentro del proceso de produccién. No queda
exento de esta dualidad el sentido de oposicién dado entre el Estado y la
iniciativa privada, para tratar de demostrar a quién corresponde ser sujeto

2 Margain, Hugo B. Interrencionismo Estutal en la Economin, Revista de Comercio
Exterior. Abril, 1961, p. 209.
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aclivo en la empresa. Es costumbre inveterada estimar que en toda oposicion
y lucha de eriterios, la formula mas cémoda —sin dejar de ser por ello
pelizrosa y supcrficial— cs lanzar hacia la poslura opuesta una pertinaz y
en ocasiones despiadada critica destructiva, tal vez convencidos de que la
debilidad provorada asi, eleva v fortalece a quien la pone en practica.

Hemos de glosar. por cllo, tanto los comentarios de quienes en defensa
del Estado empresario resaltan las deficiencias de la iniciativa privada, con
la ineludible critiea a la tibleza de las inversiones particulares, como aquellos
de quienes, convencidos de las bondades v exclusividad de accidn que perte-
nece al sector privado, consideran indebido y hasta arriesgado para la csta-
bilidad politica. la intromision del Estado cn territorios que, de facto, solo
habian correspondido hasta hace poco al sector particular. Quede advertido
desde ahora, que deliberadamente eludiremes mencionar la cronologia his-
torica de las relaciones guardadas cntre Estado e iniciativa privada y sélo,
por cuestion de tiempo y de sistema, nos dedicaremos u destacar aspeetos
concretos de la problematica del momento presente en nuestro pais,

Un punto de vista frecucnte, ha sido afirmar —-acompafando a la afir-
macién una serie de dalos estadisticos— que ¢l Estado ha demostrado ser
un pésimo administrador o bien que representa en la realidad el papel de un
siper-empresario.

Iin efecto, al comentar el fracaso economico del Estado en empresas que
deberian ser privadas, se ha afirmado que la tendencia manifiesta por parte
del Estado de absorber empresas particulares se reduce a dos aspectos bi-
sicos: “si debe o no participar el Estado en la operacién de empresas en que
fa iniciativa privada pueda actuar y si, habiendo demostrado incompetencia
en la administracién de algunas empresas, ¢l Fstado debe reintegrar su ope-
racion a la iniciativa privada, en especial aquellas que han registrado pérdidas
con alguna periodicidad”. * Al revisar opiniones sobre estos dos aspectos, se
asegura, en cuanto al primero, que s6lo esta justificada la intervencién del
Estado cuando a través de su actividad regula servicios y asegura su opera-
cion en funcién del interés colectivo; en cuanto al segundo “se ha venido
repitiendo que el Estado es un pésimo administrador en empresas que requie-
ren de cuidados y atenciones especiales. Y aun cuando en muchos casos el
Estado mexicano ha operado con éxito, hay muchos mis en que el fracaso
ccondémico ha sido evidente. Diesel Nacional y Toyoda de México se hallan
entre los mas relevantes en las aventuras desastrosas para la economia na-

3 Hernandez, Ramin. Espejo. Orpune del Institito de Investigaciones Sociales y
Feondmicas. Nim. 13, p. 16.
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cional”. 4 A esto podriamos agregar que “otra prueba irrefutable de la
decision de no desplazar a los particulares en las actividades econdmicas,
seria la liquidacién de aquellas empresas que no han cumplido la funcién
para la que fueron creadas —el monopolio del abasto en el Distrito Federal,
por ejemplo, que en lugar de abaralar Ja carne la ha convertido en articulo
de lujo-- o cuya explotacién, por una direccién inepta o cualquiera otro
motivo, arroja déficit constantes”. 3

De otro lado, por lo que toca a la afirmacién de la existencia de un
Estado superempresario, se ha comentado por quiencs se dedican a informar
de manera imparcial y objetiva sobre dichos problemas, que debe ponerse
atencidn en el punts que muesira el enorme monto de inversiones que ha
hecho el Estado en empresas que hasta ahora sélo correspondian a la inicia-
tiva privada, y que es pertinente cbservar un fendmeno que causa descon-
cierto, por el cual se ha dado nacimiento a un poderoso competidor de la
aclividad particular en la persona del Estado, quien junto a las empresas
o instituciones descentralizadas que en cierta forma le corresponde fomen-
tar, crea y establece una competencia desleal de cardcter eminentemente
mercanti] “hasta en arliculog de primera necesidad, seguros y fianzas, indus-
tria quimica, produccién de medicinas, abonos y fertilizantes, manufacturas
de automéviles y carros de ferrocarril y aun el manejo anténomo y anirquice
de las zonas agricolas mis ricas del pais, como lo son los distritos de riego™.

Il argumenio central gue ha servido para calificar al Estado como un
mal administrador de empresas, tiene su base de sustentacién en el hecho
de que los organismos oficiales no pueden alcanzar un grado de eficiencia
similar al de aquellos en que los directamente responsables, cuidan y pro-
tegen sus propios intereses, para procurar que la trayectoria de su esfuerzo
erezca paralelamente al volumen de los rendimientos obtenides. El licenciado
Luis Pefia Velazquez, en un interesante comentario econdmico sobre Las
empresas gubernamentales, 7 nos indica que conviene analizar de la manera
mis objetiva posible, si las empresas controladas por el Lstado a través de
diferentes organismos, operan a menor nivel de eficiencia que los negocios
mancjados por la iniciativa privada. Tal analisis lo realiza a la luz de la
experiencia vivida por Inglaterra, en cuanto al desenvolvimiento de las em-

4 Op. cit, p. 16.

5 Industria. Volumen XII, Nim. 137, enero de 1961, p. 30.

.6 Ochoa, A, Rodolfo. Super Empresaric Mexicano. Coleccién del Pensamiento Eco-
némico Moderno, marzo, 1961, p. 38.

7 Pefia Veldzquez, Luis. Comentario Econdmico sobre Empresas Gubernamentales
Revista Visién, diciembre, 1959, p. 43.
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presax nacionalizadas. Nos habla acerca del estudio recientemente publicado
en la Gran Bretana denominade Reporte sobre lu necionalizacion, de cuyas
csladisticas vy cuadros informativos podemos obtener inlerezantes resultados
de investigacion econdmica, Por ejemplo, al tratar de cneontrar una justifi-
cacidn respecto a la naclonalizacién de diversas industrias inglesas, se aducen
como razones principales las siguientes: “a) La mnacionalizacion se imponia
en ciertas industrias consideradas coma hisicas para la cconomia nacional
inglesa; b) algunas industrias que trabajaban incficientemente cn manos de
los particulares, debian por ese hecho ser manejadas por el Estado; ¢) igual-
mente debian serlo las industrias que constitufan un monopolio; d) en in-
dustrias que cronicamente padecian malas relaciones obrero-patrenales se
imponia el control gubernamental para remediar la situacion; v e}, aquellas
empresas que no podian obtener el capital necesario para su desenvolyimiento
era necesario gue fueran dirizidas por el Estado. El reporte de los indus-
triales britinicos mediante ¢l andlisis comparalive entre las indusirias pri-
vadas vy las manejadas por el Estado, llega a las siguientes conclusiones sobre
los resullados logrados: a) No existe la necesidad de nacionalizar vna in-
dustria simplemente por que es basica. La nacionalizacidm no hace que tal
industria sea mas eficiente ni mas adecuada para los planes nacionales; h)
Las empresas estatales pueden en algunos eases producir bienes de una ma-
nera mas eficiente desde el punto de vista técuico, pero a menudo esto se
logra por mitodos anliccondmicos; ¢l el argumento del monopolio es falso,
porque los cambios téenicos reintroducen la compelencia, el control por el
I'stado no favorece la eficiencia y los abusoz del monopolio pueden corre-
girse a lravés de una legislacion adeenada; d) las relaciones obrero-patro-
nales se han hecho mds diliciles en las cmpresas nacionalizadas; ¢) «l pro-
blema de la oblencidn de capital subsiste en las empresas nacionalizadas; y
f) la nactonalizacion de las industrias colectd a Inglalerra en una situacién
de desveniaja en el comercio internacional. al perder parie de su industria
la iniciativa. flexibilidad y rapidez de decisidn que caracteriza a la em-
presa privada’™. §

Reeiontemente =¢ desperté un curioso interés en los diversos sectores de
la opinién pablica, con motive del didlogo entablado entre ¢ Estado y la
iniciativa privada. a raiz de la controversia nacida por una serie de inquie-
tudes acerca del papel delimitado pare ambos seclores —piblico y privado—
y del verdadere aleance de sus respectivas actuaciones. Las inlerrogantes se
sucedieron unas a otras sobre si se acentuaba el papel intervencionista del

8 Pena Velazquen, Luis. Comentario Econdmico. op. eit,



168 SERGIO DOMINGUEZ VARGAS

Estado por afin socializador o por cierta molicie en la iniciativa privada o
bien si la nacionalizacién cumplida en algunas empresas o los proyectos de
estatizar otras tanlas, constiluian un reto que amenazaba con estancar cada
vez més los planes de Jos promotores privados. No deja de ser por ello inte-
resante reproducir ese didlogo entablado entre el actual Primer Mandatario,
como representante del secior publico estaial y un prominente directivo de
la Confederacién de Cimaras Industriales, como representante del sector
privado, a través del cual se reconocis, que ambos sectores cumplian con
la misién encomendada dentro de sus propias esferas de accion, deno-
tando que sélo se trataba de un curioso problema de velocidad. He aqui
resumidos los puntos sobresalientes de esa platica que virtualmente vino a
despejar muchas incognitas:

~—La iniciativa privada ha estado haciendo su parte en la tarea; ahora
bien en honor a la verdad, en tanto que nosotros vamos en motocicleta, ella
va en patines— indico el Ejecutivo,

—Yo quisiera decir que la iniciativa privada ha ido durante muchos
afios aprisa. Nada més que en una época el gobierno iba muy despacio.
Ahora que le ha dado usted el impulso presente, es en donde aparentemente
nos ha pasade ésto —expresé el representante de los hombres de negocios,

—Naturalmente —repuso el Ejecutivo—, ademas, el Estado estd dispues-
to a prestar una motocicleta a la iniciativa privada.

—Y nosotros no s6lo la aceptamos, y la usaremos, sino que prometemos
que la iniciativa privada tomara el vuelo que debe tomar, si se le ayuda en
verdad.

—Ustedes han hecho su parte, Pero es que el Estado al conjugar, me-
diante un plan coordinado, distinlas actividades, ha hecho una obra mas im-
presionante que la que se ve de la iniciativa privada.

Conclusién de este nuevo didlogo entre el Estado y la iniciativa privada:
“la participacién del Estado responde al propésito de estimular y comple-
mentar la inversién privada —no de sustituirla— salvo los casos en que los
particulares no estdn en condiciones ¢ no se inleresan en invertir sus
capitales™. ?

No obstante que parecia despejado el panorama acerca de las fronteras
de accidén de ambos sectores, las dudas surgieron nuevamente al realizar el
Estado ciertos actos que no concordaban con las declaraciones emanadas del
Ejecutivo. Fue entonces que aparecieron —fortalecidos— los argumentos
inicialmente expresados en el sentido de reiterar la decision del régimen de

9 Noticias de México. Revista Visién, diciembre, 1960, p. 37.
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no desplazar a los particufares de las actividades que fuesen propias de Ja
iniciativa privada., Fragmentos del discurse prenunciade por ol Ejecutive
nos muestran la linea de conducta trazada respecto del plan de accion del
oroano estatal. come cuando se dice que “el Gobicrno de fa Repuablica no
pretende sustituir v mucho menos desplazar a los particulares en las activi-
dades ccondmicas que, garaniizadas y delimitadas por la Constitucién, son
propias de la iniciativa privada”, o cuando se agrega que “su campo de ac-
cidn merece nuestro respeto v oestimulo, .. No deseamos ausencias. deficien-
cias ni abstencién cn los sectores privados de promocion, que nos obliguen
a suplirlas, ya que ¢l Fstado tiene por sus propias funciones innumerables
tarcas por realizar”. Después de estas alivmaciones, los observadores escép-
ticos se muestran pesimistas. Creen que tras la adquisicion de la industria
eléctrica por el Gobierno v la aprobacion de la ley minera cuyo fin es que
las minas pasen de manos de la iniclativa privada al Estado, el régimen
necesita una tregua de paz y tranquilidad, para hacer la digestibn de lo
engullido, para luego proseguir la socializacion de los demas medios de pro-
duccién. “Los optimistas —por su parte creen que en lo future ya no se
scguird la politica tendiente al socialismo del Estado que se intensificé en
les Gltimos meses por razones de politica exterior. No pasard mucho tiempo
sin que veamos gquiénes tienen razdnm, <1 los pesimistas o los optimistas™. ™

Fsta tesis —de acuerdo con el comentario unanime del sector privado—
concnerda con la reiteradamente expuesta por los hombres de negocios v
viene a dejar aclarada la situacion, terminando con la va expresada expli-
cacion de la motocicleta y los patines.

Otro tipo de opiniones, con indudables puntos de contacto con las hasta
ahora expuestas, centran s atencién en el hecho de que, no obsiante la
armonia entre las autoridades del Poder Pablice v la organizacién de la em-
presa privada, gracias a lo cual se ha podido crear un clima dc confianza
propicio para el desarrollo. debe delimitarse la zona de actuacion del Estado,
¢0mo empresario, en materia econdmica. Kn una interesanie labor de sintesis,
st han expucsto los principios que deben tenerse presentes en esa idea deli-
mitadora a través de los siguientes puntos: “a) sefalar los graves peligros
que implica el que el Estado, olvidandose de sus funciones propias, se trans.
forme en industrial o comerciante; b} la experiencia historica de los filtimos
tiempos, la grave erisis econdmica que ha padecido el mundo y el ejemplo
de loz diversos sistemas de politica econdmica y social realizados en otros
paises. Nleva a la eomviccién de que un régimen de intervencionismo del

W Tndustriz. Volumen XIT. Nam, 137, eneve. 1661, Fditorial, p. 3.
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Estado y de absorcién por parte de éste de las funciones que corresponden
a la iniciativa privada, resiringe el margen de las libertades individuales,
civiles v politicas vy hace que lo econdmico deje de ser tal para transformarse
esencialmente en politico, que el mercade se convierta en un 6rgano oficial
y la produecién misms en una simple funcién administrativa; ¢} es indu-
dable que la realidad politica y la gravedad de los problemas que debe
afrontar una adminisiracién exigen la existencia de un Estado fuerte, de un
Estado que pueda gobernar. Pero también cs indudable que un Estado fuerte
no es el que en todo interviene vy todo lo acapara; d) por el contrario, lo
cue caracteriza al Istado fuerie no es una actividad miltiple, ni una perso-
nalidad protéica; un Estado verdaderamente fuerte es el gue debe trazar
con toda claridad y precisién la linea divisoria entre lo que le incumbe y lo
que no le pertenece, ¢ impone sn autoridad en el terreno que le corresponde,
absteniéndose en cambio, de toda intervencién fuera del mismo; e} el
Estado por su esencia misma, como autoridad que es, tiene como funcidn
armonizar los intereses particulares en busca del interés general y, desde
ese punto de vista, puede en ciertos casos suplir las deficiencias de la inicia-
tiva privada, pero tan sélo de una manera temporal y siempre teniende en
cuenta el interés general”, 1

Pasemos ahora a considerar algunos argumentos producidos deniro del
grupo de opiniones cuya finalidad es proyectarse hacia ]a comprensién y
justificacién de la cada dia més crecicnie intervencién estatal en materia
econdmica. Asi encontramos, deniro de un interesante resumen publicado
sobre el tema Une Adeenadn Administracion Piblica, presentado por el li-
cenciade Hugo B. Margdin, ante el 11T Congreso Interamericano de Gerentes,
recientemente verificado en nuestra capital, un argumento central que trata
de implicar que la intervencion estatal es un hecho incontrovertible sobre
el cual cs necesario, en todo caso, examinar las metas que se propone alcan-
zar, el modo de realizarlas y los organismos que deben crearse para cum-
plir con las finalidades de los programas de desarrollo. Afirma que “actual-
mente se admite que sin la intervencidn estatal en la esfera econdémica, no
se habrian desarrollado las grandes potencias industriales de la época, y
tampoco hubieran mantenido el alto nivel de desenvolvimiento, tan dificil
y trabajoso de lograr como el mismo progreso alcanzado. En los paises insu-
ficientemente desarrollados, el intervencionismo de Estado pretende formar
la base de la industrializacién con inversiones en la infraesiructura, alen-

11 QOrtiz Farias, Carlos. “La Intervencién del Estado y las Emprcsas de participa-
cién estatal”. 1958, p. 98.
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tando de esla mancra ¢l esfuerzo de la Iniciativa privada en todo el proceso
de intesracién posterior que. sin las inversiones estatales no podria reali-
zarse. Ademas, las inversiones del sector piblico se orientan a amortiguar
la inflacién o deflacién utilizando el gasto pablico eomo factor de equilibrio
econontico ¥ por cuante a la programacion del esfuerzo se procuraran dee.
troir las trabas que se forman en la integracién industrial. En las naciones
en desarrollo, la escasez de los recursos disponibles, aplicables a la economia,
oblizan a que se empleen en la mejor forma posible, después de la elabora-
cion cutdadosa de un programa en el cual se adopten las téenicas mis ade-
cuadas ai pais y siempre que la inversion, ademas de necesaria sea conve-
nicnte v comypatible con los recursos del Estado v la estabilidad monetaria,
evitando en todo caso inversiones inflacionarias que causan dafio a los gru-
po= de mis hajos recursos. Se trata de progresar lo mis rapidamente posible,
en vista del aumento demograiico y el estado de miseria de las mayorias y
redistribuir, por ¢ camino de la inversion pablica, el ingreso nacional”, 1%

Fshozades a grandes rvasgos los argumentos emitidos por los sectores in-
terezados, cabe hacer nolar gue la dimension de los problemas expucstos,
por =u propia estatura. no quedan ni podrian quedar circunseritos dentro
de un interés frunce. interno v localista, sino que trascienden y llegan a
interesar vivamente a os sectores del mundo enlero que, en uno u otro grado,
se eneuentran vinculados a las fluctuaciones de la actividad econdémica na-
cional. sca ésta de preeminencia de accién del sector phblico o del sector
privado. No olvidemos las recientes declaraciones de Lord Rootes —poste-
riormente corregidas por el propie emisor— durante la visita de la dele-
gacién de industriales mexicanos a los centros fabriles britinicos, en el sen-
tido de afirmar categiricamente que el exagerado espiritu de nacionalizacion
realizado o dltimas fechas por el gobierno de México, coartaba la posibili-
dad de sostener normalmente la inversion extranjera por resultar lesive para
¢l interés particular de los propios inversionistas.

Existen también comenlarios provenientes del extranjero, canalizados
expresamente hacia una abierta advertencia en la que se frata de vincular
cl aspecto ccondmico al politico, de manera inzeparable. recomendindose el
cumplimicnto de una serie de preceptos basicos para cevitar la influencia de
politicas o ideologias extrafias. Robert L. Garner, al hablar recientemente
sobre o} control econémico por parte del Estado, cn una clara referencia a
los sistemas comunistas. dijo: “INo perdamos de vista quc los paladines de un

Tz I{I.;rgéin, Hugo B. “Una Adecuada Administrzeidn Piiblica”. Revista de Comercio
Exterior. abril, 1961, p. 209
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excesivo control del campo econdmico por parte del Estado, son fuertes y
sus argumentos seductores. Debe combatirse con medidas mas positivas este
sistema comunista, ya que si no se hace, es muy posible que destruyan o
debiliten de modo funesto nuestro sistema de economia libre. Por consi-
guiente —agrega Garner— s6lo para sobrevivir a la larga, todo hombre de
negocios privado, cualquiera que sea su potencia, tiene que cumplir con tres
requisitos en todos los paises: primero, llevar sus negocios con una eficiencia
que le permita obtener una utilidad decorosa; segundo, dar el ejemplo de
valor y vigor de la empresa privada empleando el capital de modo fructifero,
proporcionando empleos vy oportunidades de progreso individual; fercero,
aceptar la responsabilidad de defender v fomentar la idea de que la inicia-
tiva privada, como la mejor esperanza que tiene la humanidad, llegue a
constituir la base de un sistema econdmico sano, préspero y productivo”, 18
La iniciativa privada, por definicidn, estd integrada tanto por los pequefios
como por los grandes industriales, comerciantes, agricultores, profesionistas,
ariesanos, trabajadores. o sea por todos aquellos que, en ejercicio de un
derecho natural e inalienable, desarrollan individualmente o agrupados, la
actividad econémica, la que estando vinculada por su propia naturaleza a
la vida personal, no es de suyo funcién del Estado, por lo que al canalizar el
esfuerzo conjunto hacia la creacién de una conciencia nacional, debe estar
dirigido hacia todos los sectores que forman el sector privade.

Por otra parte, los representativos de la iniciativa privada internacional,
identificados plenamente con los integrantes del sector particular nacional y
sabedores de que teaccionan igual ante similares estimulos, han realizadoe
ofertas concretas a nuestro pais, tendientes a su decisidn de asociarse al
desarrollo nacional, en tres formas que revisten indudable importancia, como
son “la inversion de sus capitales, la transferencia también en forma de in-
version de sus equipos y por ultimo, la posibilidad de colaborar mediante el
consejo de los técnicos de esos paises y de la capacitacién de los técnicos
mexicanos en dichas naciones, con lo que se dara sin duda un grande im-
pulso a nuestra actividad industrial y mercantil”. ¢ El mévil inicial de la
importancia que adquiere para nuestro desarrollo economico interno la exis-
tencia de ofertas de esa naturaleza, lo constituye el hecho de hacer notar lo
valioso que es que ¢l sector privado una sus fuerzas y aspire a semejantes
planos de superacion. Ciertamente la iniciativa privada, en los paises cuya

13 Garner, Robert L. Discurso. III Congreso Interamericano de Gerentes. Excélsior,
marzo 9 de 1961.
14 Carta Semanal. Publicacion de la Confederacion de Camaras Nacionales de Co-

mercio. Tomo XXIV., Nim. 1156, p. 1.
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ideologia corresponde al munde democratico, “no aspira a realizar objetivos
politicos ¥ por el conirario lo que les interesa es el campo de fos negocios,
el puramente econdmico, ¢f que permite la libre aplicacion de la iniclativa
personal v el aprovechamiento social de los frutos de esa aplicacion intensa.
Al contrario de lo que se liene que esperar siempre de la colaboracion de
tipo estatal, o sea sus reluciones con la politica, estos grupos, lo que nos
oirccen son nuevas formas de iabor, ineremento de las formas ya existentes
de trabajo y una refucion comercial mis animada, todo lo cual se hace co-
rricnde nuestros visitanles v sus aseciados mexicanos, los riesgos normales de
las operaciones mercantiles ¢ ivdustriales en ¢l mundo moderno; de cqui e
slgno mds positivo para nueslro pal:, ya que han encontrado en ¢l medio
mexicano un clima {avorable para incrementar sus operaciones participando,
con lealtad; en todas las dificullades que la empresa privada tienc cn todas
partes”. 19

Al analizar detenidamente las opiniones hastza ahora expuestas, renace
en nosotros el desec de conjuntar lo positivo de ambas tendencias y olvidar
un poco agquel vicio que apuntibamos al principio de esta pltica, relativo

a cse afin constanle de eriticar en forma destructiva cualquier postura anta-

génica a nuestro personal punto de vista, —cualquicra que ¢ste sea— para

lograr una superacion que se reileje nitidamente en lo que —después de
todo— s la aspiracion y meta de ambos sectores: el mayor y constante
anhelo de superacion en la vida cconomica del pais.

Directriz furdamental de la actividad econdmica representada tanto por
el sector pablico como por el privade, debe =er ¢l aceleramicenlo conslante
del aprovechamiento produciive de nuestros recursos, debidamente garanti-
zados por las formulas v téenicas puestas a su servicio por el drgano estatal,
0 sea, la conjuncién ineludible de ambas fuerzas, no significando la duali-
dad un molivo constante de lucha entre ambas, sino ¢l zpovo mutuo, nece.
sarlo, para alcanzar las metas previamente seflalades. Lo anterfor nos lleva
a entender la postura correcta que debe adoptarse en un pais como el nuestro
que vive en la hora presente un proceso de desarrollo industrial. Concreta-
menle, en el renglén de inversiones, vemos cémo la aplicacién del mayor
volummen de ellas, en ramos enderezados al desarrollo econdmico de la nacién
y a mejorar ¢l nivel de vida de sus habitaates. unida a la circunstancia de
que =c han incrementado las inversiones del =ector privado en actividades
productivas, constituye ¢l aspecto mds satislactorio en el ecuadro de las in-
verstones pablicas. Fstas. en efecto, deben divigirse siempre a satifacer las

15 0, it p. 2.
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necesidades del bien comin y, en particular, a promover y fomentar con-
diciones cada vez mds propicias al crecimiente y extensidn de las empresas
econdmicas de la iniciativa privada, base insustituible de la verdadera pros-
peridad del pais y de la marcha hacia una vida mejor para el pueblo. Elee-
trificacion, ferrocarriles, petrdleo y carreteras son factores del progreso na-
cional, que deben realizarse con la cooperacién de ambos sectores.

Debemos tener presente —tal como se explica en los recientes estudios
hechos sohre 1a sitnacion econdmica del México actual— que “por fuerza
de las circunstancias, por reafirmacién de su soberania o por iratarse de
actividades bésicas para el desenvelvimiento econémico del pais, hay campos
que han resultado privatives de la actividad estatal, otros en que ha podido
integrarse la accién de fomento del Estado coexistiendo con la de la propia
iniciativa privada y otros més que atienden exclusivamente la actividad pri-
vada. En todos ellos se observa una inversion creciente, tanto estatal como
privada. También es general a todos los campos un aumento en la produe-
cidn de bienes y servicios”. 16

Todo esfuerzo conjuntado, como ha acontecido con la asociacion de ca-
pital piiblico y privado, no tiende a constituir sine un pase importante en
el impulso hacia la industrializacion del pals y representa el reconocimiento
del papel esencial que se concede a la iniciativa privada en el fomento de
la industria, afin de aquella consagrada a los servicios publicos generales.

En reciente reunién, diversos nilcleos pertenecientes al sector privado,
conscientes de su responsabilidad asi como del papel que les toca desempe-
fiar en el creciente desarrollo del pais, elaboraron una importante Declara-
cion de Principios, dentro de la cual quedaron establecidos conceptos que
son de enorme trascendencia para delinear la conducta a seguir en nuestra
esfera de accidn. En dicha Declaracion se expresa que: “Corresponde al
Estado, ademis de su mision indiscutible de custodiar el orden juridico, la
indiferible y suprema funcién de ser gestor del bien comin; esto lo realiza
en la vida econémica, facilitando, armonizande, estimulando y en dltimo
término supliendo, temporal y transitoriamente la accion de la libre inicia-
tiva, ya que la producecién de bicnes y servicios econdmicos no constituye
directamente una funcidn que le sea propia. La intervencién del Estado
como empresario, realizada como tendencia sistematica, conduce el estatismo
y lleva a la dictadura politica y social. En aquellas actividades econdmicas
en las que el Estado interviene en forma exclusiva, debe aceptar y favorecer

16 ¥ernindez Hurtado, Ernesto. La Iniciativa Privada y el Estado como promotores
del Desarrolle. México, 50 afios de Revolueién. Fondo de Cultura Econdmica. 1960, p. 613.
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I accifn complementaria de Ja iniciativa privada en beneficio de la nacién.
Asimismo, crear las condiciones legales. econdmicas y sociales necesarias
para que, en un ambicnte de seguridad v confianza se desenvuclva la aceion
productiva. La rcalizacién de la vida econdmica no es labor que puedan
levar al cabo eficazmente, ni sélo el poder pablico ni solo la iniciativa pri-
vada, por lo que es conveniente la creacién de organismos mixtos de coope-
ra-ion que estudien, equilibren, estimulen vy coordinen ¢l desarrollo de la
vida econdmica. Es funcién basica del Fstado vealizar todas aquellas ohras
y servicios piliblicos que son condicién esencial ¢ indispensable para el cre-
cimiento de una sana cconomia, asi como la creacion de los canales y medios
mas adecuados para garantizar la cficacia de toda actividad productiva
hien plancada™. 7

En resumen, consideramos que para la realizacion del progreso nacional
se requiere una adecuada coordinacién entre iniciativa privada y Istado.
Este dltimo debe crear insentivos y condiciones propicias de cardcter social
v aiin politico, que sirvan de estimulo y apoyo a la actividad de los particu-
lares. No es ni a través del ataque agazapado o del uso de la fuerza politica,
como logrard disminuirse ya sea el valor real del Estado, euando éste tiene
¢] papel de empresario, asi como el valor efeclivo de la iniciativa privada,
ruando oeupa el lugar de sujeto active en el proceso econdimico. La participa-
cion de nuesiro pais en la Asociacidin Lalinoamericana de Libre Comereio
i ATALC), es ejemplo vive de lo gue puede Tograrse eon la coordinacion de
ambos seciores, ya que al Fstado le tora sefialar las bases de actuacion y res-
ponder a los compromisos como pais signalario, en tanto que a la iniciativa
privada toca la responschilidad de Hevar a cabo las aperaciones, indusiriales
v comereiales, que en =i lo eorresponden. Debe realizarse mna creciente
vourdinacion v planeacion de actividades de ambos circules, procurando
yue en los puntos de contacto entre ellos, el toque no vea vielento sino
debidamente amortignade pov la presencia de la aspiracién similar en
amboes sectores, esto es, el progreso constante, sobre bases de «dlida ma-
durez, de nnestro pais.

7 Neciaracién de Prinelpios”. Paccios. 1T Covereso Interamericano de Gerentes.
Pubiicado en Excélsior, maye 16 do 1961 p. 13-A.
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