
Por PI Lic. 5;,rliL, L)o'r ix~ui-~ V\I<LAC- 
Profcsor de la Facultad de Derecho de la 

U. N. h. hl. 

Dcntro di1 título geiiiral de /.a Ir~lerrr,nción del Lstado frenle a la Inicia- 
i i i ,u  I'rii.ada, que ha wrvido dr  h a i ~  y coiitrnido para presentar variados y 
complr,jo prullernus rlut: sc inscitnri eii el ~ 5 y c c i o  socia.ccon5mico, hemos 
de clcdicar nuestra atei1ci6n al tema deriominado El Estado empresario, cues- 
tión estrecharnrrit<, vinculada al drsarrollo de temas corirxos quc se han tra- 
tado ya cn antcrir>ri.s icsiori~s' dentro de la 1iroyecci6n plariea<la en los 
prescrit~s Cursos de Invierno. 

Para ello: Iit~iiioi di: arocariios inicialmente a la tarea de recordar el doble 
pa11cI que aslniirr rl !,:stail:> rti VI anij~lio canipo <Ic 1115, actividadrs rconbmicas; 
PII L I /CC~O.  d I ~ i t a ~ l n  , I ~ I C I ~ < I  n l ~ * t ~ i ~ s ~ n o s  coi~lo legislador; cuando lo encon- 
trairios ciinipliciirl<i iiriii dr, 111s ~irccniiticntrs fuiicioncs de brgano soberano 
o IGr.ii ruirio ei:ilir<,suii<,. c~iiiriclo ---tal ronici S<: exl~rrña simhblirameiite- el 
I*:stai!~ 5,. di,sp«jn <Iv -11 iri\i.*tirliii-a .si,bcr~ii;i y s r  calza el uriifornic distin- 
ti\-o dt.1 cui~tratiatn. 

Cliai-li!i Gide, 1 seiinla por ello que el Estallo, <:n iii <:arictcr dc Irgisla- 
do:., pni!<le ejercer iiifluericia (lecisiva cn el campo ccoiiómico por varias 
%;as, ~ U C  son: por la vía dcl estimulo, cuando otorga roncesioncs o siihvcii- 
cioric? a fin <Ir qiic las ~ m l ~ r e s a s  privadas ]jrocurcn dedicar su csfiicrio 
-~iislarla u cotijiintaiiii,iiic- a la obtrrición de cirrtos hirnes dr: consumo 
qiic si? rcqiiieraii iiri:rsnriarnente en el ámbito nacional; por la vía de  rr.. 

g((irircrllirciiin, al Ii.gi-lar tw ~ o d n j  y ruda una de las materias que aliarcan 
los divcrios aspectos 11c la actividad i,coiiGrnica; y por íiltimo, por via de 
prorecciór~, ya ??a al istu~liar  y fijar impuestos. cuya finalidad se cncaminu 
n roritroiar la importancibn exc~siva de matrrins primas o dc bicii<.s de con- 
slirno producirios eii 1.1 cxtr~rior, y rvitar ron cllo que e causen grarrs per- 

" C.'ut i i rr t~ncii  sustriii.i<!u e1 17 di:  abi i l  dc 1'161. rn la Sois de Pr<iIrsores ~ i c  la 
F~i:iilrs<i dr Di.r<'cho i!r, In Ll.X.Z.kl.. delitro di: lo.: C.ursos dc Invierno. 

1 (;id<.; C:liu;l'.s. Curs,, 0,. L' ioa~~r , io  Piililii.<r. 1952, ti. 191. 
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juicios a las empresas locales y a la estabilidad interior del país; o bien al 
acori~ejar el empleo de la mejor técnica disponible para disminuir, o fo- 
mentar en su caso, las inversiones extranjeras, sujetándolas a la legislación 
nativa, en aras de una creciente trayectoria de industrialización. 

Por otra parte, al  Estado le interesa intervenir como empresario o con- 
tratista por causas de diversa índole, aun cuando primordialmente se han 
señalado las de  carácter fiscal, social y político, o hien "cuando el rcndi- 
miento bajo de la actividad, indispensable al progreso, no ofrece un campo 
atractivo a la inversión de los particularrs, cuando la empresa requiere un 
capital elevado, difícil de conseguir por medio de aportaciones privadas y 
asimismo, cuando hay un especial interés general en actividades no desarro- 
lladas o cuyo progreso no haya producido los beneficios económicos y socia- 
les que se esperaban". ' 

El hecho de abordar una cuestión como la que nos ociipa, nos Iiace re. 
cordür la tónica que por costumbre pcrsiste, de contraponer a la opinión 
de defensores, une opuesta de  detractores, coii e1 fin de crear la controversia 
y con el ánimo que dp ella, a su vez, resulte el análisis crítico. En el renglón 
que nos ocupa, encontramos opiniones qiie favorecen y justifican la inter. 
veiición del Estado, cada día con una actuación mis  ~xteudida, frente a 
otras opiniones emanadas de sectores que se inclinan por roiisiderar que 
el Estado se ha extralimitado en las funciones que le son propias, debiendo 
dejar a la iniciativa privada la acción dentro drl circulo que sólo a ella 
qorresponde. 

Es nuestra intención -y en ello pondremos el mayor rmpeño- tratar 
de superar los moldes repetidos frecuentemente, de querer adoptar uno dc* 
los extremos -ya i n ~ s e  del de defensores o del de detractores- sin, por 
lo iiienos, intentar comprender e1 punto de  vista opuesto. Así vemos cómo, 
en el constante desrnvolvimiento de las doctrinas económicas -sin tocar por 
esta v r d  lo socio-político, aspecto en que las difcrrncias se denotan rti 

mayor grado- encontramos, por ejemplo, la dualidad de posturas entre los 
proteccionistas y las rorrientes lil>recambistas; las opiniones pesimistas frentc~ 
a las optimistas respecto del exagerado crecimiento drmográfi<o; o bien la 
consliinte controversia por considerar, unos al trabajo y otros al capital, 
como el elemento preemincnte dentro del procrso dc producción. ¡Yo queda 
exento de  esta dualidad el sentido de oposiciúu dado entre el Estado y la 
iniciativa privada, para tratar de demostrar a quién corresponde ser sujeto 

@ hlargáin, Hugo U. 1iileirenciiir.isriio E ~ t n t a l  en l o  Economía. Kpvista de Comercio 
Exterior. Abril, 1961. p. 209. 
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aciivo en la emprt,-ti. Es cortumhre inveterada estimar que: en toda oposición 
y 1ii::ha dr: criterios. la fórmula más cómoda - i n  drjar de ser por ello 
pili,nro-a y si i l>crficir i l  1.5 laiizar hacia la postura oput,sta una pertinaz y 
en uca~ionrs desl>iadil<l;i crítica destructira, t;il vrz  con\cncidos dc que la 
d ~ h i l i ~ l ~ < l  pro\-o.adn a-i, vlwa y fortalrrc a quicli la pone en prsciica. 

Hrinios de gloinr. por r,llo. tanto los i:omriitariou <le rliiit-nes rn defpilva 
drl I,'.~tudo pntpr<,sario rrsalian las d~ficirncias de la iniciativa privada, con 
la intiludihlr critica a la tibieza de las invrrsionrs ptirticultircs, como aquellos 
de quiriies, conviriicidos de 1% I~ondades y iluclu~ividad dr. acciiin qui. 1x.rtt:- 
nccc al sector p i r ado ,  ronsidcran ind<,bido y hasta arriesgado para la esta- 
bili<lad política. la iiiiromiiii>ii <Id Elstado cri Lrrritoiios ~ U P ,  de lacto, s6lo 
hahian corresponilido hasta Iia<,c poco al srctor 1>articular. Quede advertido 
dcsde ahora. qiie delil>eradarneiite ~ludirrmos menrionar la cronología his- 
tórira clc las relarianrc guardadas critrc Estado t. iniciativa privada y &lo, 
por cii~stióii de iicmpu y dr  sistpma, 110.; dcdicarc,mos a d~stacar  aspcctos 
concrrtos de la prol,lirnitica drl inomrnto prcseriti, i.n iiiirstro país. 

Un punto dr vista frcciiintr. ha sido afirmar --aronipañairrlo a la afir- 
mación una srrir de datos rstadisticos- '111' e1 Estado lia demostrado ser 
un pksimo administrador o hien qiie representa rn la rralidad el papel de un 
siiper-empresario. 

Is:n efecto, al comriitar rl fracaso er:onómico del Estado CII empresas que 
dr,l>r,rian spr tiriuiidas. se ha afirmado que la tendencia m;inifiesta por parte 
drl Estado de ahsorbir rinprisas parti<:ulares se reduce ;i dos aspectos bB- 
siros: "si (Irbe <i no participar r l  Estado eii la operación de empresas en que 
la iniciativa prirada I)i~<,da nctriar y si, hnbiriido drmi~strado incompetencia 
rn  la a<lrninisiraciÍ>ri d c ~  algunas empreras, cl $:stado d < b r  rcintrgrar sil ol1~- 
rar.ii,ii a la iniciativa privada. rn especial aquellas qur han r ~ ~ i s t r a d o  pérdidas 
con algiina prriodii.idadn." Al revisar opiniones sobre csti~s dos aspectos, se 
ar<,xrira. rli cilaiito a1 ~irimrro, que sólo r ~ t á  jiistifi~acla la intervenci6n dpl 
Estado ruarido a trav6i de su actividad regula srrvirios y asegura su opera- 
ciiin en función del intvrés colectivo; en cuanto al srgundo "se ha venido 
rr[litiendo que el Estado FS uii pésimo administrador ?n rmpresas que requie- 
rcn de cui~lados y atencioiirs esprciales. Y aun cuando rn muchos casos el 
E~ tado  rncsicano ha olrrrado ron éxito, hay muchos mis  rn que el fracaso 
vco:ií>~iiiro ha siclo evidciitr. Diesel Xacioiial y Toyoda de México se hallan 
critrc los ni& relcvantc~~ ~ i i  las aventuras desastrosas para la economía na- 
- 

3 Hernániiez, Karn6n. E.\,r<,jo. Oie:;rio <Ii,I In?tit:tro i i i .  lii~<~hii~arionrs Sociales y 
F'ci,ni,rnicu;. Niitii. I i .  1 1 .  16. 
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eional". A esto podríamos agregar que "otra prueba irrefutable de la 
decisión de no desplazar a los particulares en las actividades económicas, 
sería la liquidación de aquellas empresas que no han cumplido la función 
para la que fueron creadas -el monopolio del abasto en el Distrito Federal, 
por ejemplo, que en lugar de  abaratar la carne la ha convertido en artículo 
de lujo- o cuya explotarióii, por una dirccción inepta o cualquiera otro 
motivo, arroja déficit constantes". 5 

De otro lado, por lo que toca a la afirmación de la existencia de un 
Estado superempresario, s r  ha comentado por quienes se dedican a informar 
de manera imparcial y ohjetira sobre dichos problemas, que debe ponerse 
atención en el punto que muestra el enorme monto de inversiones que ha 
hecho el Estado en empresas que hasta ahora sólo correspondían a la inicia- 
tiva privada, y que es pertinente observar un fenómeno que causa descon- 
cierto, por el cual se ha dado nacimiento a un poderoso competidor de la 
actividad particular en la persona del Estado, quicn junto a las empresas 
o iristitociones drscentralizadas qui. en cierta forma le corresponde fomeii- 
tar, crea y establrc~ una competencia desleal de  carácter emirientemriite 
mercantil "hasta en ariículos de primera necesidad. seguros y fianzas, indui- 
trin química, producción de medicinas, abonos y fertilizantcs, manufacturas 
de automóviles y carros de ferrocarril y aun el manejo autónomo y anárquico 
de las zonas agrícolas más ricas del país, como lo son los distritos de riego". 

1,:l argumento central que ha servido para calificar al Estado como un 
nial administrador de empresas, tiene su base de sustentación en el hecho 
de que los organismos oficiales no pueden alcanzar un grado de eficiencia 
similar al de aquellos en que los directamente responsables, cuidan y pro- 
tegen sus propios intereses, para procurar que la trayectoria de su esfuerzo 
crezca paralelamente al  volumen de los rendimienios obtenidos. El limriciado 
Luis Peña Velázquri. en ni, interesante comentario económico sobre Las 
empresas g~~bernamentalrs, 7 nos indica que conviene analizar de la manera 
más ohjaiva posible, si las empresas controladas por el Estado a través de 
difrrrntes organismos, operan a menor nivel de eficiencia que los negocios 
tnaricjados por la iniciativa privada. Tal análisis lo realiza a la luz de la 
experiencia vivida por Inglaterra, Fn cuanto al desenvolvimiento de las em- 

a O p . i t . ,  p. 16. 
"ndustri~. Volumen XII. Núm. 137, enero de 1961, p. 30. 
6 Ochoa, A. Radolfo. Supei- Empresario Mericano. Colección del Pensamiento Eco- 

nómico Moderno, marzo, 1961, p. 38. 
7 Peña Velázquez, Luis. Comen~ario Económico sobre Empresas Cu(>crnomentoles 

Revista Visión, diciemhrc, 1959, p. 43. 



pri,ias iini~ioiialixadns. No- h a l l a  aci,rca dr l  ritiidio rrcirntpmrntc publicado 
pii la (;ran Rrctaíia <Irnominado Keportc sobre lu rta<.iortolizr<cidn, de cuyas 
cstadisticas y r:ua<lros iniormaiiros lmdi,mos n1,t~ni.r inirresaritps ri:cultados 
de iiivcsti~nciiin ccon6mica. P o r  ejemplo, al tratar di: rricoiitrar una justifi- 
cación respecto a l a  nncionnliznción de divcr.;a industrias inglesas. EP acluecn 
como razones pririci1,alrs Ins uiguiriitrs: ''a) 1.n nacioii~li:cacióri ~c imponía 
rn  <:it,rtas i i idr i~tr ia .  ci>nsidi,rndes <oin<i lhli-icas liara In i,conoinía iiar.ional 
iiiflcsa; 1,) nlnuiins iiidiistrins qur irnh,ijnla>i :iii.Iivit-i,tcii1~:11Ic r.11 irinrios dc 
10s piirtic~11:ir~'. d , , I > í a ~ ~  por CS.? h ~ c h o  s(.r mnnciadiis por i.1 Estadri; c )  igiial- 
inenti. rlvbín~i ierlo las iii<ustria.~ qui: ~(insiitulari uri moriopolio: d )  rri in- 
<lu*tiias que cr~'~nir.:iineiitt~ pndri.ían rnalns rclacioiic ul~rriro-l~atronalcs se 
iml~or~in  cl control giihrrriamcntal para ri,mr,dinr 13 situnriiin; y e ) ;  aquellas 
rmprraas q u r  iio podian ol>it:iicr "1 cal~i tal  ~ ~ r ~ w i i r i n  I)ilrii SII d~~rn \ .o Iv in>ic r~ to  
ri-a necrsal-io qi i i  f i ~ ~ : . a ~ i  d i r i ~ i d a s  por el Estado. El reporte do los indus- 
tri:ili,i hritiriicos mc<!iont<, ~1 aii(iliii. i.omliarativo clitrr las industrias l ~ r i -  
rn<lns y las man<.jarla- por r l  Estado. llrgn a la= sig~iierites conclusionpr sobw 
Ins rvs~iliado; I o ~ r n d o ~ :  a )  N0 cxi?i,l lil I I C C C P ; ~ ~ ~  de nai:ionalizar i!r!n in- 
diihtria sinil)lernrntr por  qur  vs 11tí;ii.a. La iia<~iorializ~cií>ii no hace que tal 
indiistria srn mds rliciriitr ni mi.- adcriiadn liara lo- r i l a n ~ s  nacionales; h )  
I.as rmlr'sas rstata1i.s ~ ~ i i c d i ~ i i  en  a1;unos ra-os l~roiliicir hicnes d~ una ma- 
iiel-n m i s  ef i r i rnt i  dcsile r l  punto de rista tSciiico; p ~ r o  ,i menudo esto se 
loyra Iior mttodo: a r~ i icco~iómico :  1.1 arguinrnto del monopolio es falso. 
porqiir los r.ambios técnicos ri.introdiiciti la compcienria. el control por  el 
Ksiado no favorece ln r l ic i~ricia  y los ai~iisos del nioiiopolio pueden corre. 
~ i r s r  a t iavis  rli. iiria I:,:;islar:iiin adrci i~ida;  d l  Ins rrlacioncs ohr~r<i -pa t ro-  
iiales ir  hnii Iirclio niás diIicilcs en las cmpreias nacionalizadas; c )  el pro- 
l>li.ina de In ol>icnci;iii de  capital s i ~ b i i i i ~  en Ins cml>rcc:is nacionalizadas; y 
f )  la nacionalizaci6ii rlr las industrias :.olor6 .i Inglaterra rn una sitiiaciún 

(Ir d<-ivivitajn ~ i i  PI comrrvio intrsiiacioiiol. a l  li<-rdrr paric <Ir su industria 
la iiiiriatirn. flrxiliili,lzid rapidrz c l ~  drrisiítn qiir raracteriza a la cm- 
111t3a pri\ acla". 

Ticci;.iitriticiitc .i. <!vsj~i.rii> un <:iirio-o i i~ tvr i s  cri lo- d i \c rws  iwtor<.s de 
la ol>iiiii,n púlilicn, coi1 motivo dcl didlugo rntablado entre el Estado y la  
in ic iu t i~a  l>riva<la. a rair  ilr la coiitiorr.rsia riaricla por uii;i s r r i r  de inquic- 

t u d ~ s  arvrcn del ~>a l>r l  dclinii~ado para aml~us  srciorc- ~ i ú b l i c o  y p r i ~ a d o -  
y del rcrdndrro iilcanrr dc su; respcriit~as aciiiarioiir~s. Las inicrrogantes se 
sucrdirron i i r ia~ a otras sohrr s i  s r  nrciituaba i.1 ~ r u p r l  intervencionista del 
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Estado por a f i n  socializador o por cierta molicie en la iniciativa privada n 
bien si la nacionalización cumplida en algunas empresas o los proyectos de 
estatizar otras tantas, constituían un reto que amenazaba con estancar cada 
vez más los planes de los promotores privados. Ko deja de ser por ello inte- 
resante reproducir ese diálogo entablado entre el actual Primer Mandatario, 
como representante del scctor piiblico estatal y un prominente directivo de 
la Confederación de Cámaras Industriales, wmo representante del sector 
privado, a través del cual se reconoció, que ambos s~ctores cumplían con 
la misión encomendada dentro de sus propias esferas de acción, deno- 
tando que sólo se trataba de un curioso problema de velocidad. He aquí 
resumidos los puntos sobresalientes de esa plática que virtualmente vino a 
despejar muchas incógnitas: 

-La iniciativa privada ha rstado haciendo su parte en La tarea; ahora 
bien en honor a la verdad, en tanto que nosotros vamos en motocicleta, ella 
va en patines- indicó el Ejecutivo. 

-Yo quisiera decir que la iniciativa privada ha ido durante muchos 
años aprisa. Nada más que rn una época el gobierno iba muy despacio. 
Ahora que le ha dado usted el impulso presente, es en donde aparentemente 
nos ha pasado ésto -expresó el representante de los hombres de negocios. 

-Naturalmente -repuso el Ejecutivo-, ademá. el Estado esta dispiirs- 
to a prestar una motocicleta a la iniciativa privada. 

-Y nosotros no sólo la aceptamos, y la usaremos, sino que prometemos 
que la iniciativa privada tomará el vuelo que debe tomar, si se le ayuda en 
verdad. 

-Ustedes han hecho su parte. Pero es que el Estado al conjugar, me. 
diante un plan coordinado, distintas actividades, ha hecho una obra más im- 
presionante que la que se ve de la iniciativa privada. 

Conclusión de este nuwo diálogo entre ~l Estado y la iniciativa privada: 
"la participación del Estado rr'ponde al propósito dr: estimular y comple- 
mentar la inversión privada -no de sustituirla- salvo los casos en que los 
particulares no están en condiciones o rio se intrrpsan rn invertir sus 
capitales". " 

No obstante que parecía despejado el panorama acerca de las fronteras 
de acción de ambos sectores, las dudas surgieron nuevamente al realizar el 
Estado ciertos actos que no concordaban con las declaracionrs emanadas del 
Ejecutivo. Fue entonces que aparecieron -fortalecidos- los argumentos 
inicialmente expresados en el sentido de reiterar la decisión del régimen de 

U Noticias de México. Revista Visión, diciembre, 1960, p. 37 



i i o  iIr<plazai n los pnrticiilarri di, iai  activiila<!cs q u ~  fuesen prol~ias dc la 
inir.i;i~iva privada. FraFmrritoi d ~ l  di;curvo )~rliiiiinciado por el Ej~cut ivo  
non miiritrari Iu línea de conducta trazada respecto rlel plan de accibn del 
iirganr~ i;tatnl. como ciian<lo si. d;rp q w  "f.1 (;oliici no rii la Rrpúblira no 
I ~ ~ t ~ r ~ c I < .  ~ustitiiir y milckio XnPnos dcsl>lazar a loi parl irulnr~r rri las activi- 
iiadcs irronórnicas ~ L I P .  ~arnnt izadas  y drlin~itadns por la Constitución, son 
propias (le la iniciativa prii-ada", o cuando S;. asrrgn qur "sil campo de ac- 
cióti rnvrPrr iiucstro rciprto y estimulo. . . .Ko dr.;i*amos ausencias. deficirn- 
cias ni abstciicií>n rii los sec tor~s  Iirivado- dc promo<,ióri, que nos obliguen 
:i siil>!ir.lac. ya qiic f.1 Estado t ici~c por propias funciones innumcrablc~.= 
tarcai por realizar". DPSIIU~; ,ic i,stn.c afirmacioncc, los olis~rvadorrs esc6ji- 
iii.oi rnueitrari pesimistas. Crrrri quc tras la adquisici6n <le I i i  industri;, 
i,lk:tricn por rl Gobirrno y la al~robación di: la 1ry niiiii,ra cuyo fin es que 
l a  minas pasen d r  manos 'le la iriiciativn privada al Estado, "1 &gimen 
iii,cesita iiria t r~g i i a  de paz y tranquilidad. liara hacrr la digrstiíin de lo 
rii:iilliilo, para lurgo ~irosryiiii. la socializacióii d~ los drinás rn~dios de pro- 
ducciiin. ''Los optimistas p o r  -o parte crreii que en lo futuro ya no re 
irnoirá la politira trndicnti, al socialismo dcl E ~ t a d o  que 5c intensificó en 
los últimos meses por razonci de politira cciti,rior. Yo p a ~ a r i  mucho tiempo 
siii qi~,: 'ramos quitiies tieiicn razúii, si los ~~esimistas o los optimistas". "' 

Esta ti..-is -d<, acuerdo con rl comriitario unánime del srctor privado-- 
coiiriiercla con la rr i teradam~ntr  cxpuvsta Iior los homt~rrs  d r  iiegocios y 
viriic n <It.jar aclarada la siiuiiciiiii, terniinando con la )-a exprrsada expli- 
ración de la molociclela y los palincs. 

Otru tipo d~ opinioiie3. r.on in<ludablrs puntos de contacto con las hasta 
ahora c x p u r s i a ~ ~  crirtriin - 11  atrncibri eii rl hccho dr. que, no ohstaiitr 1:1 
armonía cntrr la? aiitoridadri del Poder Público y la organizacibn de la em- 
prrvn privada, gracias a lo cual se ha  podido crear un clima dc confianza 
~,ropicio para el dwarrollo. dc.l)e drlimiiarse la zona <Ir, artuaciún dr.1 Estado, 
ct>n,o rmpresario. rn  materia rconúrnica. En una intrrcianie labor de síntesis, 

Iiaii ~xrnirsto 10s j~rinripio.~ qiie debtw tenerse pr~zrntes  en esa idea d ~ l i -  
rnilnilora a travts de los siguicntrs 11iinta-i: "a) senalar los graves peligro. 

implica ~l qiii. rl Estado, olvidindosr <Ic sus funciorics propias. se trans- 
forini  1.n indusirial o comerriante; b) la experiencia histórica de los últimos 
Liimpo:, In gravi, crisis rconiimica que ha padecido el mundo y el ejemplo 
d<, Iri i  dii,.rsos ?i?t<,mas dc política ecoiiúrnica y social realizados < ~ i  otros 
~ ~ a i ~ c s .  llrvn n la roiiiicri6ri <le qiir i r n  ri.giinii1 d~ int~rvencionis~no del 
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Estado y de absorción por parte de éste de las funciones que corresponden 
a la iniciativa privada, restringe el margen de las libertndcs individuales, 
civiles y políticas y hace que lo económico deje de ser tal para transforruarsc 
esencialmente en politico, que el mercado se convierta cn un órgano oficial 
y la producción misma en una simple funciíin administrativa; c)  es indu- 
dable que la realidad política y la gravedad de los problemas que dehe 
afrontar una administración exigen la existencia de un Estado fuerte: de u11 
Estado que pueda gobernar. Pero tainbii-n cs indudnhle que un Estado fuerte 
no es el que en todo interviene y todo lo acapara; d )  por el co~itrario, lo 
que caracteriza al Estado fuerte no es una actividad múltiple, ni una perso- 
~ialidarl protéica; un Estado verdaderamente fuertc es e¡ que dehe trazar 
con toda claridad y precisión la línea divisoria entre lo que le incumbe y lo 
qtie no le pertenece, e impone su autoridad en el terreno que le correspondr. 
absteniéndose en cambio, de toda intervención fuera del mismo; r )  el 
Estado por su esencia misma, como autoridad que es, tiene como función 
armonizar los intereses particulares en busca del interés general y, desde 
ese punto de vista, puede en ciertos casos suplir las deficiencias de la inicia- 
tiva privada, pero tan sólo de una manera temporal y siempre teniendo en 
cuenta ~1 interés general". l 1  

Pas~mos  ahora a considerar algunos argumentos producidos dentro del 
grupo de opiniones cuya finalidad es proyectarse hacia la comprensión y 
justilicaciím de la cada día más creciente intervención estatal en materia 
económica. Así encontranias, dentro de un interesante rcsnmen puhlicado 
sobre e1 tema Una ildecuudu Administración PLblica, presentado por el li- 
cenciado Hugo B. Margáin, ante el 111 Congreso Interamericano de Gerentes. 
recientcinrntr verificado en nuestra capital, un argumento central que trata 
de implicar que la intervención estatal es un hecho incontrovertible sobre 
el cual cs necesario, en todo caso, cxaminar las metas que se propone alcan- 
zar, el modo de rpalizarlas y los organismos que deben crrarse para cum- 
plir con las finalidades de los programas de desarrollo. Afirma que "actual- 
mente se admite que sin la intervención estatal en la esfera económica, no 
se habrían desarrollado las grandes potencias industriales de la época, y 
tampoco hubieran mantenido el alto nivel de desenvolvimiento, tan difícil 
y trabajoso de lograr como el mismo progreso alcanzado. En los países insu. 
ficientemente desarrollados, el intervencionismo de Estado pretende formar 
la b a s ~  d r  la indu4trialización pon inversioner. pn la infraestructura, alen- 
- 

11 Ortiz Farias, Carlos. "La Intervención del Estado y las Emprcsus <le participa 

ción eatntal". 1958, p. 9R. 



tiiri<io iii, r-ta riianera cl c>fiierzo dc la iiiiciativa privada eii todo <:1 proceso 
~ I P  irit<~zrrlriÓr~ lmstrrior que. ~ i i i  las inversiones esta1alr.s no ~ ) o ~ l r í a  rcali- 
zar-e. <Ien iás ,  las itivcrsiones d r l  sector público se orientan a a m o r t i p a r  
ln iiiflnci6ri o deilacihn utilizniirlo el ~ a i t o  píibliro como factor de equilibrio 
ei.oiii>i;:iro y por cuanto a la progrnmacii>n d<.l riiiierzo F e  l>roriirarán < l r ~ -  
truii- lnq trabas quv ;e Iorman <,n la iiiti,graciÓn industrial. E n  las naciones 
en d~sorrollo, la escasez dc los r ~ c u r s o s  disponil~ler~ aplicahlrs a la ecoiiomia, 
ol i l i~nri  a qiie se ernplrrn en la mpjor forma posihlr: desltues dc: ln ~ l a b o r a -  
. , 

cioii cuidadosa (1,: un programa cii el cual se  adopten las t6cnicai: ináu adr-  
i.~ia<lns ni país y siempre qiir la invrrsii>n, n d ~ n i á ;  de iwcruni-ia sca coinc- 
nirrite y coml~ntible con los recursos dr l  Estado y la estabilidad monetaria, 
r\ itniiilo en todo c a o  invt,rsiorics iriflacionarias qur causan düíio a los gru-  
p o ~  <Ir in:is hajos revurzos. Sr trata d r  progrrsar lo m &  rápidamnite ~iosilile. 
r n  visin dvl aiinic.iito d < m o ~ r á i i c o  y cl ritado de rlliseria dc las mayorías y 
re<listri!,uii., por cl carniiio di: la iiiversii>n ~iúbl ica,  pl i n ~ r i , s o  iiar.ional". 1' 

I<.~!iozadcs a ~ i . a r id<~s  rasgos los arpum<mtos ~ m i ~ i d o s  lior los si.i.toiri iii- 

t e r t ~ i < l o - .  cnlic liaccr iiolar <!iw Iü dini~n>ií,ii  <!c los problema; csliurstos, 
por sil propia Fstatiira. no qii<,dan iii I>odrian qiicdar circiinscriios d in t ro  

de iin iritrre- truric:o. intpriio y localista, sino que trascieiidcri y llegan a 

ititcrr.sar vivamrntr a I«E s r c t o r ~ s  del miiiido <miiro que. en iino u oii-o grado, 
se  etiriirntraii rinciilüilo; a las fliictuacioiii.~ de l a  actividad ~ c o n ó m i c a  na- 

cional. !:ca Csta de prceniiiiriicia rlr ai.rióii del ii.ctor púhlico o iiri sector 
privado. ' lo olvidrrnos 121s rcrieiites dccliirncioiics clc Lord I ~ r i o t ~ ~ s  -~>ostc- 
riorrn<~iit<, cori~pidn.; Iior PI 11io1>io *mi.-or- durante la visita de la dele- 

. , gacion de industrial<,q rnriicanui- n los crritros fabriles briiinicui,  cn  el scn- 

tida <Ir afirmar calt.;í>ricamt~nlt. que í.1 ~ s a p t , r a d o  cqiíritli dc nacionalización 

rrnlizadii a úliimas f<.clias por d gobierno de 4li.xic0, coariahn la posibili- 
dad dr sosirnFr normnlinrntc la iiiversii,ii r x t r u i i j ~ r a  por r~si i l tnr  Ii.siro para 
cl intcrbs pnrtiriilnr de los propios inrrrsioiiistz~. 

Exi-tiw iambi(.ii comcri~arios provcnieritcs d r l  extraiijcro; canalizados 

erlnciairii~ritr hacia una aljirrta ntlvrrtrn<:ia ~ i i  la qllr se trata rir viiiculir 

cl asliccto ccoii6iiiico nl político; dc iiialicra iii~cpnrable. rccornriidárido~c el 

ciiniplimicriio iic uiin :cric d c  prcccl>tos básicos para cvitar la inlluericia de 

~>olítir.as o irleología~ extrañnz. Robert L. Cai-iier; al hablar ric;rritemrnte 

scl>rc i.1 control ecoii6mi1,o por parte del Estado. en una  clara rcfereiicia a 
los s i i t v m a  comunistaf. dijo: "Ko ~ i r rdamos  de +ta que los pala<liries d c  un 

- 
' 2  hlargáin, Hiigo n. "Uiin \ilri.ii:~lu AiiniiiiiitrariAti Piil~lica". Kevisia de. Coinercio 

Ertt:rini-. abril, 1961. [ s .  209. 
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excesivo control del campo proiiómico por parte del Estado, son fuertes y 
sus argumentos seductorrs. D ~ b e  <:ombatirse con medidas mis  positivas este 
sistema comiiriista, ya que si no se hacr, es muy posible que destruyan o 
dcbilitrn de modo funesto nuestro s is t~ma di, economía libre. Por consi- 
guiente -agrega Garner- sólo para sobrevivir a la larga, todo hombre de 
negocios privado, cualquiera que sea su potencia, tiene que cumplir con tres 
requisitos en todos los paises: primero, llevar sus negocios con una eficiencia 
que le permita obtener uria utilidad d~corosa;  srgundo, dar el ejemlilo de 
valor y vigor de la emprrsa privada empleando ~l raliital de modo fructífero, 
proporcionando empleos y oportunidadrs de progreso individual; tercero, 
aceptar la responsabilidad de defendrr y fomrntar la idea de que la inicia- 
tiva privada, como la mejor esperanza qnr tiene la humanidad, llegue a 
constituir la base de un sistema económico sano, próspero y productivo". '3 

La iniciativa privada, por definición, está integrada tanto por los pequeños 
como por los grandes industriales, comerciantrs, agricultores, profcsionistas, 
artesanos, trabajadores; o sea por todos aquellos q u ~ ,  en ejercicio de  un 
derecho natural e inalienable, desarrollan individualmente o agrupados, la 
actividad económica, la que estando vinculada por su propia naturaleza a 
la vida personal, no es de suyo función del Estado, por lo que al canalizar el 
esfuerzo conjunto hacia la creación de una conciencia nacional, debe estar 
dirigido hacia todos los sectores que forman cl sector privado. 

Por otra parte, los representativos de la iniciativa privada internacional. 
identificados plenamente con los integrantes del srctor particular nacional y 
sabedores de que reaccionan igual ante similares estímulos, han realizado 
ofertas concretas a nuestro país, tendientrs a su decisihn de asociarse al 
desarrollo nacional, en trrs formas que revisten indiidable importancia, como 
son "la inversión de sus capitales, la transferencia también en forma de in- 
versión de sus equipos y por último, la posibilidad de colaborar mediante el 
consejo de los técnicos de esos paises y de la capacitación de los técnicos 
mexicanos en dichas naciones, con lo que se dará sin duda un grande im- 
pulso a nuestra actividad industrial y m~rcantil". l4 El móvil inicial de la  
importancia que adquiere para nuestro desarrollo económico interno la exis- 
tencia de ofertas de esa naturaleza, lo constituye el hecho de hacer notar lo 
valioso que es que el sector privado una sus fuerzas y aspire a semejantes 
planos de superación. Ciertamente la iniciativa privada, rn los países cuya 
- 

13 Garner, Roliert L. Discurso. 111 Congreso Interamericano de Gerrntes. Exc&lsior, 
marzo 9 de 1961. 

14 Carta Semanal. Publicación dc la Coiif<de,rai.ióii de <:ámaras Na<:ionalec de Co. 
rnercio. Tomo XXIV. Núm. 1156, p. 1. 



idcolofía corrcs1,orirli~ al riiiiiiJu <iemoiritico, "iio aspira ;I realizar objetivos 
políticos y por rI coriiraiio lo qiie irs interesa es el canipo dr los negocios_ 
el ~ n ~ a i i i ~ ~ ~ i e  e~oii?ni i<o,  i .1  que permite la libre alilicacii>n rle la iiiiciatiiü 
pcrsoiial y el  aprairchamiriiio social de los frutos de csn a1rlicncii>ri iritiriio. 
Al coiiirario de lo que ic  i i ~ r i e  que rsperar siempre de la colaboraciiin d e  
tilm i,itiiial: o i ~ 3  511s r~I:icic>n<..s <.o11 Ii t  ~>uliiica, ,,;tos grupos, lo qui: nos 
oirccrti son tiuevti; lorm;is d i  ialior, irir:-rmeiito dt. las forma;. ya rxistrntrs 
l 1 1  y 1 i 1 S i l  o !o  <:iial si: hni:,, co- 
riini<i<i iiii<riros *i~itüiiici y siis :iiociadu; rnr~siraiio;. los i-iv::sos ii<irnialt.s < I r ,  

las ol~cra<iori<~s i i i r ic : i i i t i i~ I. ii:<liiitrialcs r.n 1.1 inuiido motlcriio; d e  cqui  t.1 

signo iiiái positivo liara riuc.-iro pai::, ya que  haii encon:ra~io cn cl medio 
mcsi<.aiio un clima iarorahle para iri~rcrririitar siis operacionci ~~articiliari,!o. 
con lealtnd, cii i<i<la* las difiiiili;i<lrs q u i  la ein1)icsa p r i i adn  iicric cn  todas 
partr.sv. 

Al analizar dc tv i i id~mei i t~  la.; oliiiiiones ha'ta ahora expuestas, renace 

t.11 no-otros PI <Irst,~: < I P  cunjuntür 10 110siiivo ~ i e  ambas trndencias y olvidar 

un poco aqucl vicio q u r  a~,iiiittÍl,amo.i al principio de esta plitica, relativo 
a csc af5n corisiatiic dc criii<-;ir cn furnia drstructiva c u a l i ~ u i ~ r  postura atila- 
gbriira a niiestri, I,t,r-oiial liiiiiio <Ir \icta. c u a I q ~ i ~ r a  que éste s e a  para  

lograr iiiia siip~racii,ri ql;c s i  rrileji. iiitidamcriti- iii lo que -despué, de 

todo- cs la aí]iiracii>ri y riicla d i  ambo.3 sicturrs: r l  mayor y constante 
anlii,lo dr ~t~j r r :wi i )n  la \ ida  r ion(i t i~ica 11t.1 paic. 

Directriz fund;iin~iital de la actividad rcoriómica rrlirwiiitada tanto por 

i.1 sccior ptíblico como I>ar id pri\ado. d r b r  w r  i.1 aceleranii<~iiio con?inntc 

di,] al,rovi.ihamicnio produr:~ivo rle niiwtros rrciirsos, debidamente garaiiii. 

zados 1301 las f í~rn~i i lüs  y tériiicas pitrítn' a zii servicio por el úrgaiio estatal, 

o sea' la cuiijiiiiciún inclu~li l~lc  d<, 1im1,as furi-zas, no significando la duali- 
dad un muii io  rori~i::iit<~ d<, liiclin viitri. aiiil>a-. sino c.1 cpoyo mutuo, iir::?. 
sario, para alcaiizar la; mrtas ~>ri,riami,ntr si,iialadni. 1.0 aiitriior nos lleva 
a t,iiti~i~ili.r la posiur:i corrt'cta qiir debe adoptarsc eii un 1111ís corno el ~iuestru 
rlnf, i I \ r  r,n 11% 1ior;i 1,rr+r11ic iin ~ L O C C S S  (1' iie.~nrrollu iiidusirial. Coricrcia. 
mriiic, vii el reiiglún d e  inversiones, remo.; cómo la  aplicaciúii dcl rnalor  
voliiirirn de elln:: r n  rainoi i.ii<lcrcz:ido. al <Icsarrollo ecoriiimico <Ic la iiacibn 
y a iiicjorar el iiivrl < i ~  vida iiv SU- Iiiil>itaiitv-. iiniclo a la rircmiitaiicia de 
qiie sc Iioii iiicr<.ini.iita<io ¡J. i~iir.rsioiii .~ di1 :?ciar privado N I  aciividader 
~~rudui.tiia:,  ion'tituyc ,.l a-i:ccto nihs inti-factorio cii el cuadro di: las in. 
ii.r:;ion<:s púl~licas. i:st:i-. t ~ i  i.f:'cti~, rlrI,eii diri:iric .siempre a satifacrr la5 
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necesidades del bien común y, en particular, a promover y fomentar con. 
diciones cada vez niás propicias al crecimiento y extensión de  las empresas 
económicas de la iniciativa privada, basc insustituible de la verdadera pros- 
peridad dcl país y de la marcha hacia una vida mejor para el pueblo. Elec- 
trificación, ferrocarriles, petróleo y carreteras son factores del progreso na- 
cional, que deben realizarse con In cooperación de ambos sectores. 

Debemos tener presente -tal como se explica en los recientes estudios 
hechos sohre la sitiiación económica del hléxico actual- qiie "por fuerza 
dc las circunstancias, por reafirmación de su soberanía o por tratarse de 
actividades básicas para el desenvolvimiento económico del país, hay campos 
que han resultado privativos de la actividad estatal, otros en que ha podido 
integrarse la acción de fomento del Estado coexistiendo con la de la propia 
iniciativa privada y otros más que atienden exclusivamente la actividad pri. 
vada. En iodos ellos se observa una inversión creciente, tanto estatal como 
privada. También es general a todos los campos un aumento en la produc. 
ción de bienes y servicios". '6 

Todo esfuerzo conjnntado, como ha acontecido con la asociación de ca- 
pital público y privado, no tiende a consiitiiir sino un paso importante en 
el impulso hacia la industrialización del país y rrprcsenta el reconocimiento 
del papel esencial que se concedc a la iniciativa privada en el fomcnto de 
la industria, aún de aqiiella consagrada a los servicios públicos generales. 

En reciente reunión, diversos níicleos pertenecientes al sector privado, 
conscientes de su responsabilidad así como del papel que les toca desempe- 
ñar en el creciente desarrollo del país, elaboraroii una importante Drclara- 
ción de Principios, dentro dc la cual quedaron establecidos conceptos qiie 
son de enorme trascpndencia para delinear la conducta a seguir en iiuestra 
esfera de acción. En dicha Declaración se expresa que: "Corresponde al 
Estado, además de su misión indiscutible de custodiar el orden jurídico, la 
indifcrible y suprema función de ser gestor del bien común; esto lo realiza 
en la vida económica, facilitando, armonizando, estimulando y en último 
término ~u~il iendo, temporal y transitoriamente la acción de la libre inicia- 
tiva, ya que la producción de bienes y servicios cconúmicos no constituye 
directamente una función que le sea propia. La intcrveniión del Estado 
coino einpresario, realizada como tendencia sistcmitica, conduce el estatismo 
y lleva a la dictadiira política y social. En aqiiellas actividades económicas 
cn las que el Estado interviene en forma exclusiva, debe aceptar y favorecer 
- 

lGFcrnández Hurtado, Ernesto. La Iniciativa Privada y cl Icstado como promotores 
del Desarrollo. hl+inico, 50 años de Rrvolurión. Fondo iic Cultura Ecanóini<:a. 1960, p. 613. 



1.1 acci<in coml~li~iiirntaria <Ir la iniciativa privada cri beneficio ile la riación. 
A.5imisnio. crear las condirioncs legales. económicas y sociales ncccsarias 
1lai-a qw. en  u n  ambiente d r  sefuri<lad 7 conIian7.a sr de~envuclva la acción 
l ~ ~ < ! ~ t c t i r a .  Lo realización <Ic la vida ~conómica  no es Iaiior que piicdan 
Ilexnr al cabo rficarmentr; ni s6lo r1 poder público iii r<jlo la iniciaiiva pri- 
varia, por lo que es c o n ~ e n i r n t c  la c r c a c i í , ~ ~  <Ir or:anismo- mixtos d r  coope- 
ra,.ióri que  estudien; equilil>rrn. estimulen y coordinen cl drsarrollo d c  la 
vida r,<:oriómicn. Es frinción bisica rlcl F:it;irln rcaliinr io~lns aqoi.llai ohrns 
y si.rvicins públicos que son con<lirióri e?tmcial c indispensable para el cre- 
cimit.iito dc uria sana economía, así ctimo la creaciiiii dc [os c ~ n a l r i  y medios 
rnis adccuarlos para garantizar la víicacia d e  toda actividad prodiirtira 
h i m  plan~ada".  I í  

Eii re.sumen. ronsideramos qiie para la realizaciíin di:l progreso nacional 
sc requiri-r uria ailr<,ii3da coordinnci6ii pntri  iniciativa privada y Ertado. 
Este íiltimo d c b ~  cr<,ar insrntiio. y r,oiidiciones ~>ropicias  de ca r ic t r r  sorial 

aíiii políti<.o. q u r  sirvan d r  r~ t ími i lo  y apoyo a la actividad de los psriii.ii- 
Inrri. !lo es ni a tr:tri.s rlcl ataqiir agazapado o dr l  iiso dc la fiierza política. 
romo lo;~.arj disminuirse ya Era el rulrir rral del E~tadi,. cuando E.tc t i rnr  
c1 11a11i1 r l c .  i.ml>reyario; a.si como iil r:ilor rfectivo dr l a  iniciativa ~ir ivada.  
i.ilondo uciipa cl lugar de sujr to  activo ~1 proceso cconlimico. La part ic i l i~.  
ci<iti di, iiursrro país rn In Asuciar.ií;ii 1,aiinoamrriiiiria ¿IP I , i I~re COIIICTC~<I 
iAI.ALCi, i,s c=jrrnplo viro dc lo qiii. ~imucd~ 11igraí.c con la coordinaci6n <Ir 

anil>o; irtiorvs, ya quc ;iI 1,:stado le 1oi.1~ icñalar lui ha-PS de actuación y res- 
l~oridrr  a los compromisos romo país sigiialario. f.11 Ltirito qiie a la iiiiriativa 
~)rii:~(l:i lora 13 rcs~~oiiuiiliilidad (le llevar a cabo las opi,raci«nps, inductrialcq 
- corii<,rcialvs. qiir i,ri -i 1:. cor.rw~>uri(lrii. I ) < ~ J I ,  ri.ali,:nr.:e iiiia c r ~ c i c n t e  
o r I i i Ú  Iila~icocióri dc actii-;<lade de, uriihus círr.ulos; 1,roriiraiido 
i111r i i i  10s riiiiito; d r  cotitacto ciitri  rllos, 1 o 1 1  Sra riolrmio sino 
i n  iinioitiniiai!ii pcir la ~" . t ,~~ ,n~ . i : i  (1.. ! U  asl,irncií>n similar PII 

:i!irbi.; sictorcl, p i ~ o  e<. r l  ~)ro;riso ~ . o ~ ~ - L a r i l ~ .  1 a d~ i6lida m;?- 
ilu:.cz. dc riiii,;tro país. 
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