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Liberalismo y cstatismu, aiititrsis 1i:isica de las Sociedades Modernas, 
ejes srhre los que giraii idcoloyia- liuliticas, sociales y i:ulturalcs de coiite. 
iiida cii pugna constaiitr. I'riricipins que I,rrte~ideri determinar la cstr!ictii- 
ración dcl ordcii juridico di. l i s  Estados Rloderiios. 

La lihertad individiial i~ci i tc  n la solidaridad social. ¿Se trata acaso de 
coriceptos contra[,ur.stos o <Ir ~ ~ o s i h l ~  armonizacióii;~ He ahí la iiiterrogaiite 
siiprcina con la quc s i  eiifrciitn cl mundo actiial y que nciesariamenlc !iene 
r11ic ri.solier si no qiiieri siir.urni>ir eri ri caos que provocaría el choqiie 
de esas dos icndencias mal circauza<ias por sus pri~pior creadures. 

La intervención del Estado Irente a la iniciativa privada: procrso feiio- 
meiiológicu que al,reciado a través de las rrlarioiies <:coniimica:. hace más 
manifipcta In lucha entrc la ar,ciiiii iiidividual y la csiatal. ya <gup ri~mu 
pn una relación de causa a ciccto: a mayor liarti<:iliaciÚn de ésta: en razón 
directa, niayor rrsi~i~iir : ia dr  aqiiElla. Mas a pcsar de esa lurha, es iiect- 
sario cuiicluir quc el iritervr:iicionismo dc Estado cri niayor o merior ~ r ; i d o ,  
cs una realidad en iodos los órdt-nes dr la vida contcml~orinea: haciéndose 
sentir rada dia: roii mayoi Iueraa en i.1 ecoriómico. 

Pcro ocurrc prcpuiitar j a  que Fe dche csa intervcncióii guhrrnameritol 
en el terreno cconi,mir.o rcconocido y- consagrado como del eji.rcirio ex- 
dii?iro del liomhre; coiisidirado eii su individualidad, por las doctrinas 
lihrralistas que campraron cii todo sii aliugco 1irincipalmentr en el siglo 
I~asa"lio? ?,Es q ~ i c  acaso el iiilcrés ~ir,rsoiial como e~timiilo de la iiiiciaiiva 
y la acri6ii iiidiiidiial, y la lihre emprcsii 1. la libre concurrencia, y en 

fin. i.1 libre j u r p  de las leyes ~<:oiiómicas bajo el imperio del laissez iairc 
iio lurroii lo sulir.i<~ntemi,nlc consiiirnics para mantcncr el eqiiilibrio y 

* ('riri1vrcni.i~ siistintada cl 10 d<, aliril d,i 1961. i.n la Saln dv Pralvrorcs de la 
I:aciiIiad de I)eiprhi> <Ii,  In U.N..Z.hl.. drntro de los Ciivsos de Iiirierno. 
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robustecer el desarrollo de la evolución social? A estas interrogantes habrá 
que responder: que el liberalismo que estableció como principio rector la 
igualdad de los hombres para el aprovechamiento de las fuentes de riqueza, 
se tradujo en principio, en el acaparamiento de  dichas fuentes en tinas 
cuantas manos y culminó con la explotación masiva de hombres por los 
privilegiados, siendo imposible en la realidad, mantener en toda su pureza 
el orden liberal, orden que, como seíiala el eminente sociólogo ICarl Manhein, 
" . ..sin plan se convirtió en anarquía e hizo naufragar tanto la vida po- 
lítica como la  cultural de  los pueblos.. .", pudiéndose añadir que ese de- 
sasire originó la creación de Estados con un sentido social, para que en 
la actualidad y como Fernando Garrido Falla expresa, sea el Estado el 
que determine y configure las relaciones sociales, es decir, que la sociedad 
es lo que el Estado quiere que sea. 

Este último juicio por lo categórico, podría calificarse de  aventurado 
e irreflexivo; empero, el hombre, principio y fin de la vida misma, ha 
llegado al convencimiento de  que es incapaz por sí sólo, de satisfiicer 
plenamente todas sus necesidades, que la tan encomiada libertad individual, 
supremo ideal de innúmeras corrientes filosóficas y políticas, es ineficaz 
cuando menos en su concepción original, para el logro de sus aspiraciones 
subjetivas, permitiendo por lo tanto, restricciones en el ejercicio de  su3 
libertades, que han provocado en algunos casos la  negación absoluta de 
las mismas, a cambio como afirma Ripert, de  una promesa de  seguridad 
social. De ahí que el Estado pueda y esté en condiciones de estructurar 
las relaciones sociales, sin que eiio suponga, obviamente, que dicha estruc- 
turación sea arbitraria ya que, por el contrario, deberá obedecer al y a d o  
de desarrollo cultural y material y a la  índole de las necesidades que la 
propia sociedad y los individuos presenten. 

Ha sido pues el hombre mismo, quien convencido de  la indispensable 
intervención del Poder Público ha hecho posible su ingerencia en actividades 
que todavía hace doce lustros consideraba como de su exclusiva competencia, 
siendo testigo el siglo presente, en el que la vida se desenvuelve a través 
de múltiples interrelaciones, de  un intervencionismo estatal que en gran 
parte del orbe, ha liquidado o pretende liquidar los principios de la  inicia. 
tiva privada, del libre cambio y de la libre concurrencia, característicos 
como ya se dijo, de la actividad económica de los particulares, y peculiares 
de la libertad humana; intervencionismo que, con el consentimiento obli. 
gado o espontáiico según el sector social de  que se trate, procura la conse. 
cuciún de una convivencia social, cultural, material y económica nrmo. 
nizada y coordinada sobre bases de interdependencia y solidaridad sociiles, 



tradiiridas cn r.1 Iircho, conio maiiifiesta Martíiiez Sohral de ". . .que  to- 
r l o i  somos responcnb1i.s los iiiias dc los uil-05. y tvrirnios 180' lo tanto inttrcj 
cri los arios y en la suerte de los demis". 

bI:!s a pcuar cIc lo anterior, precisa insistir cii quc no debe penGarsc 
rri iiiin ~irtiiiid pasiva y derrotista del Iiombrc. actitud qiic indiidablem~iite 
lo sumiría en riria esclavitud moral mis  grave y- trsgica qiie aqiirlla 3 la 
q ~ i r  estiiro sonirtido cri éllocas 1,rttCritas. Tritasc en realidad, cuando 
nieiius eii los Ipurblos u~~ideiitalea, de i i i i  ''rhlira y allrija" coiiatuntc curi rl 
Eitado. en el qiie si hirii ~s cierto reiiunria drntro de ciertos límites, el pjer- 
vii. i<i (Ir los <Iiri.clio- i n l t ~ r r ~ ~ t r s  a su propia natiiraleza exige cii compen- 
sación; le sean satisfechas sus necesidades dc todo tilir?. liara rlr~arrollar 
1.1 l i ~ i a  social qiic considera Ic corrcsI,onde, en la medida y término dc 
P I I S  .q>iracione. 

Y rEe dar y recibir ha translormado de tal maiicrn la estruc~iiruciún 
cstatnl, que de simplc Estado Gendarme, celoso guardián de su soberanía 
y del manienimiriito del ord~r i  matcrinl y jurídico i~itrrnos, sc Iia conver- 

tido en iiria mayor o menor dimciisi611. di: acuerdo con la realidad social 
que configura, en eficiente satisfactor de las necesidades materiales y cul- 
tiirales de sus gobcriiados. 

Por otra parte, el f ~ n o m ~ n o  -inevitable al  l?ar?cPr hasta el momenro- 
de la desigilal distribución de la riqueza, ostensible en cualquier sociedad 
mis o menos sistematizada, prcoculia de tal lnancra a las autoridades es. 
tatales, que obligadas por la presiún que sobre ellas ejercen determiiiadas 
c l a s ~ s  sociales, EC combina con la actividad privada y en ocasiones la subs- 
tituye, para tratar de equilibrar hasta donde es posible, el nivel econúmico 
de $LIS súbditos, con los consecuentes hencficios colectivos. 

En resumen, el Estado como fuerza social, está obligado a intervenir, 
cuando 1,or cualquier causa, la iiiiciati\za individual no es suficiente para 
el locro dc los fines que la solidaridad social impone, supliendo las defi- 
cien<:ias de la iniciativa privada. a la vez que procura que impere sobre 
el interés privado, cl intrrés ~iúblico. 

Aliora bien, i d e  qiié medios re vale el Estado para la realizaciiin de 
las atriliucioiirs manifestadas? Sabido es  que los Estados modernas orga- 
nizados en su gran mayoría sobre los postulados de Carlos de Secondant. 
llar611 de blonr(:sqiiit,u, adoptan la división tripartita del Poder Público, 
coi1 r l  11rop6sito dc qur desde rl punto de vista político y mediantc el lla. 
mado sistema de Irenos y contrapeso!, se estahleica el equilibrio y la armo- 
nía r~rlueridos entre los órganos cn quc i e  divide, para iin mayar respeto 

iiiia mf.jor protrceiiiri dc los di,rcchos Iiiimanos. Asimismo. la mericionada 
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división, atiende a que desde el punto de vista funcional, en principio, 
a cada órgano le corresponda la  realización de la funcióii respectiva, es 
decir, al Poder Judicial, la función jurisdiccional; al Legislativo, la fun- 
ción legislativa; y al Ejecutivo, la función administrativa. Siendo IUcil de 
apreciar de acuerdo con las mencionadas funciones, el grado de interurn- 
ción estatal en el campo de actividad de los particulares. 

Así, por el ~>rincil~io jurídico reconocido y admitido universalm;;itc, 
de que nadie jiuede hacerse justicia por sí mismo. el b t a d o  mediante la 
funciún jurisdiccional, interviene entre los particulares para garantizar 
la integridad del orden jurídico y el respeto del derecho vulnerado. Funcijn 
que por .ser eminentemente, jurídica y que ejercitada con la iml~arciali. 
dad que amerita, en nada afecta la esfera de actuación de  los particulares 
y mcnos aiin en los aspectos patrimonial y económico. 

Por lo que a la función legislativa se refiere, por vivir dentro de  un 
sistema jurídico. éste será establecido por quien tiene facultades para ello, 
siendo por lo tanto más maniIiesta la intervención del Estado entre los 
individuos, con la circunstancia de que e1 contenido de las disposiciones 
legislativas dependerá de la orientación política y social que adopte ~ a d a  
Estado en particular. 

Queda pues la función administrativa, encargada no s6lo como aparen- 
temente se pudiera creer, d i  realizar actos jurídicos y materiales tendi-utes 
a aplicar fría y de~a~iasionadamente el contenido de las Leyes sino que, y 
esto es lo más trasc~ndental e importante, a hacer efectivos en la realidad 
misma. los l~olíticos y sociales que si  bien se encuentran plas- 
mados en las normas juridir:as. requieren de un alma que no se concrete 
a interpretarlos, sino que los sepa trasmitir con fuego de vida a aqiiellos a 
quienes se dirigen. Y ese es el papel del Poder Ejecutivo cuya funcióri 
proyectada a través de actividades disimbolas entre sí, integra la Admi. 
nistración Pública, que, como tradicionalmente se tia reconocido, tiene como 
misión fundamental la de serx~ir, y en este caso, la  de servir a la colec. 
tividad para satisfacer sus necesidades, y por ende las necesidades de los 
que la integran. 

De lo expuesto, se puede apreciar con claridad la relación tan estrecha 
que guarda la Administración Pública con la política estatal, y que fue 
precisada por Woodrow Wilson desde 1587 en el "Estudio de la Admi- 
nistración" en los siguientes términos: "Los principios en que se base una 
ciencia de la Administración, tienen que ser princil~ios impregnados de la 
orientación democrática", a lo que podría agregarse: Los fundamentos 
de la Administración Púl~lica cstán necpsariamente iiifluidos por la orien- 



t i  , 1 r c : i ~ i  poliii<:a qi i i  cl Icstado S? tracc, cui i r luy~ndo coi1 
I.wiinrd l .  T i .  q u e  ' . . . . la  .4dmiiiistracióii I'íihlica consisie sii todas 
las cl,rraci«rie~ q i i v  tit,iicri como ]~roliósiio la realizncióii u el ciimplirnirnto 
di, 1:i l ~ ~ l i t i ~ i ~  j)~jl>li,.a". . . 

I 'i de lcii ri,lacioiii.s di. la Adniiriistracii;~i l'úlilicn coi1 !a política. ar 

11a~n a la- q u r  -oslirrii: cori la !i<~ctioiniii. cs int.iiertioiialilr. ~ U P  did ia  TI:- 

lacii>ii i s  m~iclio rii;is iiiiinia por srr  aqiiClla ~~rc i : i - t im~i i i r  la ciicnrgada di, 
roiivrriir i v ~ i  re~ali<l:id c.1 i i i  (Id l<-ld<!,>. variando 5610 la 
f o r n ~ a  (1,: aprr,i.i;iciúri wfiúu sí': <:í<.ctut, a través di.1 ~>ciisnrniciiio liliiral 
IIIII.  t ivi ir .  ni.>$ i ~ t i l i a n z a  en ivl r n ~ r c a d u  lilirr para orientar 1;i I>roduc,.iún 
y di-'riliucidii iiit.di.?iiit, la ofi.rta y la dimarida. o rlol iiiiisaniii.nio r;tatista 
que 11roponc una i t~ t~r \vnc i¿ i i  g i i h < - r r ~ i ~ ~ l ~ e ~ ~ t a l .  dirigietido 11, economía I,or 
medio dc <:onti.oles de, rstíiiiulos ) de, la crcaciún d r  ernlircsai i.statalcs. L I ! I  

ciitii:do cii l a  a<iiialidad. p romo Aluiioz Airiaio af i rma:  ". . . a m l ~ o s  ita11- 
110s coiiicirlr~ii cii atriliuir a l  gobicriio la misi611 dc fomciilar la ~,rodiicciii>i 
\ d r  Iiai:ru m i s  cqilit:itira la disiriluciiiri de l a  riquczii <.olertiva": siendo TI 
dwaciii~rdo sí>Ici riicstiún di: grado q u i  I~aiilatiriami.ri~<~ va disminuyendo. 

iilrriiiida 1iui.z la iriicrrriicií>n del I<i!ado en la erolucii>n rcoriúniica. 
.-u :i,.ii,rto iIiliiiid<,rá <Ir la lornia dr ri>ino 1.1 po<lrr piihlico nctíie a través 
<l<, 1.1 f : i , i i  i;iii ;ii~isliitira y di. l a  Administración Púhlica. 

i'iir c .~iar  relacioiiado rcti i I  tenia r.critral de ccta lilática. se Iiari una 
Iircvi. i:,l:,r,,iicia a lo.; lilarici ( 1 ~  iral,ajii ! urp~ni ra i i í> t i  <Ic la Adriiiniitra- 
,.i¿ii, I'fiIMic~. 

1.3.' ;ii.ii\i<la<li,; (1,. la 9dri i i i i i~t i -nr ih IJirlilic;i rticnrniriadas al loRru de 
los t'iiic,q que Ir son l~o11ios. >" iobrt, ii~ilo los qiic. se <:<~n~ipuc,ii rnc<li:iiifc 
la !xc-ta<ii,ti di. - , , n i <  iui I,"lilii.i>s y rl iiiiriviiio y di,sarrullu de la vcoriurnía 

s<ici;il e icidivid:i;il. rcqiiii,i<,ii d r  ~ ~ l a n ~ s  dv traiiajo a corto lilnio, dt,?:ina- 
,lis lo rc~ l idn<l  lxt.-rn:c. ! a largo ~ > I ~ L u .  rnti p r r i - l > w i i \ a s q i ~ c  sitisi'a:ari 
la- iii,i~i~-iilii<l:~~ r!r.l l><.i-~íviii .  A! ronjuiii<i d<- di<:lio-: I,laiie- dt, trnliajo s r  

1:. il:,iii~iiiiria i'luiiilica<i¿ii. tt!iirii,io. qi l i  ciii 5i . i  uri;iiial; sc su;rii,re 
c 1 1 r c.1 <Ir l'iaiiracií,ri. ya qiii, iLk aliidiri;~ a la  forniiilar.ii>n sis- 
ierniiicn ilr l~io)r.ci<i- iraI,üjo y a 1s a<ioltciii~i <Ir las dc~clsiuiiis ~ii,rtitiziiies 
I X L L ~  sil I i .  y I I .  i~,srt\:iría para In r>bjttiviaaci¿.ri d e  los 
~ ; l n ~ i c q  d i  !roLiiiici. Oli?irvesi la irnl:ortnit<.in dc la Ii!anrncibiio y:, que ;obre 
rlla. 2 ! i i  l~illllira 5 , .  ;iiot:ii-ii 1,i iul~!:iiiii i ! c  l)i<,l>lvnla:: tan 
iiii l~<.ri~iiirs <unlo soii: la 1iiiliii1ciL111 i>!>iima de las f l ~ r r r a i  di: traljajo, !a 
ol,lt~iiciiii al n16xiiriii 11c 10: ri,ciirsos lbi-odiictiiii-. I:I iii<iiisiriaiizar.iiiii del 
país, ln 1)roriiocióti dcl I~irnrstor.  <Ir la :alitliridad y 11,- 13 sc,pi~ri<lad jjill,li- 

LO.-. PtC. 
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Surgiendo nuevamrntc pi. f ~ t i  tcircno, la controrcrsia entrc el pensa- 
niiciito 1il:rrai y el ri!aiistil, i ~ ~ c m i e n t i - a s  qur: bajo r1 sistema dc la acción 
individual, la distribucibn de 10s recursos económicos está regulada por 
los lionilircs dc negocios, liajo la lilaneaciún, los "odiados burócratas" deci- 
den qué es lo qiie se debe producir y cuindo, aceptando en última instaiir:ia 
que si e3 necesaria la planeación, ser6 siempre y cuando permita cierto lu. 
cro a la actividad privada, en otros términos, el que la planención sea 
compatible cori la libertad, d ~ ~ i e n d c r á  en gran parte del empleo que se 
h a > ~  de aquélla. Por el contrario, el estatismo considera que en la plnnca- 
ción no tiene cabida el capitalismo porque no hay espacio para la  trinidad 
capitalicta: solie~aiiia del productor, tiranía del sistema de precios y mó. 
vil de iitilidailci. Es una rconomía planrada, la Admini~tración Pública 
enca~iraría cl crnyileo que se haga de las fucntes de riqueza. Sus metas es. 
tarían < I i  aciicrdo con los objctivos estatales; ciitre otros, rl dc cleviir cl 
iiivel cIc vida de las masas, impidiciido que el estimulo personal cii relación 
con cl movimiento de los precios, regulen ~1 proceso prodiictiso, propósitos 
qnr 5610 culminarán con el Exito total, cuando la Administración Públira 
substituya radicalni<~ntc al emlircsario. Sin embargo, mientras esto último 
no suceda, reconocido y accl~tado el intervencinnismo estatal, del grado de 
Planeación quc adopte la Admiriistraciún Pública, dependerá iio solanien- 
te la substitución dc ésta en la actividad privada, sino también la combina- 
ci6n y auii la colaboración que los particulares puedan brindarle para la 
realización de sns fines. 

Como una consecuencia dc lo anterior, las Administraciorics Públicas 
contcmporineas, generalmente integran su organización con tres grandes 
tipos d i  instituciones, que en orden de  importacia respecto a sus reiacio- 
nes con el Poder Ejecutivo, podríari señalarse en primer término, a las 
centralizaclas, en segundo lugar a la desconcriitracibn y por últirno ti Iz i  

dczcciitralizaciún. 
En t6,rminos generales, las institucioiies centralizadas rrciben esa de. 

riomiiiación 11orqiii se concentran alrededor del titular del Poder I<jeciitivo 
q ~ ~ i r i i  inaiiticiic la unidad y la coordinación entre ellas, a t rn iks  de urja 
relaci(iri dc jcrarqiiía, liosihle gracias a las facultades conferidas a dicho 
iitular, y que ion los poderes de mando, <le decisiún. de noml>ramicnto, 
de reirisiíir!, di. vigilariria y dc decidir los coiiflictos de comprt~iicia que 
surjan eriire los ncncioiiados orgaiijsmos. Por otra parie, lo; organismos 
ceniralizados, aiiciidcii a i?ii rloljli: prol!;isit<i: urio 11c iiidole admiiiistrati~a 
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oiro <Ir iii<!ulc ~iolitico. fái.il<:s dc i.i~rnpiriiiii,r Ijar la estrecha relación 
rxist<,nte ciitri la.< ai:tivi<ladci i,olitirai y ndmiiiistis:i\ns dpi Estado. 

Eri <.ii;into a las inciitiiriones desconcenirüdai, si Iiien es cierto que 
están iriiiniamente lirada; a la orgariizat:ii>ii centralizada por la rclación 
jerórqiiira dc que se ha litihlado, su establecimiento oiirrlcce en primer 
!ii;ar a qiie ~ i i s  actividndrs 5011 dr car.ícter escnrialnicriti: ti.criico y ira 110- 
lítico I cri wgiiri<lu Iiignr. a que cri :ii funcióri, !por raiíiii rnisma a ?u 
~rri.;iciiln prccisa iiiia mnyor iri<lrpeiidencia, cs decir gozan de lo que la doc- 
triiia llama autoiiomía teciiica. 

Ali~i,ios tratadisin- «b>irian que !a dccconrentraiibn, cs el paso di: trnn- 
eicii>ii ohligado ~ l c  la reiitraliracióii a la descei~tralización. Al respecto, 
rorivirrie aciialür q u i  las inititucioncs jurídicas no soii seres hiológiros 
qiie alcunccn distiriios grados de evoliicióii por si mismoso sino que es la 
rcalidad s<ii.ial lo qiir determina su configiiraciúri, pudicndose erito;icr.; 
accrptar que iiiia institución, en un momento dado se ronviertn de descon- 
cciitrarla a deseeniralizada, existierido también la posibilidad que por así 
rrqiterirlo las rxigencias y fiiirs e~tatalirs, quedr iuhsiimida pri la crntroli- 
zacii>n. 

l'or lu qii,. 11 In or:aiiizaci(,ii desi.riitralizad:) se rclit:re, ~ratni,do de 
~~rofuiidizar i i t i  liaco eri su origeii; sc siigicre la Iiipótesis de que surge prr- 
cis~riii:iric conio corisecueiiria de la Iiicha cntrc 4 iritcrvencionismo estatal 
y la iniciazi,, irii:ada. piics vii este tipo de inutituiioiit~s, r l  gobieriii~ sc 
corniii~ia con los li~irticulares liara la prestación de servicios públicosl ',ara 
la ~ x ~ ~ l o i a t i ú i i  de algiinos bienes del Kstado y para q u i  mediante la apor- 
tiiciGri e11 suciedad dc capital público y privado, con r.1 ~,stímulo dc la 
ol>irncií,n de utilidadcc, sc iiicremrnte cl desarrollo cconiiinico de la <:«- 
L<~ctividad. 

l)c cbti. tipo de orgariicaciíin, tradicioi~almentr i e  ha reconocido la <.xis- 
~c.ri~.ia d ~ i  trr,i iorrnas: dcsceritralizaciiiii por regióii, por srrvicio y por cola- 
i~ora!.i(;~i. ~ i r a c t ~ r i z i i l d i ) ~ ~  la 11i.imera eri que coincide la diisccntraIizacii>ii 
~idiiii,iisliaiivn r.ii!i ia dricciitralizacibri política, pues 31 igual qiir eii la 
vi-iitra1izaci;iri. 10s úrnanoi adminiitraii~os son los miimos qu,: 10s ;,oiíti- 
cui. l~itiiuürnriite se lia disciiiido si la  dc=cenitalixüciúii por colaborn<:iíiii. 
ri,y>oii<ii: l i a r  a los liiicnmiciito~ generales de esa lornia <Ir: 

. . .  
ornnrii/.ir.iurr, roiicl!ijcii<lo la milyoría dr: los autores de I>crecho Adrniriis. 
Lraii\o y dc la Cir:icia (Ic la hiimiriistración I'i~blica, qiie por iiu existir 
cri cstis iiiiitiir.ii>iii,s un- iiit<:rv<,iicii>i~ dirccta dcl lktado; se traia de otra 
cil,c<:ie dc colal>uraci¿~i d<. los particuiarrs c u i ~  aquel, a LravCs de orga- 
ni~iiius q s i  rvcibrlt el iioiiiliic dc cstalil~riniici~tos privadus dc utilidad pú- 



blica. Es decir, que con la idea de hacerle seiitir al particular el importante 
papel qiie drsemlieíia en el coriglomerado social, el Estado solicita su :iuxi- 
lio I>ara rrsolvrr los j~rohlemas administrativos que sr ha avocado, a la vez 
quc le da oportunidad de  que le ayude a cumplir con los principios que 
orientan su politira. 

Por lo que en raai>ii de lo expresado: se hará relereniia principalmente 
a la drscentraliaaci6n por st,rvicio que como su nombre lo indica, su ac- 
tuai:iúii, fundarrieiitalmintc, q u i  no en forma ercliiciva, va encaminarla a 
la prestación de sirvicios públicos. 

SP principiará 1101 establecer cuáles son los elementos que precisan la 
fisonomía de las empre$as d<'ceritralizadas por servicio, considerándose -mi. 
riimeminte que ellos son: personalidad jurídica. patrinioiiio propio y auto- 
nomía orgánica. 

La personalidad. distinta de la drl Estado, se considera necesaria ya 
que por realizar sus actividades dentro de un rigimcn jurídico, los estable- 
cimientos públicos tienen derechos y adquieren obligaciones, conviniéndose 
en que diclin ticrsonalidad, conjuntamente con sus facultades y funciones, 
debe ser conferida Iior el Iioder Legislativo, es decir, cstahlecida por una 
ley. 

E:l patrimoriio se curisidcra "propio" en cuanto que la empresa dispoiie 
de él para la mejor consecución de los fines que se IP han atribuido, sin 
quti ello quiera decir que se trate de una masa patrimonial independiente 
de la d ~ l  Estado, pues no hay que perder de  vista que se trata de in~t i tu-  
ciones integrantes de la Administración Pública. 

I.as empresas de participación estatal que al igual que las encaniiiiadas 
a la prestaciiin de servicios públicos. formaii parte de la organizaciin 
descentralizada por servicio, están dotadas también de personalidad juri- 
dicü, adoptando romúiimeiite en su organización, la forma de sociedades 
mercantiles, debido a la presencia de capital privado en la constitución 
dc su patrimonio por lo que, obviamente en este caso, la masa patrimo- 
nial no pertenece únicamente al Estado. 

La inclusión de las empresas paraestatdes en la descentralización por 
servicio, es debida a que si no prestan servicios públicos, si están afectas 
a fines de interás público que satisfacen a través de actividades de co'lte- 
uido diferente a aquéllos, distinguiéndose en razón d~ su importancia las 
Instituciones de Crédito. 

Por último, el elemento más importante y el que real y efectivamente 
caracteriza a las empresas descentralizadas, es la autonomía orgánica que 
les permite actuar? como dice André Duitzcn1)ach. en ii i i  plano de igualdad 



atiti. 111 i>r~nriizacii;ii r<~iitralixadi~. Aiiton<iniia qiip s r  adquicrr mediante r l  
rclr<iiirnirnto rlt. Ii;; vinriiloc qilr 13 r?alizacil>n j r i ; l rq~l ira  impone, ?in qiie 
clr,j<,r~ ilr ~ x i ~ i i ! .  romo aiinadairir~itr si,iiala ~1 i luiirr mapsiro d e  rsta Fa-  
i~i~l iai l .  I>r. (;aliiiio I:iaia. "i.ii,rt:i. 1'nriiIt;idt~i d~ 1iai.i~ dr In.; aiiioridadcs 
vrritriilr.~ q u r  ~ o n  i l l l  p a r a  i.onwrvar la ~iriidacl dr l  l'otl,:rm. 
Consid<arindoc<i qur. soti sufir.irnirs las fac~iliadi,s di. vicilniiiia !- r:ii.:ii>n 
por r a z o n < ~  d r  I r ~ l i ~ i a d .  jriira m a n t ~ i i r r  la unidad m t r c  rsas dos gran. 
des organizocion~s. 1,ilarrs ~>riiiripinlrf dr toda oryaniiatii>n admini~trat iva.  

E ~ i a s  5011 n graiidr,~ rasnos. las ~rririripalr.; forma. dr. organización i lui  
t r  r i r i iv~ran !a* A d r n i i i i ~ i r a ~ ~ i o r ~ r ~  1 i 1  ?:lodcrnii*. danclr la 
~~!iiiii,aciSii y c.1 i i i i p i \ i r i ( i <  iii.iric dr,l l_?tado iio hnri aiiiqnilado definitiva- 
ineiiir n l a  actividad Iirira<la. 

4Iéxico nu ;,odia escapar n c..:!: i.orijiiiili~ i friiiimrnos quc s i  liaii 
t>c)i-q~lrjado. Y ili..:dc, ~1 nionii,iito i v i  ~ I I V  rl 1iníi -<. coiisolidn como riitidad 
soberana. c i  fir.il alirrciar c6mo siluiriido rl cauci  qiir le marcan las 
c r i n  l i l a !  -iicinli<ias jiirii<> rori la ri,ali<larl niisrnn. trastornada 
coii.ta~ite~iirnii I,or los inil,ncto.; (ir. ;ii<,rra' rivi!r.? <, ii!ti,rnacioiiaies, i.1 1'0- 
dcr Púh1ic.o iiitvr\-it.riv vi, iiia>-<ir i >  nivlior grado rii la ~ z f ~ r a  d e  actividad 
<le los pai-ticulareu. 

Eii lo. all>orv- <Ic la i i l I i i .  i . i  los q laii condiciones 
i~i~oniimicai iirl 11 : i i  vriiii <ii.liliiraI,li. ... In ~ io l i l i r :~  >:,:uiiia por i.1 l:stn~li> fui: 
Irnriranienir iril<~ri.rticioiiista, > a  q u i  iuinaiido romo fiiii:lamc.iilo dc :o ,:c. 

tunrión la? disliosiii«iir.s 1i.gislativai tii.rrda~ias dp !a Coroiiu Lq>nñola. es- 
tal,lccc csianrc.. coini; lo< di.1 aiufi-c.. A-1 tabaco y dr.1 ualiiw. dicta m ~ d i d a s  
;iraiirr~!nrini I i  :i i>roirprr 1.1 conii,rr.io narioncl: prohihc la i i i i -  

. . I ,O~L:L: . I : :~I  < I v  i l i i i<:~l<i: dc 1irirnr.r.i nerciidad !- yra\.a roii iiiertns irnliu--tos 
In inil~iii.lncióii y <, \ - l~r tac i< i i i  ilc inrtalrs. ~)r i i ic i l ia lm~ntc rl nro. la  lata y 
VI rol~i-c. l'<ir otra l>ar!r. piiiciira irir.rcniciita,- i.! dl-arrolln ile la iigrii.iil- 
tui-:i y d <  ln ir:<iii-iri;i. fonii~iii~iiirlo i.1 <.ill:iio algiiriii:; ~i:o<lrirlus y vsta- 
I > l i ~ i c n d o  c.! liiii,r:n <!1,1 .A\io c n  1:i::O. iristititci<iti q u i  iIc,aai>arrrr rri lti12 
1 ~ : .  10' í c s ~ ~ l i n d < ~ c  110ro f;aioralili,s que .-r cbiiivirroii. 

Post<iriorrnrnti,. coii le tirorniilgaciii~i di. la Consiitiicií~~i l . d l.'<,- 
hrr,ro d<- 1GJ7j auiiqiii , , i i  CI arttiulo 27 citablcri, la ixjiropiucii>n 1101 cause 

d r  utilidad liítl>lii.i.. la ~toiíiica vcoiróriiir.a del Eciario Iiaricc, cambiar dr. 
riimbo. al coniidirni- quc  r.1 lihri. ramiiio 1- 1u. l i h r ~  r.o:icurrrncin Eran lo- 
nii,ilio-. udi,ciiadi,u 1tnr;i V I  irtcrrriir !;iii <Ir la t,r'iiii<tmín racioiizl. Y rii twtr 
ordcan de idvas. i r  coiisi,onii 1.1, los a r t í c i i l c~  2:: 1- 1 2 1  de e s i  Ciidigo i u -  

I r rmo.  l a  dezal)arii<.ii>ri 11,. inonopolioi y ciiaaros, r .o i~~i rvándoie  de los 
prim?ros_ ~xc l i i i i~ : : inc i i t~~  Ini (1,. cnr& tvr f i l  como i.1 del s ~ r r i r i o  de 



1S1 HORACIO CASTEI.LANOS COIJTIRO 

correos y el de la acuiiaciún de moneda, así como los privilegios por tiem. 
po limitado a los inventores y a los perfeccionadores de alguna mejora. Se 
deslrrraron las medidas proteccionistas a la industria y se abolieron las 
alcahalas y las aduanas interiores en la República. 

Sin embargo, esc cambio de ideología plasmada en la Constitución, no 
tuvo en la realidad la proyección adecuada, pues el Estado continuó dic- 
tando disposiciones de contenido intervencionista, prohibiendo y gravando 
fucrkmente la exportacihn e importación de productos agricolas y mineros. 
En 1863 expide la primera legislaciún completa sobre terrenos baldíos de 
acurrdo con la cual, la propiedad se reglamenta en los mismos 1érmi:ios 
di: In propiedad mercedada de la  época colonial. Y en el  ramo minero, 
hasta el año de 1884 rigieron las Ordenanzas de Aranjuez de 1783 que, 
con las modificaciones convenientes, establecían la propiedad del Est,ido 
sobre las minas, regulando la forma de cómo el particular podia efectuar 
sil explotación, contrihuyendo a la vez al acrecentamiento de la Hacienda 
Pública. 

Diirante el gobierno de Don Porfirio Diaz, se dictaron leyes que trans- 
formaron radicalmente el régimen de la propiedad territorial, pues de con- 
formidad con las Leyes de Colonización de 1893 y de Terrenos Baldíos de 
1894., se suprimieron los límites establecidos por las legislaciones anterio- 
res para la  adquisición de las tierras, así como la obligación de l a  par- 
ticiilares de cultivar y poblar los baldíos so pena de perderlos, suprimién?lose 
ademis la  facultad del Poder Púhlico de revisar los títulos de propiedad 
d e  tierras que se hubiesen expedido. 

Por lo que toca a la legislación minera, si bien es cierto que el Código 
d e  1884. consignaba el dominio directo de  la Nación sobre los minerales, 
la propiedad de los yacimientos tanto minerales como petrolíferos corres- 
pondía al propietario del suelo, prescribiéndose en la  ley de la materia de 
1892, que en relación con el petróleo, el dueño de la superficie podia ex- 
plotar los yacimientos del subsuelo, sin rrquerir concesión del Estada. 

Y la Ley Minera de 1910, transcribe el contenido de la de 1884,, en 
el sentido de que el dueño del suelo lo es d r  los yacimientos de petrsleo 
del subsuelo. Así pues, del contenido de estas disposiciones, se desprende 
que la propiedad readquiere las caracieristicas de la propiedad romana, 
propias de un régimen liberal. 

Bajo la dictadura, el país logra un auge económico notable, debido 
principalmente a la explotación sistemática de las minas y de los yaci- 
mientos pctrolílrros. a la elrctrificación que propicia rl rstabl~cimiento de 



;,t,lLl.t!i;!., soI,x,. t,,<l,, tc:,.iil?>. c, l.: c,,,,-tr,,<::i,Ít! (1,. ,~í:,s [ G ~ T C Z . <  y al d?!. 
:irrollo <l., la aorii.ii!tiir~. 

1'q.i-r: si I~ icn  i.5 ricrto qiie la ri-cliiiií,~> alcai~rada rr; la iijocrr ~iorf i r is ta  
<Ir,lii<i r n  t<:rniinos cri.nera!ei a una l~i>l í t ia i  d r  tipo Iij~ira!. la ~nizer ia  i ~ o r  

la q i w  a n t < ~ r i o r n ~ < ~ ~ i t r  haliia ati.nrr,sado la Kiiri;iii. ciiiii.criif,ricia como yn  se 
elijo. di! giicrras iiilr?tirins e iiitci-iia<io!ialc-. > 12 de-roiiiiaiiza di: 13 inicia- 
t i l a  1)rivada liiicior?:il I > ~ ~ \ ~ ~ a < l i l  I I O T  r : ~  e-tüdo (1,. i.i>.a-. fiii,roii int.torrs 
ipr aIirii.ioii la ]II~C.LL:L itl ruI,iLal r s t ~ ~ a n i c r o .  ,TI:,, a~:,, < ~ I < L L K I < I  ~ U ~ Y L V : I  p a ~  

i-a<l<iji,.o. ciicoiiir6 vii VI (hl>ici.rio Fcclci-nl <:l niáb dviidiilo ~ir<itci.li>r d:. ?u' 
iiiti.ri.;r-: i r ,  <; i i< .  orieiti;> la nrinrieii;!i !l., i i i i t i  c!;;>? pri!i:?;iati~l ixtraiijera 
Iiioiiolx,liziiilolü di: l;ii iuriitrs (1,. iirjiiiv.a iii& iiii1;iii;ni;:;~~~ inlv- conio ei 
I>cir61eo. la rii<.rpia c!i.clrica. 13 industria mlricra. 1:i iridustria lcxtil y la pro. 
iliicvi<:n ii;lricola. 

Y íiinique la Il~~v~;liici<iii <lc 1910 S<: uri;i~ii> apnririlcmcrite con la fi- 
nalidad ~ ~ o l í t i c a  <!c tcrmiiinr con el coiititiui~mo d e  las I,c,rEonas en el poder, 
rl ri~ngl<iii igrürio f u r  una de las causas f i i n d ~ m e n t a l i , ~  que propiciaron el 
ini;iiiiiii.iii<i. coni« si. di:sl>rend<t del ri>riteiiido dcl I'lari de San Luiso del 
Plan dc Ayala de 1911. de l a  Ley Agraria dictada posteriormente por  Don 
Vriiustiaiio Carraiiza cn 1915, juiito con el prol>lema obrero, algiinos d e  
cuyos 3nicci~deritc~s inmediatos s r  encuentran cn 13 Soeirdad Jlutualista del 
Obr i ro  y r l  Circiilo (1,. Ohrerri-; Liljrrs di, Orizabn. cn la Lcy de Don José 
\is:i .ritr Villa<la dc 1901 j- cn la de Don 13rriinrdri Kryes dr: 1906, rntrt, 
olras. 

(:urna consi~i:uriicia de lo anterior. la Eornia  Silprerna Vigente, en el 
-\rtículn 27 consigna la propiedad originaria d e  la  Nzición sobre las tie- 
r ias  y aguas coinprendidas dentro d e  los limites territori;iles, con el derecho 
dc t rar i~mii i r  sil dominio para  constituir la propiedad privada;  la expro- 
11iacií>ii por  caiira dc utilidad pública. e! eitahlicimieiito d e  limitacioiics 

r:iod;ili<ladrs n 1 ; ~  propicdod ijrira<la; 13 r r~ i i Ioc i6n  dcl aprov<cliamieiito 
<Ir 105 clrnieiito- tiatiirales ~riscrptiblc; de alil-opiaciiiii liara lincrr iiria dis- 
triliuiión equitativa de la riqutma. iil fraccioiiamirnto d c  lo; latifundios; el 
dc~ar ro l lo  de la  pequeña propiedad; la dotaciún rvstitucióri de tierras; 
la rrvisióii de los contratos y roncesiiiii<:i. hcchai por los gobicrrios ante- 
ri<ircs. dcscle 1376, qut. hayaii traido coiiiu coiis~i.ur,iicia r.1 acal,arnrnicni? 
d e  tierras. ngiias )- i.iquc,zns iiaturalri- y; ia<.iilta al Ejixutivo pa1.a decla- 
rarlos i iul i i~ cuando imliliqi:eri perjuicio al  inteiéa pklilico. 

Estal~lece r l  doiiiinio directo (12 la Kación m l ~ r e  los miiieralcs, el pe- 
tr0ltv. I<is yacimicriio> d<: l>icdras j,:icio;ai, d,. ,.snl dc seina. de las sa- 
lirias y d c  los coml~iisiihliis miiieralrs sólidos. pcrmitii,iido sii explotación 



bajo regímenes jurídicos especiales, a los que posteriormente se  hará re- 
ferencia, que tienden a garantizar los intereses del Estado para beneficio 
de 1s colectividad. 

Ks decir, de acuerdo con las disposiciones señaladas, el rkgimen juritlico 
de la propiedad, contime una verdadera función social. 

Asimismo. la Coiistitiición tutela al oector obrero en su Artículo 123 
que establece una serie de garantías a través de las cuales, procura 
que sean elevadas sus condiciones de vida, sobre todo mt-rliantc la protec. 
ción de SUS intereses ~rontjmicos y materiales, con la pr~irripción de un 
niinimo d i  salario, uii máximo d r  jornadas de trabajo. y dc otra ierie 
de prestacionrs que corren a iarpo de la clase ~~atroiial ,  a:,i como de un 
régimen de seguridad social dirigido por la Admiiiistracii>n Pública. 

Y en inatrria ecoiiilmica, ~ . i  bien r s  cierto que el Articulo 28 de la 
Carta Magna conserva cl espíritu liberal dr  su ariterr5or de la Constitui:ión 
dr 1857, de su análiois se desprendrn ciertos principios de índole protec- 
cionista, al amparar a sociedades cooperativas de productor~s que bajo la 
vigilancia del Cobirrno Federal y previa autorizariiin d i  la Legislatura 
estatal correspondiente, vendan dirictarnente los ~~rodiictos que no siendo 
articulos de ~irimera ncrcsidad constituyan la fuentr principal de riqueza 
de la región, y en idi.niico sentido se manifiesta la Lcy rr~glameiitaria res. 
pectiva en Mati-ria d i  Monopolios, que en su exllosicióri dr  motivos expresa 
entrc otros conceptos ". . . rada vrz con mayor Iiit.rza si: sirntc la necesirlad 
de la intervención dt,l Estado rii la economía de los pnisco. a fin d r  diri- 
girla mediante normas adrciiadas r impedir qiie el libre jucgo de los intere. 
ses I>articiilares lesione los m i s  allos <le la sociedad". Y ? t i  su articulado 
dispone qiie no se considerarán monopolios las emprFsas <ir servicios pú- 
blicos concesionados qiir fiinvionci! roniormc n tarifas aprobadas ofii:ial- 
mprite. y la- rnipre9ai cri qiip ~ l i ~ r t i ~ . i l ~ ~ ,  PI Estado como accionista o 
asociado, lo mismo qur Fn ti.at:i~idose de artículos dc consumo necesario, 
el Ejecutivo Federal: de acuerdo coi1 las circunstancias, ~ i o d r i  fijar rl 
precio máximo de vriita y obligar a rxpendrrlos a quienes lo acaparan. 

Es innegable pues. qur los pririW~~ios de, una rconomia dirigida y de 
un intervencionismo estatal de los que había carecido el país durante r l  ré- 
gimen porfirinta' canipcaron en el espíritu del Constituyente de 1917, prin- 
cipios que conforme ha ido pasando el tiempo se han desarrollado 
notablcmentc en el mismo texto constitucional, como acontece con las re- 
formas de 25 de marzo de 1951 a los articulos 49 y 131, párrafo 11, con. 
forme a los cuales se le otorgan facultades legislativas al Presidente de la 
República Imra crear. modificar o rx t in~u i r  tarifas dc rxportación e im- 



~:cfllaciíiii: ],ara r?s!riiinir ! Ipiol~il,ir las ini~ii~rtacioncz y ~xpor tac ic -  

t . .  rnii la finalidad de r e ~ u l a r  la ccoiiomia dcl pais y la produc- 
. . 

i . i i : , i  iiocioriill. Al igiial qi!,, < r i  rnntei-in <le cxplotnti6n dr lo* rwur .  
S l .  rc lormindoic y ailicioriiind~~sc V I  20 d e  enero di. 1960 
<,n Icc run>u;  miticros i~rtrolvros. roiisipiaiido q u r  ind~lirndiciitcmc.i- 

1,. l In f w h a  di. o i o r ~ a r n i ~ i i t n  dp las roncesionrs liara la rxl~lolaiiítii 
<1v los ~,iiiirrales y <l~m:i; 1iili5taniini a q u r  ?r rr,fir.rt, rl ~>:irrafr> vilarlo dcl 
~ r o l ~ i o  nrticolo 27. la i i io l~s i~r ra r i~ in  d e  las norma- Iipalcs rrlativa; a obras 
( i  trnlinjir- <Ir i ~ ~ ~ l o i a r ~ i i i r i .  d a r i  l u ~ a r  ü la carir~elaci61i d r  dichas cuncesio- 
i i v i  t:ri <,si<. srntido i.s I ~ r ~ ~ d ~ n t ~  a j )~ ln ta r  I:I rellercusi611 jiirídiri~ qiir l ) i i~d<.  
1,ron;car rstn adicifiii. I I L I < -  remita r laraminte In ~ ~ o i i h i l i d a d  dl. qiii. rri 
~ri~ilriiiid di, incos. las Ii,!ci a que  se rc,firre la adiciiin ron~ciitada. sc apli- 
i111e.u wtroactivarniiitc cri ~ ~ c r j u i r i o  de los l>artii.iilarr;. aun ciiando tampoco 
l j ~ i ~ c l r  j ) ~ r d c i s ~  de vista qur sc trata d~ iina niedida similar a la cstablrcida 
r r t  III friir.ci6ii X V l l l  dr l  niiiino prr.~.elito r.oiistiiuciunel. dr. ar:iiirdo r.011 

In ro;il. S<, suprrponc al iiitc.ri.5 ~irii;r<l<i. i.1 in1t.i.i-S púhlii,o. 
Adpmis, trntindo5i di4 ~ w i r i > l ~ o  y di ,  1 ~ .  cailiiiio- (Ir hidri,:i.iio sóli- 

<I<i. líqiiido- o gax<.~-os. I i ~ d i c i 6 r i  rripictiva Iiicsrrihe q i i p  no si, otor:arári 
a los ~ ia r~ i i ,u la r r s  roncc~iorir i  n conti-alcs. t i i  s i i l ~ ~ i i t i r i i i  los que se hayan 

. , 
<:t~ii-en<lo. sirii<l<r In iioci«ii I i i  quv <lirvctanirnte 11~var5 a cabo 13 explota- 
i . i í , i i  11i. t ~ o s  ~>rodo<.tox. 

1 si eri el ordi,ii coristitucioiial las adicicitirs s r  hari hrcho mi,iiiiter, cl 
Oryatio I.<.gislativu. r.:i<la i-w rxltidc mayor tiúinvru <IF  d i .~l>oeician~s dr 
car~'ti:~tcr i r i c r r i u ~ ~ i s t a  cwtrc 111s qur  'r puedrn señalar por  su impor- 
t.aricia. In ya ciindn Ley livgl;imr,iitaria del Ar~ictilo 28 <:on~ti~iicional r n  
h l n ~ i r i a  d<: hloiiopolios. VI Ciidiyo Agrario. In Lcy I.'rdri.al dr.1 Trabajo. i n  
1.i.y dr Exl~riipinri<iri. la L<,y de Vacioiializaciít~i de Riinei,  Izi Lry d r  Vías 
í;<.iicialri (le Corniiiiicaciijii. la Lpy dp nieiies Xnrionalrs; la Ley d e  la 
Iii<iii-iiia El6i.trii.a. la l .  sol>rc /\trihuciorics di.1 E:jrcutivo en Materia 
I,.i.nri<irriica. la L i y  lii<iii~trias Niirra-. y Nr<.i,snria.~. y rccii.nt~rnt=nt<, 
l;i I . i u  Forrstal )- la-. riiie\is disl,osir.i«rici i i i  r n a t ~ r i a  iniricra y pi,trolera. 

Y d<. a c u ~ r d o  rori los liiicamieiitos trniados por la Constitucii:n y d 
1'i: iIi . i  I.t,gi*lniiro. rl Orgaiiu Cjccutivo. rtiraryadn di. la .4drniriistraci6ii 
i 1- r v i  VI  iiii,<lio iiatiiral r. id;>ii<,i; llarti cl d~sarr t i l lo  dc lo? 
~w,q!<':iito. iu~cr\<,riri<iiii.ia- dvl I<siado. e r n p i r ~ a  Iii;r modificar VI rarácter 
<,ii~iivinl~rir~iitr Iiciliiico d i  s i is  ~ r g a n i c m o s  ~~i~i i i ral iz ; i<l i~s ,por el dr i,rgonai 
loiir.ioiialt~-. y tbi.riicos par8 el mejor logro ( 1 ~  C ~ I S  ~ h j ~ t i \ . o s  t r a d i c i o ~ ~ a l -  
iii<.iii<. l,rul,ius, t a l e  conio la salvayuarda dr la Sohcr~inia dri la l'arióri. y 
V I  irin~iirr~imirrito dt.1 orrlrri liÚl>lir.o y 11,. l ii -:,piii-idail. la traiiquilidad 
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y la salubridad  pública^, y por otra parte para la mejor rralizació:~ de 
sus actividades económicas y de los servicios públicos. 

E1 Poder Ejecutivo, sobre las bases que le proporciona la Ley Sul>ri~ma 
en vigor, inicialmente se organizó en Sccrctarías de Estada y Departamcii- 
tos Administrativos. Dichos organismos atienden a la tónica que impcra 
respecto a la  Organización Administrativa Criitralizada, pues en tanto qiie 
el Podcr Constituyente estimó que los primeros de los citados, se crezban 
para drsarrollar funciones políticas y administrativas, los segundos ejer- 
cerían funciones exclusivamente administrativas. Pensamiento que qiiedó 
consignado en los Artículos 90 y 92 constitucionales. Empero es pertiriente 
observar que el primero de los artículos mencionados se refiere a la crea- 
ción de las Secretarías de Estado únicamente, y que el segundo no faculta 
exprwamente al Poder Legislativo para crearlos, sino que sólo reconoce iu 
existrncia al determinar que "Los reglamentos, decretos y órdenes del Presi. 
drnte relativos al Gobierno del Distrito Federal y a los Departamentos 
Administrativos, serán enviados directamente por el Presidente al Gober- 
nador del Distrito y al Jefe del Departamento respectivo". También con- 
viene anotar que de acuerdo con la estructura que le confiere la Ley 
Orginica respectiva al Distrito Federal, resulta anacrónico que la Consti- 
tiición se refiera al Gol~rrnador, de un organismo que como Departamciito 
Administrativo, es manejado por un Jefe. 

Por lo que la Administración Pública Mexicana, no encuadraba ni 
a la desconcentración ni a la descentralizaciún por servicio, ya quc la des- 
centralización regional constitnye una victoria del movimirnto revoli~cion~rio 
de 1910, plasmada en el artículo 115 de la norma de normas; pudiéndoso 
pensar que la caiisa se encuentra en que se trata de formas de organiza. 
ción relativamente recientes y que en el medio nacional tuvieron cabida, 
cuando la industrialización del país con sus consecuentes repercusiones 
económicas y la evolución de ideas socialistas sobre principios democráticos, 
requirieron de su presencia para hacer más expedito el camino del k i t o  
al Poder Público. Organizaciones -y sobre todo la descentralización por 
servicio- que lógicamente exigen reformas constitucionales que les den 
fundamentación jurídica. Reformas que hasta el momento se han reducido 
-como en el caso de los Departamentos Adminis t ra t ivos  a reconocer su 
existencia en la Fracción XXXI del Artículo 123, al  atribuirle competen- 
cia a las autoridades federales en la aplicación de las leyes laborales en asun- 
tos relativos a las empresas que sean administradas en forma descentralizada 
por el Gobirrno Frdcral. y a considerar como una de tantas facultades 



im!,lii.iias cli.1 Ci1ii;rcs;i de la Uiiii>li. l a  de darlrs i i da  j~r ídrca .  de acwrdo 
coi; I;r Crncciiin SXY ~1e1 .\rtici~lu 7:i. 

1I~il;rcto a 10s o ~ . ~ a i i i s m ~ c  dcscuricentradns, ~l problema parece :.:ncr 
m i s  f i r i l  solución. 1iiie.c si roiiio ya sc dijo. forman parte de la organiza- . , ci:ili rciitralizada. 1,xsi;iri i i ~ i  ncio del Prei id~ii te  de la I<el>ública, para qile 
SP Ir; con f i~ ra  la n r ( ~ ~ i l i . i a  ai~tonomia tCcriica. acto quc el Jefe del Ejeci~iiro 
dicta conforme a liii fac i i l iad~i  qiie I i  confieren los Ariicul<is 89. Früc- 
riíiri 1. y 92 Con.-titucioiiales. 

Eii i1 rnomriito Iiresrntc. dt: acoi,rdo coii i 1  laborioso e intcrcsante estu. 
dio lormolado eii ~l aiio dc 1959 por cl <listiiiguido mawtro. Dr. Andrés 
Scrra Itojüs; los orpani?rriri; d~scrntralizados asrieirden en iiíinieros rrduii- 
dos n 110 que. ron lo- orgatiismos d~sroiirvntrados, arrojan iiii total de 
210, cilra inily coiisidrrablc, si se estima que excepcibn hectia de la Socie- 
dad (:oolirratiia Ohrrra d~ Vcituaria y Eqiiil,o> de los Talleres Grilicos 
dv la NariGri y dc los Raii<:ni; <le México y Nacioiial de Crédito g r i c o l a  
y (:ar~adcro; creados en 1917. 1925, 1025 y 1926 ie>pectiramentc, los dc- 
iriii  data11 aproxiinailameriii de 19130 a la fe<,lia. prro principalmente de la 
úliiiiia dtcada. 

I'or su parir, la Jiiiita dc Gohierno d r  los orgniiismos y Empresa. dc 
Eut:i<lo 11c. la Sccreiariü drl  l'atrimonio Na<:ioiial_ di: acurrdo con el Padróii 
dc Iriarzi) de1 pr<wiitc 60. rolisigiia 379 orga~iiimor derrriitralizados y dri. 
concriitrados. Dato qiic a i~ i i  cuniido apareritementr piicda eon~idrrar.se drspro- 
porrior,a<lo en relaribii coii cl anterior. ello ol>ivJpcr a la iiirlu~i6n dc las 
Junia: I*'idcralr- <Ic hlrjoriri hliiii,riülri n ln d r  l<is Srrviciov í:uor<lina<io~ 
de Saluhri<la<l y Asisieriria. 

De acuerclo 11ui.. con la ~,olitira intrri-encioiiista qiir 1t. señala la Co113- 
titucií,i~ y las ILyes Ordinarias. la Adinirii-traciún Pública. procura depo- 
sitar c r i  manos de ~ieraoiial tGcnicamrntr rapacitado y i.sl~ecialiiado el 
nianejo de los orgaiiisn~us mrnrioiiadoi. para la mejor ~ire?taciún dc :crvi- 
cios púhlicos como los qiic llroporcionati la Universidad Nacional .4utónoma 
de México, el Iii~tituto Nacional de Cardioloria y el Hospital Infantil y l a  
recieiileinenie nacionalizada (:onil>aiíia \Icxicaiia dtx Luz y Fuerza Motriz; 
11am la protevción dp det~rmiiiados se<:tores de la sociedad, v.gr., a t r avk  
dpl Institiito Mexicano dcl S e p r o  Social. el Iriititiito de Seguridad Social 
d r  los l-rahi~jadori.~ al Scriii.io d t . 1  k:siado y la Direcriúii bliliinr de Retiros 
y 1'i.rrsiones. 

FII niaicria dc tianslmrtre y Coiritiiiicu<:ioriri. se institul-rii los I't~rroca- 
rrili.7 \ar.ionalci <Ir JlCxico, 1.1 F~rrorar r i l  Iiairsn> Ciiy. hICxi<o y ()rii.iite; 
Acrolirieas hlcxicaiias, S. 4 . .  , l i ~ r ~ o r i a i i ~ s  di. 1Ti:rirn. S. A,. liiiltiis Lor31~s 



de Cariiinas eri algurias Entidades Fcdcrativas, e1 Comité Nacional de Ca- 
minos Veciiiales y el Ranco Nacional de Transportes. 

Para la planeación y construccióri de obras de riego, y desarrollo de 
la eiiergia eléctrica, se organizan comisiones como las del Tepalcatepec, del 
Papaloapan; dcl Grijalva y de la Costa de Jalisco. 

Para el fomento y desarrollo de la producción Agrícola y Ganadera, se 
establ~ce el Banco Nacional de Crédito Agrícola y Ganadero, el Iiaiico i'a- 
cional de Crédito Ejidal. y el Banco Naciorial del Valle de México. al 
mismo tiempo que se trata d~ incremcnlar y mejorar la siembra y el i:iiliivo 
de algunos productos por medio de las Comisione. del Azúcar, del Maíz. del 
Olivo y de Guanos y Fcrtilizantm de México. 

Para incrementar el desarroiio de la Jiidusiria y el Comercio. S<, crea 
el Banco del Pequeño Comercio del Distrito Federal, el Banco Naciiiiial 
de Fomrnto Cooperativo, el Ranio Naciorial de Comrrcio Exterior y la 
Nacional Financiera. 

Para la mcjor explotación de algunas fuen t~s  de riqueza, se fundan 
Petróleos Mexicanos, la Comisión Xacional de Eiiergía Nuclear, la Comi- 
sión de Fomrnto Minero. el Instituto Nacional para la Investigación de 
Recursos Minerales, la Comisión Nacional de Recursos No Renovables y 
la Comisión Fetlrral de Electricidad. 

Se protege a los usuarios de algunos servicios públicos concefintiados 
a través de comisiones como las de Tarifas de Elertricidad y Gas y las de 
Camirius y Puriites Federales de Ingresos. 

S,. preocupa por elevar el nivcl cultural, social y económico de la po. 
blación indígrna mediante centros coor<linadores indigenistas establecidos 
en drtrrmiriadas regiones de la República, tales como rn la Región Cora 
Hui<,hol, rii la del Papaloapan, rn la hlazateca, fin la Rlixteea, en la h f a p  
y en el Valle del Mezquital. 

Sc trata dr, poner al alcanie de tut!as las clases sociales los artículos 
de primera riece~idad. por medio de la Comisión Nacional de las Silbsis. 
teiicins Poliular~s. 

Se hace frente al problema de la habitación mediante el Lnstitiito Ka- 
cional de la Vivienda y rl Harico Nacional Hipotecario Urbano y de Obras 
Pilhlica~. 

Se establece el Ilanro dc México, que opera como Ranco central y de 
reserva regulando la emisión de billetes, el patrón monetario y el mercado 
de ualorcs. 

Se fon~cnta r1 ahorro a través drl Patronato d ~ l  Ahorro Nacional. 



51. \ i ~ i l a  a la; I~isiitiicic~~ic-. di. Crédito, dc Siguros y al hlrrrado de 
\'xl<,r<v. 1101 ntcdio ilq- la- (:oiriisiunes Nacioiial Kancari;i, Ya<.ii>iial de Se- 

g u r c j  y Xaciorial d i  \alorc;. rcsprrtivamrnte. 

I)i, la b r r r r  risefia q u i  sc lia Iircli« de alpuiias ii~itilo<.ioiics. si. han 

citado iiidistiritanierite orgai~isiiios dcscoriciiitrado~ y desceiitralizado~. rori rl 
~>rolvícito dr señalar lo "iiii-ociicris" d e  las i,nipr,,>a= <Ii~;i~rlitraiiradas vri 

. . .  la r.i-:iarii:mi.1<:ii Adniiirisirativa 1 i  purs I ~ ~ i - t a  t.1 .-oinvio an:ilici' 
dp : i lri~rins r l ~  13; qrie t u s  r ~ s ~ ~ c t i v i l ~  I C ~ P S  ~ P I > U ~ I L T  como talci; para nlirr.. 
ciar r.i>iriu. cri ti:rr!iitioi g~riera1t.s. no :e: identifir:a!i :,r: ruaiito a su estroc. 
tiiraci;>ri roii los i,lcm<-ntos propio.: dr e t r  tipo di? drsceritralizacii>ii. 

I r  parbntesis. es ~ i r ic t i ca  de la Adniiiiistra<:ión Piiblica AIrxi~,a!?a. 
i ~ s i n l i l ~ ~ ~ c r  urgarii~inos dcscrnii-ali;:ados por ~ i m p l r , ~  decretos l>residriicialrs. 
práctica qiir sr  rorisidira r i r ioin porque zi I,it.ii es cierto que la Ley liara 
cl Coiitrol por ~ j a i i c  dr l  Goljirrno I:r<lrral de los Organismos Drscciiirali- 
zados. y Ernpre~ns dc I'artii,ipacil>ri 1':siatal. prescribe en r l  Articulo 20. 
q1ic p u , d i r i  spr rrcados f > o r  1.1 I_ir.ciitiso 1:edi.i-al e n  i , jrrricio <Ir sus  faciil- 
t adr i  adminisiratira.. S<. ~ ~ t i t n : ~  111it. por tratarfe d r  Irisiitucioii~s Juridi<,av 
sili; y1 C e ~ ~ g r r s ~ ,  (li, la l iiicri wiá  fü<:iiltailo liara o t ~ r ~ a r l c i  per~oiialidad. 
iiic<lio~i!c la I.vy i~arir- ; l>on<li i~t i i~~.  

\'i;lricrido al obji.i<i de vstiiilio. la t:iii\cr-ida<] Kai:ional Aiitiinorna dc 
M6ai:.o. i.1 Iiiiiiiiit<i M<.sicaiio <icl Sreuru S<ii.ial. Iris rerrocarrilc~s Xocio- 
ii:iI<:s dc Rli.xi<.ii. i.1 Iriatitiito har:ioiial de C:ardiulogía y e1 l n ~ t i t u t o  d r  
Sr,ziiriilad Social d r  los Trahajadorrs al S ~ r \ i c i u  del lisiado, tiinrii prrao- 
~ialidacl ji~riilica y ~iairirnoiiio pro1,io. constituido por las aportacioiirs del 
(;o!>irriio Vederal. y liar las duii;iiio;irs. Iir.:i.tir~ias !. legados. y con las esti- 

n~itcio~i(.+. ~ C I V C J I C ~ C .  ciiotas. <,:c.. <IIN'. wrihaii d~ los i r t i c l a r ;  iio pii- 

di6iidosr grnvir  rii rliiijrnar su; birnes iiimiii,l>lis, 'in la p r r ~ ~ i a  aiiioi.izaiióri 
<Ir1 lCsiad<i. calvo i.1 caso dc la I . i i i r~rsidüd Naciurial cuyo ~>atriniunio e? 
: i c l r~~i~~is ica~!o  por  .-11 P a t r o ~ i a t ~ ~ .  

Hosi;i aqui,  5, .  eiiciiciiiriiii <!u., d i  los rli.mrrilus q u i  Ic icii pru],ios. aui, 

ciiaiido iiu -.uficicriiva. l i i i r~ io  q ~ t c  rnnio y3  sc ha dicho, la autoiiuniia o rg i -  

tii,.a r.5 cl clemciiio ~iriiicilial qui: los c<;niiyiirü. .A mayor abondarni<~iitu. 
c;t;i prescntc cl r.jt,iiil,lo <lil 1)i;irito Fediiral. quc orgariixadu corno 

~ ~ ~ ~ i i r i a m t ~ ~ ~ t o  Adrniiiistrntiia criitraliiarlo. l>os<ii. aiii embargo; prrsoiialidad 
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va, etc., para encontrar en ellos una gran representación de las Sceretarias 
de Estado; con excepción nuevamente dc la Universidad Nacional. 

Además, los Directores o Gerentes Generales son nombrados por el 
Presidente de la República, con la  salvedad del Director del Instituto Na- 
cional de Cardiología que solamente el primero, es designado por la Secre. 
taria de Salubridad y Asistencia y, también del Rector de  la Universidad, 
cuyo noml~ramieiito lo hace la  Junta de Gobierno. 

Es decir. por reservarse el Jefe del Ejecutivo la facultad -ausente en 
una verdadera descentralización- de nombrar directa o indirectamente 
aparte de los miembros de los Consejos de Administración, a los Direc- 
tores o Gerentes, aun cuando se suponga que se trata de personas aptas y 
capaces para el ejercicio de  los cargos que ocupan, es indudable que se 
dejarán sentir influencias políticas en estas Instituciones esencial y exclu- 
sivamente administrativas, ya que, como consecuencia natural, el Presidente 
de la República conserva aún cuando sea parcialmente los poderes de mando 
y de decisibn, cuando los organismos de estas empresas, adoptan las medi- 
das conducrntrs para la realizacibn de sus actividades; facultades que aunadas 
a las de control y vigilancia, que necesariamente debe mantener. hacen de la 
autonomía orgánica un verdadero mito. 

Por lo demás, en el ejercicio de sus atribuciones, al igual que l a  
Instituciones Desconcentradas, las Descentralizadas, gozan de la autonomía 
técnica que SUS funciones requieren. 

He ahí las razones de por qué al señalar la intrrvención de la Adminis- 
tración Pública en la esfera privada, se mencionaron indistii~tamenie uno 
y otra tipo de organizaciones. 

Es menester señalar que este breve comentario, no es una critica desfa- 
vorable a la Administracibn Pública Nacional, pues si el derecho y las 
instituciones qiie regula, se adaptan a la vida, y la vida cambia en razón 
de sus necesidades, serán tstaí el subetrato de la cstructuracibn política 
y jurídica, y, en el caso de que se trata, administrativa del país. 

Con lo que definitivamente no se puede estar de acuerdo si se quiere 
scr coiigrucrite con los principios democrátir~s que rncauzan el intervencio- 
nisrno del Poder Público, es coii la a~imilación en la estera de la Admi- 
iiistraci6n Pública, de un cierto tipo de impresas que por el beclio de 
solicitür crcditos al Gobierno Federal, genrralinente a través de la Nacio- 
nal Financiera, aun sin reunir el requisito de ser socio mayoritario, :aquél 
las coiivirri<: urgariismos ~iaracitalales con el consiguiente monopoli9 
de las actividades quc dcsarrollaii; moiiopolios que de ninguna manera 
piie<lrii considiirarse juridicamcnte válidos, piirs el fiii que persiguen no es 
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de iiiteri .~ público; requisito cinc qiin non de las verdaderas emlJresas 
de I~articipacióri estatal. 

I'nrn i,llo. hni:ta ritnr alsiinos ejr~inlilos; n o  sin ri<,rias I P E C T V 8 i  (111 drier- 
r>,iirticlo~ <.n.o-: 2 1 ~ 0 ~  II<iriic>; dr 3l6xico. C ~ m ~ i ~ i o i  Cuadolujnra; Clasa Filrns- 
\ltinilinles, Cirii,maio;r:ifica Latino -2mrricaiin. Coi>rc d r  hléxico; Cristale- 
rin. S. A,. Cri~ tn lcs  blexicarios. <:liül,as y Triplay. I:Gl>rica de (km-ato 
I+idalgo9 Tcxiilci Sonora y 'Tiil>ri= clc , l < c r o  d r  lléxico. TI? v ~ r d a d ;  es <liSícil 
<vir<iiitrar i i r i  Sii i  dp iriterrs liiil,lir.o v i i  l;i* :ivli~iclatics di, 10s nrgnnismn. 
cii;idos. l o  qiic ocasiono ¡a iintural j- rxlilicahle reheldia de la  iriiciativa 
pri\  acln. 

l'arii rondoir .  la miiltililicariiin d e  tantos orzairicmos cri el seno d e  

In .ldniirii-traciiiri I'íilili<.a l l r x i r a n a  junlo con las t,rnlBri,sas privadas i ip 

iiti!idad ~,íiljli<:ü. a traibs de Ins cunlrv los ~iarticiilares icolaboran con clla, 
lin lii,i.ho cli.lsrnxr qiic m i s  qiie organizncibn, rl país se distingue por $11 

I , i a i  ailrriiiiistrntira". Prol>lcma ti1 quc le prctcndr: dar  solu- 
ciiiii la Lry dr S~~r.rctar ías  y I )c~~ar t i~rn i i i tos  <le Ecindo (le 2 1  de Encro dc 
1 9 3 .  que crea la Si:crrtaria dr. la I'residencia con faciilk~des entre otras, 
113'11 I,lüricar y vipilar 13 inrcrsióri ~>íihl ica y la d e  los Organismos Desc<:n- 
irnliro<los y 1,:rnl)rcias dc Pt i r l ic i~,~ciói i  &tatzl, y IIOI otra I>arti,. con rl 
i,stnlilccirnic~riio <Ic la yn ritnda Juiita clr Cohierno de los Organismos y Eiii- 
!iri,-n:. i ! ~  1,:itndo. (lile iio solamente cr rncarga dt: sil rigilnricia medinnir 
I;r :ililii,cicil,n d<. In 1.c.y c u r r i ~ ~ ~ o i i d i r i i t ~ .  sino que proponc al  Ejecutivo pl:i- 
iici gcncralrs di. o11~ri1ciói1. Es decir, con kitas y otras medidas la Admi- 
nistrar.ií,n Pública prociira pncauzarsi, por los seiidrros de la  I'laiieaciún 
,~ c!c la l ' l a ~ ~ i f i ~ t ~ c i i i n ,  

E ~ l n  1.5 h~ri-enictiic eii o]iiriiún [)i!rsonai, el liigar que ociipan y el 
pnpel q11e iIc?rml>?ñan cri In Adminiitración Píthlica Rlcxicana los x g a .  
i i i .  t~ios  disr i~ntral izar lo~,  

nl&xico, pnis joien qiie sc dr::eiivu~lrc cri uii muiido en cl que dos 
ieiidrn<.it~s <liniilrtralrrit,ntc opuestas Lraiaii dr prc\,alecrr, I l~ i io  de iriquietudrs 
ori:irio<ln. I,or iclrai ~irol ' ia i  y cxtrak~s;. Kacióii cii ~ i lc i iu  proccso cvoiuti- 
i-o; iritcnia Li~<i~irin i:ricna<li.ar en i 1  iriiirco de iiis Iristiiiir~ionis Jiirídiias y 
Ur:riiocriticn:: rl jii:.to nii,dio ü d i ~ i i a d o  ciiiri, i.1 Iiiirrrerii~ioniumo I:st,ital 
!- ~1 rrsp(~ic  i 1 1 ~ 1 i ~ ~ ~ ~ ~ ~ i : : i I ~ l ~ ~  a la l i l ~ c r ! ~ ~ c l  1111rr1a~>n. I+ clc, d<~scarsc q u e  (VI 1111 

i:i;iiri! 1!r6>;ii:;<> <! ixi to i oroilc i ra  ilifiiil $ii,ru i~<ililr : i~~i i ra t ió i i .  
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