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EL EsTADO Y LA DINAMICA SOCIAL*

Por el Lic. Leandro AZUARA

Profesor de la Facultad de Dereche de la
U. N. A. M.

51 nosotros gueremos resolver el problema que consiste en analizar las
relaciones que se dan entre el Estado y la sociedad, tenemos que partir,
como un presupuesto légico necesario, de los conceptos de Estade v de
sociedad,

Una vez resuelto el problema que consiste en saber, jcudl es la esen-
cia de la sociedad?, estaremos en condiciones de establecer cuiles son las
relaciones que se presentan entre el Estado y la sociedad.

El Estado puede influir en la sociedad condicienindola, pero a su vez
la sociedad y sus estructuras pueden influir en el Estado, en su peculiar
estructura. Ahora bien, la dindmica social, las transformaciones que se ope-
ron cn el seno de las sociedades historicas influyen evidentemente sobre
las concepciones que en un momento dado se puedan tener sobre el Estado;
y es que las formaciones estatales como formaciones sociales que son, no
se encuentran al margen de la historia universal; por el contrario, las re-
laciones y los procesos sociales son una condicién que nos permite estable-
cer en qué momento una determinada estructura social va a condicionar
una cierta estructura estatal, Nosotros, en consecuencia, necesitamos en pri-
mer término resolver cl siguiente problema: ;en qué eonsiste la esencia
del Estado? ;Cual es el ser del Fstado? Se han elaborado diversas doctri-
nas que tienen como funcion determinar la esencia del Estado. Estas pue-
den ser clasificadas en dos grandes dectrinas; aquellas que consideran que
el Estado pertenece al mundo de la realidad, al mundo de la naturaleza,
v las que consideran que el Estado pertenece al mundo del espiritu; algu-
nas doctrinas quieren ver la esencia del Estado en su realidad social; otras
doctrinas quieren ver la esencia del Estado en su realidad normativa, Quie-

* Conferencia sustentada el 13 de marzo de 1961, en Ja Sala de Profesores de la
Facultad de Dereche de Ta UN.AM., dentro de los Cursos de Invierno.
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nes piensan que el Estado se encuentra ubicado en el mundo de la rea-
lidad normativa colocan al Estado en el reino del espiritu; quienes pien-
san que el Estado puede ser colocado en el mundo de la realidad social
colocan al Estado en el munde de iz naturaleza. Es necesario aclarar, que
resolver ¢l problema de la esencia del Estado no es una cuestién tan sen-
cilla como pudiera pensarse y esto se debe fundamentalmente 2 la penuria
que han experimentado las ciencias sociales a través de su historia, ya que
éstas nunca aleanzavin el grado de objetividad de las ciencias naturales
porque se ocupan del estudio del hombre el cual es al mismo tiempo es-
pectador v especticulo, lo que nos conduce a una auténtica fusién del sujeto
y el objeto de conoeimiento perdiendo objetividad este Gltimo. Respecto a
este tema es pertinente recordar lo expueste per Ralph Linion en su Fstu-
dio del Hombre: “Ninguna ciencia que se ocupe de los geres humanos podra
alcanzar nunca ¢l grado de objetividad de que son susceptibles las ciencias
fisicas y las hioldgicas, Nadie podra estudiar a una persona con la misma
impasibilidad con que estudiariz 2 una rala blanca o a un fésil, pues se
encontrari demasiado ligade al objeto de su estudio, siempre habra algin
facior emotivo cuya influencia serd mas directa cuando el objeto de estudio
sean los fendmenos de la cultura v sociedad propias™'. Lo anterior demues-
tra que es muy dificil hacer un estudio cbjetivo sobre la naturaleza del
Estado; sin embargo, nosotros nos vamos a limitar a hacer una exposicidn
sobre las diversas tesis que se han dado para explicar la esencia del Ls-
tado. Y es pertinente decir al respecto, que dos son las disciplinas funda-
mentales que han tratade de establecer la esencia del Estado; estas discipli-
nas son: la Sociologia y la Teoria Juridica. Algunas doctrinas declaran que
¢l Fstado tiene una naluraleza puramente sociologica y otras que tiene
una naturaleza puramente juridica, por iltimo, hay doctrinas que sostienen
que el Estado tiene una naturaleza sociolégica y una naturaleza juridica.
Dentro de las doctrinas que han enfocado la realidad estatal desde el punto
de vista sociolégico podemos mencionar las doctrinas de Jorge Simmel y
la de Leopold Von Wiese,

Jorge Simmel afirma que la realidad estatal es la de la accidén recipro-
ca. Efectivamente, los hombres cuando pertenecen a uno y al mismo Estado
se encuentran en una profunda, en una intima accion reciproca. La accidn
reciproca es el principio, segin Simmel, que nos permite entender la uni-
dad decl mundo, ya que toda unidad, es unidad de accidén reciproca, La
unidad de la sociedad también puede ser entendida, segliin Simmel, en fun-

1 Ralph Linton, Estudie del Hombre, Fondo de Cultura Econémica, pp. 11 y 12
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¢ién de la aceion reciproca. Pero nos inleresa a nosotres determinar ;qué
clase de accidn reciproca es la que nos da la esencia del Fstado? La aceién
reciproca gue nos da la csencia del listade es una accion reciproca de
naturaleza psiquica dotada de una gran intensidad. Cabria preguntarnos
Jel conceplo de accién veciproca es el que nos puede brindar de una ma-
nera objetiva la esencia del Estade? Nosotros encontrameos una gran difi-
cultad para poder hallar, en la tesis de Simmel, el medio adecuado «ue
nos brinde la esencia del Estado, Y esta dificultad podriamos formmiarla
en los siguientes términos: ;qué no existe una accién reciproca mas intensa
entre los micmbros que forman una nacidén o una religién qué entre los
miembros que integran un Estado? Y = esto es asi, el criterio de la ac-
cidn reciproca no nos puede brindar la esencia del Fstado, ya que la accién
reciproca mas intensa no es la accidn reciproca estatal; pero si aun reco-
ncciendo esta limitacidn seguimos admitiendo gue existen miembros que
pertenecen al mismo Estado, entonces no es el criterio de la accién reci-
proca el que nos da la pauta para determinar la esencia del Estado. Si to-
dos aquellos que pertenecen juridicamente a un Estado se encuentran en
aceidn veciproca. cvidentemente que es ¢l concepto juridico de Fstado el
que nos permite determinar la unidad del mismo y no el criterio de la ac-
¢ién reciproca.

Leopold Von Wiese también nos ofrece un criterio socioldgico del Fs-
tado. Il con su doctrina de las relaciones y los procesos sostiene que el
Estado es una forma de la convivencia, que esta forma de la convivencia
es de caricter ordenado y permanente. F] Estado, en consecuencia, se dis-
tinguiria de los otros entes soctales en que es una forma ordenada y perma-
nente de la convivencia, humana.

Wicse advierte que entre los hombres se dan determinadas relaciones,
las cuales son de dominacién. Unos hombres mandan y otros obedecen.
¢ Quién establece el criterio para poder determinar quiénes =on los que
mandan y guiénes son los que obedecen? Este criterio sélo lo puede dar el
crden estatal, el orden del Estado. ¥l Esiado en consecuencia se convisrte
en ¢l mas poderoso de los miembros de las instituciones que integran el
propio orden estatal, El Estado en este sentido es el poder supremo, Pero
la existencia de un orden esti revelando ya que este orden es de caracter
juridico y este orden de caracter juridico evidentemente que trasciende los
limites que originariamente se habia propuesto Wiese, a saber, él nos iba a
dar una concepeién sociologica del Estado y lo que hace en realidad es
brindarngs una doble concepeion del Lstado. Una concepecion que sostiene
que ¢l listado tiene una realidad social v que el Fstado tiene una realidad
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juridica, porque cuande se habla de convivencia humana simplemente se
esta en el dominic de lo social, pero cuando se sostiene que esta convivencia
humana debe ser ordenada y permanente se sale uno del ambito de lo
social para caer en el ambito de lo normativo. Wiese trasciende los limi-
tes de su investigacién sociolégica, para caer, insisto en ello, en una con-
cepeion juridica del Estado, Considera Wiese que es posible substraerse
a la distincién enire naturaleza y espiritu. Sostiene que esta distincién
no es necesaria ya que cl Estado no pertenece ni al mundo de la natu-
raleza ni al mundo del espiritu, al respecto expresa: “Para la doctrina
de las relaciones es evidente que trata sélo de las formas empiricas del
Estado. No busea al Estado en el reino de la naturaleza ni en el reino
del espiritu; no busca tal estructura porque no la encontraria; pues como
substancia no se encuentra en ninguna parte”. 2 Pero en verdad no se pue-
de hablar de que el Estado no pertenezca al mundo de la naturaleza o al
mundo del espiritu. Wiese sin quererlo coloca al Estado tanto en el mundo
de la naturaleza como en el mundo del espiritu; lo coloca en el mundo de
la naturaleza cuando afirma que éste esti integrade por relaciones y pro-
cesos y lo sitha en el mundo del espiritn cuando sostiene que estd integrado
por una ordenacién permanente y mas o menos duradera, y es que si que-
remos determinar la esencia del Estado, la determinaremos como pertene-
ciendo al mundo de la naturaleza ¢ como formando parte del mundo del
espiritu, y no podemos dar una solucién que no caiga en alguno de estos
dos términos si es una solucién radical, o bien, que no participe de estos dos
términos si es una solucién ecléctica que considere que el Estado pertensce
tanto a la naturaleza como al espiritu.

Las doctrinas que consideran que el Estado tiene una doble naturaleza
a saber: sociolégica vy juridica, volocan al Estado en el mundo de la na-
turaleza -y en el mundo de la normatividad. Un ejemplo de estas doctrinas
lo podemos hallar en las ensefianzas del Profesor alemian Jorge Jellinek.
Para Jellinek el Estado tiene una doble naturaleza: una naturaleza socio-
l6gica y una naturaleza juridica, Para é la paturaleza socioldgica del Fs-
tado se encuentra integrada por una serie de relaciones politicas de domi-
nacién. Afirma que es evidente que hay hombres que mandan y que hay
hombres que obedecen, pero lo que le confiere unidad a esta pluralidad
de relaciones de dominacién es lo que él denomina: la unidad teleoldgica de
asociacion. Todas las relaciones de dominacién se encaminan siempre a la
realizacion del mismo fin que es el fin de la asociacién, Por lo que toca

2 Hans Kelsen, Teoria General del Estado, Editorial Labor, S. A, p. 8.
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a la naturaleza juridica del Estado. sostienc Jellinek que el Fstado es una
corporacion, pero es una corporacion dotada de un poder de mando origi-
nario, Al lade de la corperacién estatal podemos sefialar la existencia de
otras corporaciones, pero lo que caracteriza, lo que distingue a la corpora-
cion estatal, es eslar dotada de un poder de mando originario, El concepto
juridieo de Estado nos lo da Jellinek en las siguientes palabras: “Es la
corporacion formada por un pueblo, dotada de un poder de mando origi-
nario y ascntada en un determinado territorio; o para aplicar un término
muy eun uso, la corporacién territorial dotada de un poder de mando ori-
ginario”®. Aqui encontramos que el Estado tiene tres elementos, a saber:
el poder politico, la poblacion y el territorio. Esta tesis de Jellinek es con-
siderada como una tesis clisica en el dominio de la teoria del Estado.
Kelsen formula la siguiente réplica a la tesis de Jellinek: “Esta teoria de
las dos naturalezas del Estado debe ser considerada como la doctrina domi-
nante en la actualidad. Pero es impotente para salvar una objecion suscitada
por la Teoria del Conocimiento; a saber: que la identidad del objeto de
conocimiento no estd garantizada mas que por la identidad de la direccidn
de los caminos del conocimiente™

Tl eminente socidloge aleman Max Weber sostiene también que el Es-
tado es para los juristas un ente normative, un sistema de caricter juridico,
y para los socitlogos, el Estado esta integrado por una serie de procesos
conexos de conducta humana, la cual puede ser interpretada y explicada en
forma causal v por motivacién.

Hemos tomado algunas tesis que nos permiten ilustrar dos de las dis-
ciplinas que se han ocupado del concepto del Estado: la Sociologia v la
Jurisprudencia. También habiamoes afirmado que o bien se considera que
el Estado pertenece al mundo de la normatividad, o que pertenece al mun-
do de la realidad causal. Los autores que sostienen que el Estado perte-
nece al mundo de la realidad causal pretenden ver en él una realidad de la
misma naturaleza que los objetos que se encuentran sometidos a la ley
de la cawsalidad en general, en tanto que aquellos autores que pretendian
ver en el Estado no simplemente puras relaciones causales sino también la
existencia del elemento normative habia afirmado que el Estado periene-
cia al mundo de la significacién, al mundo del sentido v en consecuencia
al mundo del espiritu.

3 Leopold Von Wiese, Sistema de Sociologic General, Editorial (ajica, pp. 228 v
229 del tomo 1I.

4 Jorge Jellinck, Teoria General del Estado, Madrid. Libreria General de Victoriano
Suérez, p. 228.
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Hans Kelsen considera que es posible superar el dualisme de un Ees-
tado sociolGgico y un Estado juridico. Para ¢él el Estado solamente es el
Estado juridico porque su tesis consiste en afirmar la existencia de una
identidad entre el Estado y el derecho, detrds del derecho no hay ninguna
fuerza que a manera de substancia que lo sostenga. Fl Estado simplemente
es para Kelsen la personificacién de un orden juridico parcial o un orden
juridico de carécter total.

El método de la teorfia del Fstado es forzosamente, segin Kelsen, el
método juridico. No existe, segiin este célebre pensador, un dualismo entre
Estado y derecho, existe una identidad entre esos dos términos, porque
encontrar o ver un dualismo entre Estado y derecho es caer en concepciones
de caracter mitologico; detrds del derecho no hay ningin Estado como
substancia real que sea el soporte del mismo;.pero si consideramos nosotros
que detras del derecho existe un Fstado como una realidad de cardcter
factico integrada por relaciones de poder, caemos en la misma actitud re-
duplicadora del pensamiento magico primilivo que queria ver detrds de
cada uno de los fenémenos naturales un dios que era la causa que los ex-
plicaba.

Sostener el dualismo del Estado y derecho es sostener una concepcién
de caricter animista como aquella que quiere ver detras del arbol el satiro
y detris de la fuente la ninfa, Apolo tras el sol, tras la luna la diosa lunar.
Entonces, la concepcion de Kelsen se presenta como una superacién de las
ideas precedentes en la teoria del Estado.

Ahora bien, la idea de que el método de la ciencia del Estade ha de
ser el método juridico no es una idea que por primera vez haya expuesto
el profesor Kelsen sino que fue ya sostenida por el filésofo alemin Hermann
Cohen en su Etica de la Voluntad Pura. Por lo expuesto, podemos encontrar
una coincidencia entre el pensamicnto de Cohen v el pensamiento de Kelsen
cuando afirman gue el métode de la teoria del Estado es el método juridico.

El FEstade, es para nosotros, siguiendo a Kelsen, idéntice al orden
juridico.

Una vez que hemos determinado el concepto del Estado, es necesario
ofrecer la idea que tenemos sobre la sociedad. Entendemos por sociedad
un conjunto de relaciones, de procesos y de estructuras. La sociedad guarda
ciertas relaciones con los productos culturales, de tal suerte que podemos
hablar validamente de la conexion que existe entre la estructura social
y la religidn, el arte, el lenguaje, el Estado, ete.



EL ESTADO Y LA DINAMICA SOCIAL 87

Si admilimos que cntre el Estado y la realidad sccial se pueden dar
relaciones de caricter rveciproco, esto es, que la estructura social condiciona
ciertos tipes de Estado y que a su vez éstos inflluyen sobre la estructura
social, condicionandola, estamos en condiciones de poder establecer las re-
laciones que sc dan entre el Estado y la sociedad. Lo anterior nos permite
entender, gue las sucesivas transformacioncs que experimente la sociedad
influyen indudablemente en las formas del Fstado, de tal suerte que la
dindmica social influye en la dindmica estatal, y como nuestro propdsito
fundamental es ¢l de establecer las relaciones que se dan entre la dinamica
social y las formas del Fstado, cabe decir, que una crisis en el seno de
la sociedad habrd de producir, necesariamente, una crisis en las formas
del Fstado.

La Sociologia entendida, como una teoria de las relaciones humanas
que prescinden de los juicios de valor, cuya finalidad {fundamental es la
descripeidn, interpretacion y explicacidén de los fendmenos sociales se ha
de limitar a establecer las condiciones especificas que presenta fa sociedad
en un momento histérico determinado sin tomar ningn partide sobre la
soluciéon que los problemas sociales reclamen; ya que esta solucidn sélo
serd dada por lagz doctrinas politicas.

Nuestro interés fundamental radica en establecer las caracteristicas que
presenta la magna crisis de nuestro tiempo, para poder entender el por
qué csta crisis que se da en el dominio social influye de manera prepon-
deranie en la estructuracién del Estado,

La época en que vivimos ez indudablemente una época critica, La crisis
de nuesiro tlempo consiste esencialmente en que estamos pasande de una
socicdad del Laisser Faire a una sociedad de tipo planificado.

Las causas de los cambios tan importantes por los que ha pasado la
sociedad en nucstro tiempo se deben fundamentalmente al hecho de que
nosotros vivimos en una sociedad de masas. Fs necesario caer en la cuenta
de que el gobierno de aquéllas no se puede lograr sino mediante un pro-
grose en el deminio de las diversas técnicas, ya se trate de las sociales,
de las politicas y de las econdmicas.

Necesitamos tener también, para la cabal comprension del fendmeno
de a crisis de nuestro tiempe, una idea certera sobre lo que es una técnica
social. Se entiende por ésla, aquel conjunto de métodos que pretenden
influir la conducta humana y si estan en manos del gobierno funcionan
como tuna forma de control social.

Ahora bien, el perfeccionamiento de las técnicas sociales trae como
consceuencia el fomento de una dominacion por parte de la minoria.
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Cuardo nos referimos a los Fstados totalitarios ne podemos pasar por
alto e] hecho de su gran eficacia y ésta se debe a que tienen una clara
idea de que una sociedad de masas no se puede gobernar, no se puede
tener un control sobre ella, medianie la utilizacién de técnicas caseras.
Por el contrario, si el Estado totalitario se sirve de las técnicas sociales
altamente perfeccionadas estard en condicidn de esclavizar a la mayor parte
de la poblacién estatal, y mis aiin, de imponer ideologias, creencias y
ciertos tipos de conducta que el propio Estado totalitario considere deseables.

El gran avance que en nuestro tiempo ha tenido la técnica es determi-
nante del fenémeno de la concentracion del poder en unos cuantos hombres.
Esto se pone de manifiesto cuando pensamos en el progreso técnico en
materia bélica. Asi, un hombre provisto de una bomba puede realizer un
control social mas efectivo que decenas de hombres dotados de un fusil,
lo cual significa que las posibilidades de concentracion del poder debidas al
avance técnico permilen un mejor y mas intenso control social, Por otra
parte, el adelanto no sélo en materia bélica sino de los medios de comu-
nicacién que pueden poner a disposicién del Estado a cualquier persona,
el perfeccionamiento de los medios de identificacion v de registro, la prensa
v la radio permiten establecer de una manera efectiva el control social, y
esto dio lugar a la formacién de lo que se conoce con el nombre de etapa
totalitaria que da la ténica de la politica posterior a la guerra de 1914-1918,

Si como hemos visto el avance impresionante de la téenica ha dado
lugar a la posibilidad de establecer regimenes de caricter totalitario, rabe
preguntarnos Jsi necesariamente la sociedad de nuestro tiempe ha de ser
estructurada desde un punto de vista totalitaric? La solucién que damos
a la pregunta anteriormente formulada, es la de que no necesariamente
el avance técnico ha de conducir a una sociedad estructurada desde un
punto de vista totalitario, esto es, de una sociedad en la cual el hombre
haya de perder su libertad v su dignidad de persona humana. Fs indis-
cutible que la sociedad de nuestro tiempo es una sociedad en crisis y que
ésta consiste en el transito de una sociedad de Laisser Faire a una sociedad
planificada. Ahora bien, la planificacion de la sociedad no implica nece-
sariamente que el hombre haya de perder su libertad sino que es posible
establecer una sociedad planificada para la libertad,

Evidentemente que en el momento actual ya ha quedade muy atras la
sociedad organizada scbre la base de los principios politicos del liberalis-
mo; esta sociedad podia funcionar en cuanto el nimero de sus compo-
nentes no habia alcanzado las dimensiones que tiene en la actualidad. Pero
como la sociedad de nuestro tiempo ya no es una pequefia sociedad sino



EL ESTADO Y LA BINAMICA SOCIAL 89

uiza zran sociedad es necesario que el Istado intervenga en las diversas
caleras de fa vida social, regulindolas. sin que clio implique ¢l sacrificio
de 1a libertad de los miembros que la integran.

La sociedad liberal dejaba al azar v al libre juego de sus componentes
la posibilidad de lograr el equilibrio social, v esio pudo ser asi en vir-
tud de que era una sociedad integrada por pocos miembros; en tanio
que en una socicdad numerosa las posibilidades de lograr el equilibrio
secial son minimas.

En la sociedad liberal se advertia la existencia de un gran niimero
de concepriones sobre los valores, y ademas, existia una aclitud de cardcter
neatral ante las diversas cuestiones fundamentales de la vida.

La actitud de neutralidad e indiferencia ha llegado a ser tal en nuestra
moderna democracia que por mera liberalidad hemos dejado de creer en
nuestros propios fines; tales como que la libertad debe ser salvada a toda
costa y que el control democratico debe ser conservado.

Por lp expuesto, podemos afirmar que la sociedad liberal ya no es su-
ficiente para regular y estructurar Ja vida humana. Esto nos impulsa forzo-
samente a buscar una superaciéon de aquella sociedad, si es que queremos
que Jos valores fundamentales de Ja cultura occidental no se pierdan, Para
poder salvar estos valores basicos necesitamos estructurar una democracia
con planificacion, en la cual hemos de convenir en la existencia de va-
lores tan fundamentales para nuestra tradiciéon occidental tales como: el
respecto a la dignidad de la persona humana, la ayndaimutua, la justicia
social, ete,

La magna crisis de nuestro tiempo se pone de manifiesto, de manera
dramatica, en las diversas formas de valorar vy en los distintos conflictos
que sc plantean entre las filosofias de la vida, Un breve analisis nos
permite descubrir la colision existente entre las diversas formas de estimar
la cxistencia y de reflexionar sobre la vida.

Podemos encontrar en nuestra sociedad moderna la existencia de una
religion que preconiza como su valor fundamental ¢l amor a la humanidad,
de honda inspiracién cristiana. Existe también en la sociedad de nuestro
tiempo fa filosofia de la ilustracién y el liberalismo. con su profundo in-
terés por la libertad y la personalidad humanas, y su actitud de simpatia
con respecto a la riqueza, la tolerancia v la filantropia como medios idéneos
para poder aleanzar tanto la libertad como la personalidad. También po-
demos advertir la existencia de la ideclogia socialista que considera a la
igualdad, a la seguridad, a la justicia social y al orden social planificado
como los fines fundamentales de nuestro tiempo, Por otra parte, el facismo
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ha logrado entronizar el poder y las virtudes militares de la conquista y la
obediencia.

Ademis de esta discrepancia sobre las cuestiones fundamentales que
hemos mencionade, existe una profunda divisién de opiniones en lo que toca
a otros problemas gue aun cuando no tienen el cardcter de fundamentales
como los precedentes si son reveladores de la gran desorientacién que existe
en nuestro tiempo. Examinemos algunas de estas opiniones: hay quienes
piensan que la disciplina apareceri en una forma espontinea tan luego
como se permita una libertad plena, Esta concepcién es anarquista, Por
el contrario, otros sostienen que una regulaciéon estricta en ciertas materias
habra de producir la libertad. Lo anterior pone de manifiesto que en
nuestro tiempo carecemos de un conocimiento comiin sobre la naturaleza
de la disciplina y de la libertad.

Por lo que toca a los planos superiores de la educacion no sabemos
si crear especialistas en los diversos campos del saber humano o tratar de
formar personalidades completas a partir de una integra formacion
filosofica.

La pluralidad de opiniones que se manifiestan Io mismo en la diver-
sidad de filosofias de la vida como en las distintas maneras de juzgar
los problemas gue nos plantea la existencia humana, revelan, sin lugar a
dudas, que nuestra época estd en crisis. Pero como toda una época critica,
la nuestra necesita de una etapa de la reconstruccidn social, ya que la
estructura de la sociedad liberal habra de desaparecer en ciertos aspectos
fundamentales, para dar lugar a una nueva sociedad que responda a las
exigencias del ser que ha impreso en nosotros nuestra cultura cccidental.
Ahora bien, es deber ineludible de aquéllos que comulguen con los valores
de la cultura occidental cristiana e! pugnar porque la nueva sociedad res-
pete los valores fundamentales de nuestra tradicién occidental. Para el
logro de este fin es necesario tomar la decisién de actuar, ya que la posi-
cién puramente contemplativa ante las cuestiones fundamentales de nuestro
tiempo facilita la labor de entronizamiento de una dictadura minoritaria,
que poseedora de las diversas técnicas soclales, bélicas y politicas logre
¢l sojuzgamiento y la esclavitud del hombre,

Después de haber analizado las manifestaciones de la crisis de nusstro
tiempo, originadas por nuestra sociedad de masas, pasemos a la investigacion
de otro aspecio de la crisis contemporinea, entendida como crisis del Es-
tado naclonal, .

Para entender con claridad meridiana la crisis de nuestro tiempe como
un reflejo de la crisis del Estado nacional es necesario percatarnos, aun
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cuando sca de manera esquematica, de como se ha producido esta crisis.
Para poder alcanzar la finalidad anterior, necesitamos analizar los cambios
que sc han operado en el Fstado nacional que le han permitido llegar
a un grado de profunda cohesién interna lo cual hace que se oponga como
unidad irreductible a los demias Estados nacionales. Este proceso se ha
desarrollado a través de tres ctapas. La primera etapa correspondié a la
época de las monarquias que concentraban el poder en una sola y suprema
instancia soberana. Fsta constituia la clave de un aparato de caracter ad.
ministrativo jerarquizado, por medio del cual se ejercia la dominaciin
de tipe politico en sus aspectos fundamentales, tales como: la guerra, el
orden publico, la vida ccondmica. Il momento fundamental en esta etapa
radicaba en la técnica del poder.

En la segunda etapa nos encontramos con la existencia de la democracia
liberal, nacida de la revolucion burguesa. Esta etapa se caracteriza por
un refuerzo de las técnicas del control soctal, en virtud de que las institu-
ciones en que se organiza el nuevo orden publico, es decir, la nueva do-
minacion politica, implican la existencia de controles sociales de mayor
complejidad, de una extraordinaria eficacia; no obstante que constituian
las garantias formales de la libertad individual, Dentro de estas léenicas
de control social podemos mencionar: el Parlamento, la prensa, el mitin,
las elecciones y en general los diversos medios encaminados a la formacion
de la opinion puablica.

La tercera etapa se caracteriza por el enironizamiento de los regimenes
totalitarios, los cuales alcanzan un auge extraoridnario y sefialan el sentide
a toda la politica posterior a la guerra de 1914 a 1913, En esta etapa el
control social alcanza tal grado de desenvolvimiento que se convierte en
un algo opresive, no sélo por los medios de cardcter técnico-material que
el progreso del proceso civilizatorio ha puesto en las manos de los detenta-
dores del poder politico. Estos medios son: el formidable equipo hélico de
que han dispuesto los diversocs Fstados totalitarics de nuestro tiempo, los
medios de comunicacién de tan gran eficacia que pueden poner a disposi-
cion del Estado a cualquier persona, el perfeccionamicnto de los medios
de identificacién y registro. En csta ctapa podemos advertir la existen-
cia de un intenso control social que el progreso material permite al lLo-
mogeneizar la poblacion del Estado y convertirla en masa, para luego
someterla a la impresionante aceidn sugestiva de la propaganda, logrando
con esto transformar al ciudadano en un autémata al servicio de los de-

tentadores del poder v de sus fines,
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Si reflexionamos sobre las cuestiones de caricter ideolégico en relazién
con el Fstado, podemos advertir que se opera un proceso semejante, Vsto
es, aquéllas, al evolucionar, conducen a la oposicién irreductible entre los
diversos Estados nacionales. En la época de la monarquia absoluta se atri-
buia al poder real una legitimidad que encontraba su fundamento en el
orden universal, del cual formaba parte el derecho natural, que el derecho
positivo se limitaba a reproducir y llevarlo a su realizacién practica. El
soberano tiene un poder ilimitado frente a los sometidos o sibditos. Pero
es necesario tener en cuenta que su poder encuentra un fundamento de
validez en las normas eternas e inmutables del derecho natural. En la época
del Estado democratico-liberal se toma la idea del derecho natural, sdlo
que secularizada, y el fundamento de su validez estriba en la razén absoluta.
Ahora bien, esa legitimidad se adseribe a la voluntad del pueblo que se
expresa democrdticamente; en esta forma, pasamos desde el valor eterno
del derecho natural a la pura contingencia de caricter histérico, que nos
permite diferenciar a las naciones entre si y ademas, sus decisiones se
convierten en soberanas. Pero en donde se Hega a producir la pugna defi-
nitiva es en las ideclogias totalitarias, tales como las del suelo y de la
sangre que Pprelenden encontrar el fundamento de la legitimidad del poder
en principios de caracter natural que son totalmente irreductibles, esto ha
dado lugar al fortalecimiento de la comunidad nacional, y ademas, a la
contrapesicién de ésta con las demas naciones de la tierra.

Sin embarge, los mismos motivos que han dado lugar a una dramatica
oposicién entre las naciones, favorecen en cierto modo la tendencia opuesta.
Para demostrar lo anterior necesitamos caer en la cuenta de que como se
afirma en nuestro tiempo que las corrientes nacionalistas conducen al im-
perialismo, o en otros términos, que el nacienalismo totalitario no tiene
ctra salida que la guerra. Pero ésta ya no tiene un limite constituido por
los fines que persiguen los contendientes, sino que la guerra, en nuestro
tiempo, habrd de ser de caracter total y estard destinada a la destruceion
absoluta del enemigo, la cual traerd consigo la organizacion de un sclo
dominio sobre el lugar que antes habian compartido una pluralidad de
poderes, o también, expresado en otras palabras, habra de traer como con-
secuencia la organizacién de un nueve orden mundial. Por lo expuesto,
podemos afirmar que también la contraposicién en el dominio de las ideo-
logias, nos permite advertir que el proceso de la historia universal conduce
al mismo lugar, a saber: la destruccién de las diversas unidades de tipo
nacional para dar paso a estructuras politicas mas dilatadas. Pero cabe
afirmar que el proceso civilizatorio ha dejado a la zaga, por insuficiente,
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la organizacién politica que estaba reducida al dmbito espacial de la nacién
¥ exige una estructura de tipo politico mis amplia, Lo anterior pone de
manifiesto que nuestra época es fundamentalmente una época critica, Mas
es necesario decir, que la magna crisis de nuestro tiempo tiene tales carac-
teristicas que nos permiten distinguirla con toda claridad y puleritud de
las otras crisis que ha sufride la humanidad en ¢l curso de la historia
universal. Y precisamente la caracteristica fundamental de la crisis de nues-
tro tiempo es, como velamos, la de que el proceso civilizatorio ha ido mas
alla de los cspacios peliticamente organizados del Istado nacional y abarca
la tierra entera. Esto ne habia acontecido con anterioridad en la historia
universal,

Uno de los elementos que matizan la erisis de nuestro tiempo es, sin
lugar a dudas, la formacion de nuevos tipos histéricos de dominacién poli-
tica. Evidentemente, que no obstante la denominacién de naciones que re-
ciben tanto los Estados Unidos de América como la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas presentan nuevos tipos de dominacién politica que no
pueden ser, por sus caracteristicas peculiares, identificadas con la forma
de dominacién pelitica constituida por el Estado nacional,

Estas dos grandes potencias constituyen dos nuevos factores, desde el
punte de vista del poder, que entran al escenario de la historia universal
en el momento preciso en el que culmina la erisis de nuestro tiempo, y
tal parece que se encuentran destinadas a combatir por el predominic poli-
tico del mundo. Efectivamente, se trata de la existencia de nuevas fuerzas
que implican eriterios novedoses. Estos, habran de constituir la pauta a
seguir por las diversas entidades politicas nacionales. El problema funda-
mental de nuestro tiempo consiste en saber si las dos grandes potencias
podran acoplarse para formar una nueva organizacion en el planeta, o
bien terminaran en una guerra total que habra de conducir al dominio
de una de las dos potencias. Si la creacién de un nueve orden mundial
se va a lograr por medios pacificos o vielentos. en este caso por el triunfo de
una potencia sobre la otra, es algo que los hechos histéricos habran de deci-
dir. A nosotros nos parece indatil hacer algin pronéstico sobre el destino
de la humanidad. y también nos parece innecesaric formular fervientes
votos por el triunfo de una o de otra de las dos potencias que inteatan
domipar el orbe. Consideremos, que hacer una profecia en el campo de los
hechos historicos universales, es lanzarse a una aventura en el mundo del
pensamiento especulativo con muy pocas probabilidades de lograr aceriar.
La Filosofia de la Historia como ciencia sistemdtica que pretende predecir
con rigurosa exactitud el destino de la humanidad es algo que se encuentra
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sometido a las criticas severas de aquellos que piensan que no es posible, ni
demostrable, la existencia de leyes que expliquen el devenir histérico uni-
versal, 5i se va a cerrar el proceso de la historia universal es algo que nies.
tras fuerzas nos impiden saber. Sin embargo, Francisco Ayala considera
que ineludiblemente ya se trate del acoplamiento de las dos grandes poten-
cias mundiales referidas, con la finalidad de reorganizar el planeta, o que
el triunfo de una de ellas habrd de conducir al dominio dnice de una de
esas potencias, ¢l proceso de la historia universal habrd encontrado su tér-
mino, “si es que tal proceso existe, en efecto, como una f{nica linea del
desenvolvimiento humane, y no es mera repeticion de esfuerzos desprovis-
tos de verdadero sentido™.®

Is algo verdaderamente significativo el que los grandes sistemas socio-
légicos hayan coincidido en el hecho de la existencia de una época estable,
substraida al proceso historico universal: para Augusto Comte, la época
positiva se encontraba ya a la vista, y era de tal modo inminente que habia
emprendido la tarea de fundar una iglesia de la humanidad, en cuya reii-
gién habria de culminar la mencionada época. Para Herber Spencer la
sociedad industrial tendria que substituir a la sociedad militar y esto, sin
lugar a dudas, habria de dar lugar al orden estable y definitive de la socie-
dad. Para Marx la revolucion comunista habria de traer como consecuencia
la supresion de la lucha de clases, poniendo fin a la dialéctica materialista
explicativa del cambio histérico. Estos tres grandes sociolégicos tenian la fir-
me conviceidn de que, llegado el momento, se tendria que clavsurar el pro-
ceso de la historia universal, dando lugar a estructuras estables y definitivas
de la sociedad humana.

Para nosotros, que pensamos que la historia universal no obedece a nin-
gin plan determinado, ni es explicable por la existencia de supuestas leyes
inmanentes en los hechos histéricos, no podemos afirmar, como lo hace
Ayala, que necesariamente se va a clausurar el proceso de la historia uni-
versal, Decidir si el proceso de la historia universal va a quedar o no cerrade,
nos parece que es algo que estd en el dominio de la profecia y no en los
estrechos mareos de una clencia histérica y de una ciencia sociologica.

Pero el hecho de que nos encontremos formando parte de la magna
crisis de nuestro tiempo, nos responsabiliza frente a nuestro destino histé-
rico; por ello, es necesario tomar partido ante los grandes problemas de
nuestro tiempo. Pensamos, que la solucidn adecuada para la solucién de las

& Francisco Ayala, Tratado de Sociologia. Editorial Aguilar, pp. 329 y 330.
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grandes cuestiones de nuestra época es el cstablecimiento de una demo-
eracia en la cual se encuenire planificada la libertad. Pero csta decizndn
neeesita ser llevada a una realizacion en el mundo de la experieneia histo-
rica, ya que, si los que formamos parte de la cultura occidental no tememos
la decisién de actuar, ya vendri una minoria a decidir. por medio de la
fuerza y de la destruccién total de la libertad, nuestro destino. Y noszotros,
como simples espectadores, habremos de contemplar el surgimiento del im-
ponente edificie del régimen lotalitario sobre los escombros de nuestra cultura
occidental,
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