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consceucneias,

Siguiendo el orden establecido en estos Cursos de Invierno corresponde
hacer of analisis de las relaciones existentes entr eel Estado v el Contribuyente.

Podemos delinir al contribuyente como ¢l sujeto que proporciona al Estado
diversos ingresos para el ejercicio de sus atribuciones de orden puibiico.
Estos ingresos los llamamos atendiendo al género como tributos y dentro
de la especie los clasificamos en tasas, {llamadas en nuestro medio derechos),
contribuciones especiales e impuestos,

Segiin Nitti' las tasas son la compensacién de un servicio prestado por
el Estado. Esta definicidn que sefiala el género nos resulta incompleta para
circunseribir este tipe de ingresos a los beneficios que puede otorgar el
Estado con los servicios divisibles o indivisibles; pues también por medio
de las contribuciones especiales existe un beneficio por el servicio prestado
vy por lo que se reficre al pago de los impuestos, aun cuando no se puecda
pesar o medir, el beneficio alcanza al contribuyente,

Nosotros consideramos que las tasas implican la satisfaccion inmediata
del interés del individuo el que sin coaccion juridica solicita los servicios del
Estado. En muchas ocasiones observamos diversas actividades, que por su

* (Conferencia sustentada el 13 de marzo de 1961, en la Sala de Profesores de la
Facultad de Derecho de la U.N.AM., dentro de los Cursos de Invierno,

1 Citado por Salvador Oria, Ciencia de lus Finanzas. B. Aires, 1948, p, 568,
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trascendencia, no pueden ser realizadas por la iniciativa privada, como
por ejemplo el servicio de correos, el servicio de transportacion por fe-
rrocarril, ete,

Cuando en el supuesto de una cierta inversién inicial de capital hacia
la explotacidn del servicio de transportes por ferrocarril, el individuo tie-
ne la obligacion de prestarlo, canalizard todos sus esfuerzos en lograr un
mayor incremento en los beneficios sobre el capital invertido, procurando
proporcionarlo en los lugares en que por diversas situaciones de ventajas
econdmicas reporten un menor costo ¥ un mayor ingreso, El establecimiento
del servicio en lugares de ficil acceso por la situacién del terrens o porque
pueda existir mayor demanda del mismo, por la potencialidad econémica
o por el aumento de poblacién, reportaran al individuo un mayor beneficio
sobre el capital invertido que si lo realiza entre una poblacién que no
reuna las caracteristicas antes sefialadas,

Cuando por razones distintas al incremente de su active el Estado ab-
sorbe esa actividad, necesitard en algunas ocasiones del fondo comin pro-
porcionade por los impuestos y en la mayoria de éstas, de las tasas propor-
cionadas por los inmediatamente beneficiados.

Desde luego es conveniente advertir que este tipo de servicios que presta
el Estado, beneficiaria en una forma mediata a la colectividad, por su
finalidad de orden piiblico; pero, no obstante, dichos servicios benefician
en una forma inmediata al individuo y se pueden pesar, medir y delimitar
a diferencia de los que proporciona en general, con los derivados de los
impuestos,

Si el Estado busca preferentemente, al realizar una actividad el beneficio
inmediato del individuo, justo es que éste otorgue al mismo una contra-
prestacién y que no sea la colectividad la que cubra con los impuestos el
costo total del mismo,

Por otro lado, no todos los servicios requieren la exigibilidad para su
utilizacién, del pago de una tasa; es necesario que dicho servicio sea eco-
némicamente divisible en unidades de venta v que la demanda de los ciu-
dadanos sea constante aungue no se manifieste de una manera activa;
asimismo es requisito indispensable que exista el requerimiento del indivi-
duo, porque sin éste, faltaria la ocasion motivadora. Fste no quiere decir,
sin embargo, que el costo del servicio deba ser cubierto integramente por
el usuario; en muchas ocasiones es el propio Estado quien por medio del
fondo comin, cubre su mayor parte dejando al individuo que lo solicita,
una minoria.
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A oste respecto Linaudi,* al explicar su teoria de los precios, distingue
los precios publicos y los precios politicos.

Los primeros existen cuando los hombres logran satisfacer una necesi-
dad individualizable v divisible a un costo menor que si lo proporcionara
la iniciativa privada, ya que el precio se {ija con criterios pablicos. En
estos casos el Estado derrama entre los usuarios el coslo del servicio sin
aumentar al precio una utilidad o ganancia. Existe el precio politice cuando
por medio de la prestacion del servicio no sélo se catisfacen los intereses
individualizables v divisibles, sino también se consideran los intereses ge-
nerales ¢ indivisibles, Fn el ¢jemplo de la prestacion del servicio de trans-
perlacién por ferrocarril citado. existe precio pablico cuandoe ¢} Fstado ze
preocupa exclusivamente por atender a un servicio de transportacidén, para
lo cual exigird una tasa como contraprestacion, calculada sobre el costo de
dicho servicio. Fn este caso ol Estado analizard el servicio exclusivamente
desde el punto de vista del beneficio que le resultara al individuo que lo
solicite.

Pero =i el Estado. siguiendo el misme cjemplo se interesa ademds de
la satisfaceidn del interés individual, por el de la colectividad, tal como
lograr la incorporacién de diversas regiones alejadas de los centros econd-
micos, por razenes de cultura, de seguridad territorial, etc., prestari ese
servicio exigiendo. al individuo beneficiado en forma inmediata, una tasa
por la prestacién del mismo, la que se complementara con el fondo comiin
proporcionado por los impuestos. Desde lucgo es justo que quien utiliza
este servicio pague un precio, pero éste, atendiendo a diversos fines. pre-
valentes al beneficio individual, debera ser menor que el precio piblico,
dado que también resultara beneficiada la colectividad en general.

Para entender mejor este problema, supongamos que el Estado Mexi-
canc quiera explotar el servicio de transportacién ferroviaria por medio
del precio pablico, para satisfacer un interés individual, Existe, siguiendo el
cjemplo. un servicio de transportacidn entre México y Guadalajara que
Io presta la iniciativa privada: por razoncs de alto ecosto, ¢l usuario soli-
cita que sea o Estado quien preste el servicio de transportacién ferroviaria,
guicn para el efecto de eolocarse en una silnaciin ventajosa y evitar la
libre concurrencia. lo proporciona calculando el precio sobre el costo del
mismo sin obtener un lucro,

El fin del Estado en este caso, es proporcicnar un servicio del cual
resulte beneficiado el individuo que lo solicita; v al realizarle entre dos

2 Einaudi. L, Principios de Hacienda Piblica. Madrid, 1955, Libro primero.
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poblaciones econdmicamente fuertes puede facilmente recuperar la inversion
por medic de la tasa requerida.

Sin embargo, el Estado ha observado que existe una region, como el
Sureste, que requiere el trazo de una red ferroviaria, para comunicarla
con los centros de distribucién y consume, para incorporarla a la Nacidn,
o por diversas razones socio-polilicas, ete.; aprovechard entonces del fondo
comin los ingresos necesarios para la prestacién del mismo complementdn-
dule con el precio que pagard el usuario, que en este caso serd politico,
va que en ninguna forma serd suficiente para cubrir el costo total del
servicio.

La politica que el Estado deberd seguir para la determinacién de las
tasas por la prestacién de servicios, serd desde nuestro punte de vista,
atendiendo a los fines que persiga, los cuales podemos agrupar en culturales,
de reconocimiento de derechos y de fomento de intereses materiales. En rela-
cién a los primeros creemos gue dado el indice econdmico de nuestra
poblacién, el Estade deberd realizar sus funciones por medio de los im-
puestos evitando el pago de las tasas en su totalidad o casi en su totalidad
a los inmediatamente beneficiados; en relacién a los segundos, procede dis-
tinguir los reconocimientos de decrechos, en los cuales el Estado analice
preponderantemente, razones de utilidad piblica tales como llevar al cabo
un control de la poblacidn, etc. y aquellos en los que se establecen ventajas
de caracter inmediato, por producir vna mayor seguridad en los actos o
hechos juridicos que realiza el individuo, come por ejemplo el reconoci-
miento de los derechos patrimoniales. En el primer caso, en noestro medio
el Estado debera eximir del pago de la tasa, a fin de que el individuo que se
encuentra en una situacion econémica inferior pueda solicitar los servicios
correspondientes; por lo que se refiere al segundo aspecto es necesario
que sc analice el alcance del beneficio individualizable considerandolo desde
el punto de vista objetivo, a {in de determinar la capacidad econémica del
sujeto y exigirle el pago de una tasa,

Por lo que se refiere a las tasas que se perciben con motive de activi-
dades que representen el fomento de intereses materiales, pueden determi-
narse sobre la ventaja que reciban los heneficiarios, pues aun cuando exista
interés piblica, éste puede perfectamente bien compaginarse con el bene-
ficio especifico por lo que es justo que el costo se cubra con la tasa aun
cuando los gastos generales sean distribuidos a la colectividad.

Otro de los ingresos que percibe el Estado, atendiendo al beneficis
divisible es ¢l que comprende las contribuciones especiales de las cuales
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analizaremos concretamente las llamadas contribuciones por mejoras, que
pertenecen a dicho género.

En este caso la finalidad que persigue el Estado va encaminada a la
realizacién de una obra o a su mejoramiento, considerando ¢l beneficio
colectivo sin preocuparse de inmediato por el beneficio individualizable, el
cual necesariamente existe, al momento de realizar la mejora cuando por
este motivo se perciba un incremento de valoer en el bien del individuo
que cubre dicha contribueién.

Al predominar el interés general, se hace exigible el pago de la con
tribucién por mejoras a diferencia del pago de la tasa en donde la obli-
gacién de cubrirla se deriva del cumplimiento de una relacién contractual;
es decir, a nadie se nos puede obligar a cubrir una tasa para la prestacion
de un servicio obligatorio que no existe; si nosotros deseamos enviar una
carta lo podemos cfectuar por los medios que a nosotros nos convenga, como
puede ser por un parte o con una persona determinada; aun en aquellas
sttuaciones en que diversas disposiciones extra-iscales, nos obligan a dar
cumplimicnto a ciertos hechos, como ol someterse a la inspeccidn de pesas
v medidas, de sanidad, para efectos de registro civil, etc., el incumplimiento
de las mismas nos haria acreedores a una sancién que nunca seria derivada
de la facultad econémico-coactiva a {in de pagar en forma obligatoria una
tasa, por un servicio no solicitado.

Es por esto que la obligacion de cubrirla deriva del cumplimiento de
un contrato en el cual el individuo al solicitar un servicio que le presla
el Estado, se obliga a pagar un precio por el mismo,

En cambio, en las contribuciones por mejoras, esta oblizacion ne deriva
de una obligacidn conlractual, sino que al predominar el interés colectivo
sc hace necesario coaccionar juridicamente al individue a fin de que cubra
la partc que le corresponda por la construccion de una obra, la que debera
aparte de lo anleriormente expuesto, representarle un beneficio divisible.
Esto quiere decir que aun cuando el individuo no solicite al Estado la pres-
tacion de un servicio, cuando éste sea de heneficio colectivo, tendra que
cubrir en forma obligatoria dicha contribucién, Este cardcter asemeja a
la contribucion con el impuesto; ein embargo de éste se diferencia en que
el beneficio puede ser medido, pesado o delimitado. Sin embargo, se presen-
tan muchas dudas 2 fin de determinar la medida del beneficio especifico.

51, por ejemplo, el Estado trata de hacer mis expedito el transito entre
el centro de la Ciudad de México y la Ciudad Universitaria, constroyendo
una avenida de trafico constante, como la Calzada de Tlalpan, es indiscu-
lible que este servicio beneficiard a la colectividad en general y por lo
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tanto podemos decir que es indivisible; pero para los efectos de determinar
el beneficio que representard al contribuyente, se plantea lo siguiente: el
individuo que tenia un comercio, colindante con la cbra mejorada, al cual
asistfa una numerosa clientela por la facilidad de estacionamiento y por
cncontrarse en una avenida importante, una vez realizada la mejora,
¢l propietario del bien percibird una pérdida en sus ganancias, en virtud
de la disminucién de compradores por las incomodidades, especialmente de
estacionamiento que les representa; si el valor real de su propiedad lo de-
terminaba por las ventas realizadas, resulta que en vez de haber aumentado
el valor, disminuyé y por lo consiguiente resultaria injusto que se le exigiera
una contraprestacidén por una mejora que beneficiarad a la colectividad en
general v no al propietario del predio en particular. Caso contrario seria
el del propietario de un bien que se encuentra en una calle carente de ser-
vicios y que al realizarse las mejoras tales como pavimentacién, drenaje,
alcantarillado, etc., aumentaria considerablemente el valor del mismo aun-
que también resultaran beneficiados los propietarios de prediocs lejauos,
que con la mejora, tendrin mayores ventajas para su traslado de un lugar
a otro.

En nuestro medio estas contribuciones las encontramos sefialadas en la
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, en los derechos de
cooperacién v los impuestos de planificacién,

Consideramos que estos dltimos se alejan de lo sefialado en la teoria
general del impuesto, en virtud de ser exacciones individualizables y una
de las caracteristicas del impuesto es su generalidad; asimismo, por su pro-
pia naturaleza, son divisibles, siendo que el impuesto se caracteriza por la
indivisibilidad en los beneficios obtenidos por su pago.

La politica que pueda orientar al Estado en relacién a estos ingresos,
deberd determinarse en el beneficio inmediato que le representara al indi-
viduo, por el aumento del valor de su propiedad; en caso contrario pro-
ducird un impacto psicolégico en el que se preguntaria el individuo afec-
tado, la causa por la que cubre el impueste predial, v se le hace exigible
una contribucién especial. Asimismo, considero de justicia que si un indi-
viduo va a percibir un beneficio inmediato en virtud de la obra realizada,
ayude a cubrir el costo de la misma por medio de la contribucién por
mejoras.

Actualmente el ingreso mas importante que percibe el Estado es el im-
puesto; podriamos decir que éste no lo fue en todo tiempo, ya que la
historia nos demuestra que diversos paises se sostenian con los productos
derivados de los bienes patrimoniales del Estado o bien de la prestacién
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de les =ervicios, como ¢l reino de Prusia gue obtenia ingresos de su propie
dad territorial; la Comuna de Paris que percibia la quinta parte de sn
renta derivada de sus propiedades y de los servicios pablices; Berlin que
percibia tasas muy retributivas inicialmente. con el alumbrado de gas v
posteriormente con los de luz v fuerza. En el afio de 1946 Venezuela obte-
nia et 50% de sus ingresos piblicos de regalias por la explotacién del
petrdlen v de la extraccion de minerales,

Sin embarge, actualmente debido al progreso econdmico de los pueblos,
no podemos concebir la subsistencia del Estado sin tomar en consideracian
la importancia que representa el impuesto en el ingreso piblico.

Para Montesquicu® el impuesto es la porcion de los bienes que cada
ciudadano da al Estado para tener la seguridad de lo que le queda y para
gozar de ésta mas agradablemente. Esta teoria llamada del seguro ha sido
duramente criticada en Meéxico por Ldpez Velarde, guien afirma que tal
situacion harfa nugatorio el poder del Estado para ejercitar, por ejemplo,
la expropiacién por causa de utilidad piiblica.

Leroy Beaulien! define cl impuesto, considerandolo con una idea mate-
matica, como la cuota parte exigida a cada ciudadano para sufragar los
zastos ocasionados por los servicios pitblicos,

Esta definicion, al igual que la que nos da Smith, aunque fueron un
adelanto para su época, actualmente resultan criticables, ¢omo lo vamos a
ver mds adelante, porque al referirse a una cuota parte nos dan una idea
de proporcionalidad,

Debido a la brevedad del tiempo evitaremos profundizar sobre los di-
versos conceptos cxistentes sobre los impuestos y nos concretaremes a sefia-
lar la definicién que de éste hace nuestro Cddigo Fiscal en su Articulo
Segundo.

Siguiendo a Eheberg® nos dice que el impuesto es la prestacion en dinero
o en cspecie que el Estado fija unilateralmente v con cardcter obligatorio
a todos aquellos individuos cuya situacion coincide con la que la Ley sefiala
como hecho generador del crédito fiscal.

Eutre las caracteristicas del impuesto que se desprenden de la definieion

anterior, encontramos la unilateralidad, la obligatoriedad. la generalidad y
la indivisibilidad.

Citado por Lépez Velarde. Apuntes del 20. Curso de Derecha Administrative, p. 53.
Traité de la Science des Finances. 1877, p. 148,
Véase Eheberp. Compendio de ITacienda Pullica. México, 1945, p. 78.

Lo e
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Es unilateral el impuesto porque es solo la potestad del Estado la que
lo sefiala sin que intervenga directamente el sujeto, a pesar de que muchos
autores traten de demostrar la bilateralidad, en la aprobacion de los mismaos
que realiza la Camara de Diputados como representante popular.

Es obligatario, porque una vez que el individuo se coloca en la situacién
del hecho generador tiene que cubrirlo, haciéndose acreedor, en caso con-
trario, a que el Fstado ejercite la facultad econdmico-coactiva.

Es general porque una vez determinado el hecho generador del crédito,
todo el individuo que se cologue en el supuesto juridico deberd cubrir esa
prestacion,

Y es indivisible porque a diferencia de las tasas y contribuciones es-
peciales, el servicio que prestaria el Estado no se podria medir, delimitar o
pesar, como por ejemplo, la seguridad del orden piiblico, Ja seguridad te-
rritorial, etc.

Algunos autores han identificado los beneficios que puedan representar
los impuestos, como los percibidos por el aire o la luz de los cuales todos
podemos gozar sin determinar hasta qué grado; es decir, el Estado presta
¢l serviclo de la seguridad piblica pero no se puede saber cuando y en
qué forma ese beneficio favorecerd a un individuo en partienlar,

Por otro lado, el Estado presta servicios, sin importale si los beunefi.
ciarios cubrieron el impuesto 0 no y en el supuesto de que el Estado inves-
tigara lo anterior, a {in de prestar un servicio, se caeria en la anarquia.

FEn cuanto a la finalidad hemos analizado el impuesto desde un punto
fiscal, es decir, de lo anterior se desprende que el impuesto proporciona los
ingresos necesarios al sostenimiento del Estado; pero mo siempre el im-
puesto persigue fines fiscales sino que en algunas ocasiones persigue incs
econdémicos ¥ en otras, fines sociales.

Si, por ejemplo, el Estado realiza funciones de proteccién a la industria
nacional evitando la concurrencia de mercados extranjeros, gravard con
mayor cantidad los articulos en el momento de su importacién; asimisme,
cuando trate de proteger la industrializacién, en nuestro pais, de las mate-
rias primas, gravari éstas con mayores impuestos en el momento de su
exportacién, En el primer caso cuando un articulo extranjero se obtenga
a un precio menor que ¢l producido en el pais, el Estado tratard por mezdio
de los impuestos de aumentar el precio del producte a fin de evitar su im-
portacién, al disminuir el consumo por su alio costo. En el segundo, el
Estado tratari de incrementar la mano de obra en nuestro medio, fomen-
tando el incentivo del inversionista para explotar la elaboracién de pro-
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ductes con la materia prima. la que posiblemente tenga un valor de mercado
mavor en el extranjero que en el territorio nacional.

En cstos cases. al limilar el Estado la libertad individual per medio
de los impuesios, 10gico cs suponer que al no realizarse ¢l hecho generador,
dejard e pereibir ingresos por dichos conceptos ¥ es enlonces cuando nos
encontramos en la hipotesis de un fin economice de los impuestos,

En otras ocasiones. el Estado grava en mavor forma diversos articalos
gue pueden ser nocivos a la salud, tales como ¢l licor, tabaco, ete.; en estos
casos ¢l Estado no buscard un mayor incremento en el ingreso piblico
ni protegerd tal o cual industria desde el punto de vista econdmico sino
que tratard de evitar el consume de dichos articulos que perjudican a la
salud del individue, Nos encontramoes en este caso ante un fin social que
proporcionan los impuestos.

Fin relacién a lo anteriormente expuesto, es decir, a los fines no fizcales
del impuesto, existen diversas opiniones que Griziotti® las ha agrupado
en tres escuelas fundamentales; la Eseuela Liberal Manchesteriana, la Es-
cuela de la Hacienda Social y la Escuela de la Hacienda Socialista.

La primera que se desarrollé durante el siglo XIX sostiene: 1).—-Que
¢l impuesto debe ser simplemente instrumento {iscal sin {funcidén social, mo-
ral o economica. 2}.~-CQue el Estado debe limitar sus funciones a los gastos,
a las necesidades fundamentales sentidas univerzalmente por los ciudadanos
y salizfechas por el Estado mas econémicamente que si lo realizaran las
empresas privadas. v 3).—Los impuestos deben ser reales v proporcionales
a la riqueza gravada v ono progresivos en telacién con los bienes de los
contribuyentes,

Fstos fundamentos estin basados en la docirina liberal que tiene como
nerma de teda actuacion del Fstado dejar hacer v dejar pasar,

Scgin la Fscucla de la Macienda Social que tiene su origen en el sovia-
lismo de citedra alemdn, une de cuyos principales exponentes fue Wagner,
se sostiene que el impuesio es un medio politico y social para corregir la dis-
tribucion de la rigueza sobre todo la proveniente de coyunturas sociales
provocadas por el desarrollo de la poblacidn, de la potencia del Estado v
de la cconomia nacional. Esa tesis pugnaba por gravar los incrementos de
valor v las herencias.

La Escuela de la Haclenda Socialista sostenia que a fin de compaginar
la idea socialista con el sistema liberal de la produccién capitalista, el im-

& Griziotti. Principios de Politica, Derechn v Clencia de la Hacienda. Madrid,

T6an oo 151,
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puesto debera tender a promover el progreso de la propiedad colectiva me-
diantc la absorcién completa de los patrimonios, en el momento que pase
de los hijos a los sobrinos; de lal manera que la riqueza no pudiera ser
disfrutada mas que por tres generaciones sin trabajo.

Nosotros consideramos que es de tal importancia el manejo del ingreso
piblico por medio de los impuestos para su correcta distribucién, en el
gasto puablico, que el Estado, con esto puede transformar su fisonomia de
individualista a estatista, o viccversa.

Actualmente no podemes concebirlo, aun cuando respete la libertad del
individuo, sin que se deje sentir su intervencién desde los puntos de vista
social, politico y econdmico. La lucha entre dos tendencias: capitalismo y
comunismo requiere que el Estado mediante su facultad potestativa de-
termine su trayectoria con los elementos mas apropiados en la limitacién,
fomento o vigilancia de la actividad humana y para esto tiene, entre otros
elementos, los fines tan amplios que proporcionan los impuestos,

Uno de los fendmenos de mayor trascendencia en la materia impositiva
corresponde a la distribucién de la carga tributaria, Para explicar en qué
consiste trataremos previamente de analizar los principios superiores de la
imposicién de los que consideramos mis importantes los expuestos =2n el
siglo XVIII par Smith y Justi y en el sigle pasado por Adelfo Wagner,

Smith? afirmaba que los stbditos debian ser gravados en proporcién a
sus facultades de la manera mas exacta posible, coincidiendo con los inte-
reses del Estado; que los impuestos se hallasen determinados en la Ley,
en relacién a su euantia, plazo de exaccién v modalidad de pago; que fue-
ran exigidos en la época y del modo que causen las menores molestias a
los contribuyentes ¥ que los gastos de exaccién fueran los menores posibles,

Las ideas de Justi® se concretan a que los impuestos no daien a la
libertad ni a la industria, que éstos sean justos y uniformes, que descansen
en principios incontrovertibles y que se evite el exceso de empleados y cajas
o sea la carestia en el cobro. Mientras Smith elabora sus principios desde
el punts de vista del contribuyente, Justi los analiza desde el punto de vista
del requerimiento de la economia politica,

Para Wagner® hay cnatro clases de principios: 1).—T.os de Polilica Fi-
nanciera (suficiencia y elasticidad de los impuestos). 2)}.—Principios de
Economia Politica {eleccién de buenas fuentes, consideracion de los efec-
tos de Jos Impuestos). 3)~—Principios de justicia (generalidad y unifor-

7 Smith, Adam. Riqueza de lus Naciones. Libro V.
8 Citado por Eheberg, opus cit., p. 94
9 Véase Lopez Velarde, opus cit., p. 59.



EL ESTADG Y EL CONTRIDUYENTE 51

midad en la imposicién). 4)---Principios adminisirativos {(precisién legal,
comodidad y exaccion lo mas reducida posible).

Estos principios, con excepcion del ditimo, considera Eheberg, fueron ob-
tenidos por ¢l método deductive sirviendo de orientacién a la politica figan-
ciera.

El analisis de estos principios para la aplicacion de nueves impuesios
es e vital importancia pues no se pucde negar que la elasticidad y sufi-
ciencia de los mismos debe ser materia de su aplicacién ya que no es
concehible una correcta distribucidn del gasto pablico si ne tiene el Lstado
la suficiencia en el ingreso por medio de los impuestos y la posibilidad de
ampliar los mismos o la cuota en momentos de crisis.

Aximismo, debe considerarse no sélo desde el punio de vista fiscal sino
desde o ccondmico también, la cleccion de buenas fuentes de impuestos,
asi como cl andlisis de los efectos que producen tafes como la percusién,
la repercusion, la difusién, la incidencia y la evasion.

El principio gue representa una mavor dificultad en cuanto a su inter-
pretacion es ¢l de justicia,

Por Jo que se refiere a la generalidad si éste se interpreta ficlmente,
no representaz ningin problema: nadie ha de eludir las cargas fiscales y
todos deben soportarlas; sin embargo, en la actualidad encontramos diver-
sas disposiciones legales que eximen del pago del impuesto por razones poli-
ticas, sociales o econdmicas a distintos individuos. ;Que en estos casos falta
el principio de generalidad en el soporte de la ecarga tributaria?

Nosulros consideramos que este principio debe partiv del supuesto juri-
dico que crea el hecho generador del crédito fiscal, Si existe en la Ley
una exencton sobre tal o cual hecho, 16gico es suponer que no estamos ante
el supuesto juridico y por lo mismo no podemos afirmar la inexistencia
de la generalidad. Pero una vez sefialado el hecho generador por medio de
la nerma tributaria, entendemos que exisle la generalidad cuando todos los
individucs que se colocan en la hipdtesis normativa tendrin que cubrir el
impuesto que ies corresponde,

En lo que se refiere al principio de la uniformidad, se presenta el pro-
blema de que si éste debe determinarse atendiendo a la proporcionalidad
en rl pago segin la capacidad econdmica del contribuyente (que se des-
prende de la teoria expuesta por Adam Smith)} o bien se tome en considera-
cidn ol sacrificio que representa al contribuyente, el pago del impuesto (te-
sis cxpuesta por Stuart Mill).

Como consecuencia de la primera tesis existe el impuesto proporcional
y derivado de la segunda el progresivo.
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El impuesto proporcienal grava el objeto imponible en una forma pro-
porcional invariable, Como ejemplo de este tipo de impuesto lo tenemos en
nuestro medio en el impuesto sobre ingresos mercantiles: si un individuo
‘X" percibe cien pesos de ingresos cubrird por concepto de impuestos la
cantidad de ires pesos equivalente a una cuota del 3%, sobre el ingreso;
si otre individuo “Z" percibe un ingreso de mil pesos, aplicando una tarifa
proporcional sobre el 3% de ingresos, cubrira por concepto de impuestos la
cantidad de $ 30.00, es decir, que en estc impuesto sc considerara exclu-
sivamente la capacidad econémica del contribuyente,

La aplicacién del impuesto proporcional que predominé durante el ziglo
XVIH ha ide desapareciendo como consecuencia de las teorias de Stuart
Mill v del socialismo de catedra, que fueron el antecedente inmediato del
impuesto progresivo mediante el cual a un mayor ingreso corresponderé
un mayor impuesto ¥y a menor ingreso se cubrird un menor impussto,
considerando el minimo de existencia, el cual se declarari exento y lle-
gando por lo que se refiere al mayor ingreso a restarle al sujeto que lo
obtiene hasta el 909 de su ingreso legal, como sucedit en Estados Unidos
durante la pasada guerra mundial,

Es por esto que muchos autores, especialmente los de tendencia liberal,
han criticado el impuesto progresivo alegando la ausencia de una norma
para medir el sacrificio v el peligro de absorber la base del impuesto si no
se llega hasta un limite en el cual se establezca la alicuota en una forma
proporcional,

Para explicar el fendémeno del impuesto pregresivo analizaremos rapi-
damente la tesic de Stuart Mill, ya que las que la precedieron no nos dan
ninguna luz al problema como las que se refieren al principio de la presta-
cién y contra-prestacin, la teoria del seguro, la teoria de la equivalencia,
proteceion y capacidad, ete,

La teoria de Stuart Mill'® representa un avance sobre los sistemas anles
sefialados. Seglin é cada cindadano debe entregar al Estado una parte de
su renta que suponga para él mismo un sacrificio igual al que otros sopor-
tan, Es decir, interpretando esta tesis, si un sujeto “X” recibe $100.00 de
ingresos y paga $10.00 como cuota proporcional a dicho ingreso, le re-
presentard un mayor sacrificio el pago de dicha cantidad que el que le
representara al sujeto “Z” que percibe $1,000.00 y que tiene que cubrir
$100.00. En ambos casos existe un impuesto proporcional, atendiendo a

10 Véase Einaudi, ep. cit., Cap. IIL
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la capacidad econdmica de los individuos; sin embargo “X7 disfrutard sdlo
de $90.00 y “Z” dispondria de $900.00.

Al disponer este Ultimo sujeto de una mayor cantidad es indiscntible que
el sacrificio sufrido al pagar el impuesto seria inferior al del sujeto “X”.

Para nivelar a ambos individuos es necesario establecer ¢l impuesto
progresivo a fin de que a “X” se le disminuya la carga impositiva aumen-
tindosele a “Z7,

No obstante lo anterior, resulta bastante dificil determinar ceon preci-
sion el sacrificio, el cual no se puede establecer, como afirma Einaudi'!
sobre cuotas exclusivamente matematicas. sino que es necesario acudir a
criterios psicolégicos derivados de la consideracion del sacrificio que re-
presentan los contribuyentes.

I'n nuestro medio el impuesto progresivo existe en el impuesto sobre
la renta que se caracteriza por ser un impuesto al ingreso. Algunos autores
mexicanos han sostenido que este impuesto es personal, lo que nosotros
criticamos, en virtud de que al gravar el ingreso proveniente de fuentes
diversas. no toma en consideracion los eclementes subjetivos consecuencias
del ingreso legal, tales como el estado civil del sujeto, el niimere de hijes.
ete. La determinacién del ingreso legal en dicho impuesto ¢ lleva a cabo
por elementos de cardcier objetive propios de la fuente de donde procede
el ingreso v por lo misme consideramos que dicho impuesto signiendo los
prineipios ledricos correspondientes, debe ser considerado como un impues-
to real, Asimizmo, no nos podemos referir a la existencia de un im-
puesto directs atendiendo al fendmeno de la repercusion, porgue se ha
comprobado que dicho impuesto puede ser repercutible incluse cuando gra-
va fa remuneracion del trabajo personal, ya que puede dar origen en mu.
chas ocasiones. a que el sujeto pasivo del crédito fiscal ejercite el derecho
de huelga para legrar un aumenlo de salarios a fin de contrarrestar la carga
tributaria.

La capacidad en el rcacrificio no puede ghservarse en este impuesto, en
virtud de tratarse de un Impuesto cedular; la prezresion del mismo no
alcanzaria al individuo que obtuviera ingresos por dislintas fuentes, como
por ejemplo, ¢l que ademds de ejercer su profesion (actividad gravada en
cédula V), percibe ingresos también por concepto de ganancias distribui-
bles, o bien porque explote un negocio que le produzea ingresos gravados
en diversas cédulas; en eslas condiciones resulta inequilativa la aplicacién

1t Opus it p. 94
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del impuesto a este sujeto, en relacién al de aguel que sélo obtiene ingresos
de una sola fuente,

Fxistiria una mejor equidad en la distribucién de la carga tributaria
al aplicar el impuesto progresivo sobre el total de los ingresos que percibe
el individuo sin tomar en consideracién la fuente de donde éstos provienen
v atendiendo a lcs elementos subjetivos para los efectos deducibles. Este
impuesto denominado por la teorfa impuesto personal o global, se ha
tratado de incluirlo en nuestra legislacién sin haberse logrado, especial-
mente por razones politico-econdmicas, que traerian como consecuencia, en-
tre citras, cambios en diversas Instituciones tales como las sociedades sné-
nimas, en las que necesariamente desaparecerian lag acciones al portador,
provecande por lo misme un desequilibrio inmediato en nuestra economia.

Claro esta que la distribucién de la carga tributaria por medio de una
mejor progresion, se podria llevar a cabo con la aplicacion del impuesto
personal, pero en alenciéon a los problemas que representaria en nuestro
medio, preferimos desechar tal hipoétesis, que en el supuesto de no traer
como consecuencia diverses cambios en la estructura juridica, per la difi-
cultad en la comprobacidn del ingreso, podria resultar también inequitativo
en su aplicacién.

Uno de los fendémenos dignos de tomar en consideracién en relacion
hacia una mejor distribucién de la carga tributaria es el que se refiere a
la capacidad de disfrute. El sujeto que percibe un ingreso cuando éste es
mayor, tiene frente a si wna mayor capacidad para el goce del mismo por
medio del gasto que realice.

El impuesto al gasto, consideramos que grava en forma indirecta el
ingreso, es decir: a mayor ingreso habra mayores gastos y por lo mismo
la progresién del impuesto gravara dicho gasto en atencién a la calidad
de los hienes y servicios que usard o consumiri el sujeto y a menor in-
greso corresponderd un menor gasto que se concretard al consumo y uso
de bienes y servicios indispensables que determinardn con relativa preci-
sibn el minimo de existencia exento. Este impuesto al gasto se estable-
ceria atendiendo a la calidad de bienes y servicios los cuales podriamos
considerar como de primera necesidad, ne necesarios o de goce, suntuarios
v de lujo. Si el sujeto percibe un ingreso minimo destinarid parte del mis-
mo en €l consumo y use de bienes de primera necesidad, usara los servicios
que le corresponden en atencién a su situacién econdmica; en cambio, el
individuo que percibe mayores ingresos tratard de obtener ademés de los
bicnes de primera necesidad los suntuarios y los de lujo y usard les servi:
cios de igual naturaleza; el primero de estos sujetos usara un autebus para
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su transporte, el segundo adquirird para su uso un automdvil de lujo ali-
mo modelo, El primero procurarid satisfacer sus deseos de diversion asis-
tiendo a un centro de especticulos que requiera un precio minimo y el se-
zundo sujeto adquirird las Jocalidades que le representen un mayor gasto,
tales como los paleos y las primeras butacas.

Si al primer sujeto se le exime del pago del impuesto, tanto en la ad.
quisicién de bienes como en el uso de servicios, tacitamente se estard re-
conociendo el minimo de existencia; v s al segundo se le grava el gasto
gque realiza al disfrutar de los bienes y servirios cn atencion a la calidad
de éstos, también sc estard reconociendo la progresividad del impuesto al
ingreso.

Fn estas condiciones no podemos referirnos a una omisidn en los in-
aresos. dado que el propio individuo cubriria el impuesto en el momento
cn que adquiriera los bienes o usara los servicios. En relacién a esto, Urzula
Hicks' ha sostenido que “la progresion en el impuesto sobre la renta (con-
siderindolo éste como personal), influye en la condicién del individuo,
pero en el consumo las decisiones son inmediatas y tajantes”.

Claro estd que a primera vista nos parece mas equitativo este impuesto,
¥a que, repito se gravaria en una {orma indirecta el total del ingreso que
percibe el individuo sin considerar la fuente de donde procede, alcanzin-
dole la progresividad; pero sin embargoe, no iodos los sujetos que perciben
un ingreso destinan la totalidad del mismo al gasto, pues en muchas oca-
siones lo situan en el ahorro. 8i se substituye el impuesto al ingreso por
el impuesto al gasto, quedaria exento ¢l ahorro. Es por esto que no pode-
mos hacer a un lado el impueslo al ingrese, tal y come lo determina en
nuestro pais el impuesto sobre la renta; sin embargo, al considerar las
ventajas para una mejor distribucién de la carga tributaria y a fin de que
alcance la progresién del impuesto al ingreso a quien haya omitido el pago
del mismo o al que haya obtenido el ingreso de diversas fuentes, seria con-
veniente la creacién de un impuesto al gasto, como complementario del
Impueste sobre la Renta. Lste impuesto tendria las caracteristicas de sev
un impuesio directo que gravara al consumidor o al usuario establecién-
dose una respensabilidad substitutiva para los efectos de retencion del
impuesto en las personas que prestaran cf servicio, o blen en los indus-
triales, comerclantes, mayoristas o delallistas, seglin el caso, cuando se
trate de enajenacion de bienes para su uso o consumo,

La aplicacion de este impuesto se podria llevar al cabo medianie cuotas

12 Hicks, U. Hacienda Piblice. Madrid, 1956, p. 208,
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que se esiablecerian segiin la condicion especifica del bien ¢ del servicio
o sobre el valor de los mismos,

Por lo que se refiere a la adquisicién de bienes el impuesto se pagaria
en el momento preciso en que se realizara dicho actoe. Como no se podria
determinar si éstos fueren destinades al uso o al consumo o fueren utili-
zados para su industrializacién, o para formar parte del activo fijo de una
negociacién, en estos dos Gltimoes casos el sujeto que los adquiriera pa-
gande el impuesto al gasto lo deduciria del impuesto sobre la renta que le
corresponderia cubrir, considerandosele como un anticipo del mismo.

La determinacidn del minimo de existencia debe establecerse en primer
lugar aumentando la base para el calculo del impuesto sobre la renta,
cuando sea exento en su pago en las cédulas correspondientes y eximién-
dose del pago del impuesto al gasto a los snjetos que adquieran o usen
bienes y servicios que se lleguen a considerar como necesarios. A mayor
capacidad de disfrute se aumentaria en forma progresiva la cuota del im-
puesto, a medida que los bienes y servicios se consideren no necesarios o
de goce, suntuarios y de lujo, procurando a su vez que el aumento en estos
iltimos no pase del limite para los efectos del consumo o uso de los mismos.

La aplicacién de este impuesto seria de grandes ventajas atendiendo
a la pelitica fiscal; desde luego el impacto psicoldgico que le representaria
al contribuyente es menor en este impuesto que cuando sc grava el ingreso
total, pues al pagarse en pequefias partidas practicamente el sujeto no per-
cibiria cn forma alarmante el pago del mismo; no se puede negar que
produce mas molestias cubrir al terminar un ejercicio una cantidad mayor
por concepte de impuesto al ingreso, que cuando se paga una cantidad
inferigr por algo que el sujeto desea adquirir o usar,

Asimismo, daria mayor oportunidad al Estado para encauzar sus ac-
tividades, atendiendo a los fines econdmicos y sociales que le proporciona-
rian estos impuestos, tales como una mejor distribucién del ingreso nacio-
nal por medio del gasto pablico; el fomento al ahorro, que consecuente-
mente apertaria mds oferta de capital, disminuyende el tipo de interés,
un mejor control por parte del Fstado en la produccién, distribucién, uso
y consumo de bicnes, a fin de que intervenga en la actividad del individuo,
vigilandola, limitindola o fomcentindola, desde los punies de vista econd-
micos y sociales.

En relacién al aspecto fiscal, se podria ejercer un mejor contrel sobre
los sujetos que evaden el pago del impuesto progresivo sobre la renta cnan-
de esto se presente por situacicnes de hecho o de derecho. En estas con-
diciones aumentaria considerablemente el ingreso publico,
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Es conveniente afirmar que no debemos concebir al Estade come un
mero recaudador de rentas sin antes analizario desde el punto de vista
que se relaciona con el gasto piblico; es decir, en el Gltimo analisis ex-
pucste, no ha sido mi intenciéon crear una situacion alejeda de los prin-
cipics econdmicos que sefialan la elaboracién de un presupuesto nivelado:
la pelitica del Fstado debe partir del gasto al ingreso y no del ingreso al
gasto; =i esto ultime sucede, caeriamos en la anarguia, ya que previamente
a la obtencion del ingreso, deben estudiarse las necesidades de Ja eolec-
tividad para fundamentar una correcla distribucion del ingreso racienal
por medio del gasto piblico, dirigida hacia una mayor prestacion de ser-
vicios sociales. Si el Estado no sigue una correcta politica de gastos y no
encauza sus actividades para el logro de un mejoramiento en el nivel eco-
nomico de la poblacion meccsitada, intil seria proporcienarle eclementos
para el aumento de sus ingresos,

Son tantos y tan serios los problemas que afectan al pals en estos mo
mentos, que cada vez se hace mds necesaria la participacion de un sector
de opinién que los analice desde un punto de vista critico y sobre bases
estrictamente téenicas v cientificas,

Hasta la fecha podemos decir. que la actividad del Fstade ha sido mo-
tivo de apove o critica por sectores intercsados o afectados en forma in-
mediaia, pero no ha habide una opinién que se aparte de los egoismos v
s¢ coloque en una posicidén objetiva v general para el estudio v el cono-
cimiento de los problemas. schalindole al Estado la irayvectoria a seguir
para la consecucién de un fin determinado. La creacion sistemdtica de esta
fuerza de opinidn. la cual se integraria por elementos universitarios, evi-
tarfa la improvisacion de las personas que ocuparan altos cargos de res
ponsabilidad en la administracion piblica, ya que al existir una critica
seria v ouna preocupacion constante por la actividad del Eslado, silo perso-
nas idonecas estarian al frenle de la misma, quienes necesariamente repre-
sentarian en sus decisiones una tendencia fija producto de un estudio pre-
viamente elaborado y planificado.
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