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SUMARIG:

Antecedentes.——Titula: Su significado.—ZLos titulos en la Ley Federal
sobre ¢l Derecho de Autor—Publicacion Periddica. Su econcepto.—Pro-
teceion de Titulos de obras literarias. didactices, cientificas o artisticas:
a) Titules de olras literarias; &) Timlos de ohras literario-musicales;
¢) Tieados de obras didéeticas; o) Titulos de obras cientilicas; e) Titulos
de obras artisticas; §) Titulos de obras realizadas por varios autores. Su
proteccion, Los ceautores tienen derecho al uso del titulo; g) Titulos cobre
arreglos v obras similures: 4/ Tiulos genéricos y nomhbres propios: no

tirnen proteccion.

Reserva el wso exclusivo de un titulo o cabeza de publicacion periodica.
{Periddicos, revistas, noticieros cinematogrificos, programas de radio, pro-
gramas de televisitn, y en gencral de toda publicacién periddica): a)
Naturaleza de la reserva; 5) ;Quién puede ser el tituiar de la reserva? c}
Alcance juridico de Ja reserva: d) La reserva estd en ¢l comercio; e)
Cuando nace la reserva; f) La duoracion de la reserva; g) Requisitos para
proveer a la subsistencia de la reserva; i) Extincion de la reserva: 1,
Cuande no se ha difundide la publicacién: 2—Cuando se ha suspendido
fa circulacion: 3—Para ¢l caso de gue la publicacion esté circulando;
4.~ Cuando el titulo de la publicacion se declare ilicito. £I certificado
de lcitud como requisito necesario para obtener el derecho @ usar ex-
clusivamente ¢ titulo de una publicacién periddica. La Comision Califi-
cadora. Antecedentes. La  Comisidn  Calilicadora en relaciébn  con el
registro del derecho de autor del contenide de toda publicacién periddica.—
La Comisién Calillcadora en relacién con ly Direccidn General de Correos
de la Secretaria de Comunicacienes y ‘Iransportes y con la Direccidn Ge-
neral del Derecho de Autor de la Scerctaria de Eduocacién Pablica—
Direccion General de Correos: sus atribuciones en materia de titulos de
publicaciones.—Ley de Vias Generales de Comunicacidn y los titulos~-
Ley de Tmprents en relacion con los titulos—Comisién Calificadora:
comentario~-Articulo 21, sepundo pérrafo. Su  interpretacion—Articulo
17, segundo parrafo. Comentario: 2} Noticieros cinematograficos. Especie
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de publicacion periddica. b) Programas para radio y television como
publicacién periddica.

El Titulo en las Convenciones Internacionoles. Convencién Interamericana
sobre Derechos de Autor en obras literarias, cientificas v artisticas.
Convencion Universal sobre el Derecho de Autor. La proteccidn de los
titulos de obras y publicaciones periédicas en México, en relacion con
las Convenciones Internacionales.

Antecedentes—Nuestra derecho pusitive, no s6lo confiere proteccién
a los titulos de obras literarias, didacticas, cientificas o artisticas, como con-
secuencia del registro del derecho de autor de las mismas ante la Direccién
General del Derecho de Autor de la Secretaria de Educacion Publica, sino
que tratindose de titulos o cabezas de publicaciones periddicas, otorga de-
rechos o reservas para usar en forma exclusiva dichos titulos, previo el
cumplimiento de diversos requisitos y el mantenimiento de ciertas condicio-
nes exigidas por la vigente Ley Federal sobre el Derecho de Autor.

Ahora bien, esta consecuencia juridica genera una serie de confusiones
ocasionadas por diversas ambigiiedades cn la Ley Federal sobre el Derecho
de Autor, que vamos a revisar sumariamente, con objeto de obtener solu-
ciones que estén acordes con los principios rectores de la ley autoral,

“Titulo”. Su significedo. La acepcion mas amplia de esta palabra, segiin
el Diccionario de la Real Academia Esparfiola, se inserta a continuacion:

TITULO.—Palabra o frase con que se enuncia o da a conocer el
asunto o materia de una obra cientifica, literaria o artistica, de cual-
quier papel o manuscrito o impreso o de cada una de las partes o
divisiones de un escrito. Letrero o inscripeién con que se indica o da
a conocer el contenido...”

Los Titulos en la Ley Federal sobre el Derecho de Autor, Su proteccidn.—
Nuestra ley autoral, en su articulo 17 se refiere a los titulos de las obras
cientificas, didacticas, literarias o artisticas, y en el 21 a los titulos o ca-
bezas de publicaciones periddicas, como a continuacién se transcribe en su
parte relativa:

ARTICULOQ 17— El titulo de una obra cientifica, diddctica, literaria
o ariistica que se encuentra protegida, o el fiulo registrado de una
publicacicn periddica no podrd ser utilizado por un tercero. Tampoco
podra utilizarse un titulo de tal naturaleza que pueda ocasionar con-
fusiones con otra obra o titulos protegidos...”
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ARTICULO 21—kl titulo o cobeza de un periddico, revista, noti-
ciero cinematogrifico, programa de rudio o television y, en gencral,
de tody publicacién periddica, ya sca que ampare la publicacion o
difusién total o que se refiera solamente a una parte de la misma, es

susceptible de reserva de derecho. ..

Publicacién periédica. Su concepto. La ley de la materia explica qué
debe entenderse por publicacién peridédica, en el siguiente precepto:

ARTICULO 19. “Sc entenderd por publicacion, para los efectos de
esta ley, el dur @ conocer una obra por cualquicra de los medios sus-
ceptibles de ello, de acuerdo con la naturalezo de la obra.”

En consecuencia, publicacion periddica, es la obra que se da a conocer
al publico, por cualquicra de los medios idoneos para ello, en forma inter-
mitente, es decir, con periodicidad. Asi, las revistas, periédicos, semanarios,
noticieros cinematograficos, ete., etc., seran dadoes a conocer de acuerdo con
su propia naturaleza.

Una vez asentade lo anterior. procedercmos a revisar estos conceptos en
materia auloral.

En la vigente Ley Federal sobre el Derccho de Autor los titulos de las
obras pariicipan de la proteceidn emanada de este ordenamiento. Esta pro-
teceidn se actualiza de dos mancras diferenles entre si. como veremos a

continuacion:

ARTICULO 17. “El titulo de una obra cientifica, didactica, literaria
o arlistica que se encuenire protegido, o el titulo protegide de una
publicacién periddica, no podra ser atilizado por un tercero—Tampoco
podra utilizarse un titulo de tal naturaleza que pueda ocasionar con-
fusiones con otra obra o titulos protegidos.

Estas prohibicienes no se aplican al uso del titulo en obras o pu-
blicaciones periddicas de indole tan diversa que excluya toda posibi-
lidad de confusidn.

En el caso de obras, tradiciones, leyendas o sucedidos que hayan
llegado a individualizarse o sean generalmenie coneocidos bajo un
nombre que les sea caracleristico, no podrd invocarse proteceién alguna
sobre su tilulo, en Jos arrcglos que de ellos se hagan. Los titulos ge-

néricos v los nombves propios no tienen proleccion.”
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ARTICULQO 21.—*Fl titulo o cabeza de un periodico, revista, noti-
ciero cinematografico, programa de radio o television, y en general,
de toda publicacién o difusién total o que se refiera solamente a una
parte de Ia misma, es susceptible de reserva de derecho, la cual con-
ferira a quién la hubiera obtenido, el derecho exclusive al uso del
titulo ¢ cabeza durante todo el tiempo de la publicacion o difusién
y un afio mas,

La publicacién o difusién deberd iniciarse dentro de un ano de
la fecha a partir de la cual fuere reservado el derecho en el certificado
respectivo.

Para la subsistencia de esta reserva de derechos, el titular de ella
debera comprobar anualmente en la Direccién del Derecho de Autor,
que estd haciende uso del titule o cabeza de publicacion que se
reservo.”

De la simple lectura de los anteriores preceptos, se desprenden dos clases
de protecciones:

a) La proteceidén del titulo de obras literarias, didicticas, cientificas o
artisticas, como consecuencia del registro del derecho de autor de las mismas.

b} La creacién de un derecho o reserva para que una persona fisica
o moral, pueda usar en forma exclusiva el titulo o cabeza de una publica-
cién periddica, por medio de un acto constitutive emanado de la autori-
dad administrativa.

Como en la practica se producen muchos problemas relacionados con la
proteccién de los titulos de obras literarias, ariisticas, didacticas o cienti-
ficas, asi como de publicaciones periodicas, a continuacién vamos a analizar
los diferentes supuestos, a fin de establecer un eriterio para simplificar y
coordinar la resolucién de los diversos problemas mas adelante apuntados.

Proteccion de titulos de obras literarias, diddcticas, cientificas y artis-
ticas. Ya hemos visto que gramaticalmente titulo es la palabra o frase con
que se enuncia o da a conocer el asunto de una obra cientifica o literaria,
de cualquier papel manuscrite o impreso o de cada una de las partes o
divisiones de 1un escrito.

Es indudable, por naturaleza del derecho de autor, que al otorgarse el
registro del derecho de autor de una obra literaria, didactica, cientifica o
artistica, como necesaria consecuiencia juridica queda protegide su titulo,
por ser éste parte orginica de la obra misma, que constituye el dnico ele-
mento idéneo para identificarla o individualizarla. De esa manera se
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convierle cn elemento imprescindible de la obra. por participar de su natu-
rateza. en tzl forma, que e¢n la mayeria de lox casos, ¢ titulo caracteriza
de manera especifica la naturaleza de una obra.

l.a intima vinculacion que ticne el titulo de una obra con ésta, por ser
parte organica de la misma, se manificsla ann mas estrecha, cuando se ha
dado a conocer al piblico y por ello ha adguirido cierta reputacién. va ro
solamente cn el sector autoral. sino en ¢l comereial y econdémico.

Fstz por demas insistiv en que el ttulo de una obra. es el dnico ele-
mento idéneo para identificarfa o individualizarla. v que ademis, es el
Gnico veliculo o medie para gque fluya ln mecinica procesal de los registros
autorales de diversos paizes entre =1, por lo que s convierte en una moneda
auloral, de suma importancia.

En la praetica, cvanda un autor o su causahabiente, solicita ol registro
de su obra, =e¢ encuentra von que ya se registrd anteriormente otra diferenic
poro con ol mismo titulo, o con un titulo que se preste a conlusidn, v
exto ocasiona diversos impedimentos de tramite. por lo que =e rteficre a la
proteccion de titulos de ohras.

A continuacion vamos a analizar sumariamente diversos casos como ol
indicado, a efeclo de obtener la solucion mas adecuada.

Titulos de obras literarius. Por lo que se refiere a las obras literarias.
como nevelas, anécdotas, cuentos, poesias, articulos periodisticos, sintesis.
arreglos, versiones, recopilaciones, cte.. ete.. aun cuando su tilulo tiere un
estrecho vinenle con la obra, los perjuicios que s¢ pueden ocasionar por
duplicidad de titulos entre obras diversa-. no son de imporiancia, puestc
gque en materia literaria de este especialisimo sector. o nombre de los autores
es ¢l que tiene primordial importancia,

Este problema se complica. en vivtad de que en la mayoria de los casos.
los editores v aun los mismos antores. promucven ¢l registro del derecho de
autor de alguna obra. después de que ha sido impresa. y en consceuencia,
después de haber hecho una fuerte inversién econdmica {impresién, distri-
bucion y publicidad de Ja obra}, sin investigar previamente =i ef titulo de
ka misma es1a va prolegido. Freute a oxfa sitnacion de hecho. ¢i editor de un
libro ¢ ve en la imposihilidad maierial de veponer la edicion. por ser de
masiado onerosa.

En ceas condiciones. es imperlinenic exigiv en eslos casos a los auloves
o cditores, que cambien el litulo de sue obras. por el hecho de que otro
aulor o editor, haya regisirade una obra diferente. con igual titulo o que
¢ presle o conlusion.
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En descargo de lo anterior, la reputacion y el valor literario de una
obra, se desprende de su texto, nunca de su titulo. Pero como los titulos,
son precisamente el elemento de identificacion e individualizacién de las
obras, el indice de control, clasificacién, referencia de registro, y desde el
punto de vista internacional, el elemento idoneo, para determinar y cana-
lizar las relaciones juridico-autorales en la jurisdiccion internacional, es
evidente que la importancia del titulo se acrecienta de una manera tan de-
terminante, que motiva y ha motivado problemas juridicos internacionales,
que infentan resolverse medianie convenciones internacionales.

La importancia de los litulos es constante preocupacién en nuestra le-
gislacion positiva, pues ademis de los preeeptos transcritos, tenemos el
siguiente:

ARTICULO 50. “Quien publica una traduccién al castellano, deberd
poner debajo del titulo que corresponda a la obra en la traduccidn,
el titulo de ella en el idioma original.”

De esta manera, queda pues asentado, que el autor de una obra tiene
derecho a que se le proteja el titulo.

Finalmente, concluimos que el titulo de una obra, como acertadamente
prescribe el articulo 17 de nuestra Ley autoral, participa indiscutiblemente
de la proteccién legal otorgada a la obra de la que forma parte como ele-
mento de identificacién. De ahi que, por las razones anteriores, se plantee
un conflicto juridice de suma trascendencia entre los titulos de obras ya
regisiradas v los titulos de obras cuyo registro se solicite, por el hecho dc
que éstos coincidan, o produzean confusiones entre si, no obstante que se
trate de obras difcrentes,

¢ Qué solucién debemos adoptar para resolver este problema?

Ya hemos visto las dificuliades y los perjuicios casi insuperables de
caracter econdmico que se producen, asi como la imposibilidad material
de que la edicién de un libro, se vuelva a realizar, tan solo porque el titulo
de la obra que se pretenda registrar, ya esté protegido mediante el Tegistro
de otra anterior y diferente.

En esas circunstancias, no existirian méis que dos soluciones posibles:

[.—Necgar el registro de toda obra cuyo titulo esté protegido, con mo-
tivo del anterior registro de una obra diferente, Es decir, ante la imposibi-
lidad de registrar los dos titulos idénticos o que se presten a confusion
entre si, identificando obras diferentes, debe rechazarse el registro de la
Gltima, por no poder proteger titulos ya protegidos, violande no sélo el
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proveido del precepto 17 de la ley de la materia, sino el principio general
emanado de este ordenamienlo, que establece que bajo ninguna circuns-
tancia se puede negar ol registro de cualquicr obra, aun cn los casos que
atarquen la moral, a un tercero o al orden publico.

I[.—Registrar cualquier obra, independientemente de =u titulo, operando
la proteccion del titulo como consecuencia del registro de una obra, sola.
mente cuando no haya registro anterior de una con titulo similar o que se
preste a confusion, ¥y ¢n caso de que exisla esta silvacidn, no negar el
registro de la obra, sino registrarla pero con la expresa mencién de que,
por cstar va protegido anteriormente el iilule, el registro de la obra no
otorgn proteceion a su titulo.

Pero cstas soluciones, indefectiblemente violan las disposiciones mas
clementales de la ley autoral, pues el no registrar wna obra o registrarla
en las condiciones antes mencijonadas (con la mencién de que el Litulo no
queda protegido), constituye una violacion al articulo 17 de la ley de la
materia, no solamente porgue prohibe que un titulo protegido pueda “utili-
zarse” por un tercero, sino porque la inlerprelacion de este precepto, nos
condure a concluir que hay suliciente razén para no registrar obras con
la mencidn de que no queda protegido el titulo al registrar la obra, perque
en todo caso el solo hecho de que un tercero utilice un titulo protegido,
contraviene el tenor del articulo 17 mencionado.

JAnte esta situacion evidenlemente violatoria del derecho adquirido,
¢qué cs menester resolver ?

Oira posible zolucion, seria dejar sin proteccién los titulos de todas las
obras, posicidn que por ser antijuridica, viola el espiritu de la ley.

En estas condiciones, ¢l problema se agudiza aiin mis, si se toma en
curnta que si al registrar una obra {que produce automdticamente la pro-
teecién de su titalo) existe ya el registro anterior de otra obra diferents
con titule similar o que se preste a confusiéon con la primera, se cometen
violaciones a la ley. lgualmente el no registrar las obras por el hecho de
que =u titulo ya estd protegido, constituve una violacidn a la garantia indi-
vidual, consagrada por nuesira Carta Magra dec la libre expresién y publi.
cacidn de las ideas.

En vista de lo anterior, solamenle nos concretaremos a apuntar que entre
un conilicto de intereses planteado entre el articulado de la ley autoral y sus
principios generales, debe adoptarse la solucién que ocasione menores per-
juicivs a los intereses autorales, que en Oltima inslancia es el interés mas
caro que trata de proteger la Ley Federal sobre el Derecho de Autor.
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Por lo pronto, debe optarse por dejar al libre juego de los intereses
particulares la solucién de estos problemas, para que cada autor o editor
de acuerdo con sus intereses juridicos v personales, proceda conforme a la
ley de la materia. La autoridad administrativa, al registrar una obra, en
prevision de los problemas comentados, invariablemente debe fundamentar
todos sus registros en el articule 115 de la ley, que contiene la mencitm de
que todo registro se realiza “sin perjuicio de tercero”.

Apuntamos desde lucgo, que es necesario modificar el texto de los ar-
ticulos 17 y 21 de la ley autoral, en el sentido de estatuir que el titulo de
una chra sélo es objetoe de proteccidn, cuando vaya unido al nombre del
autor o autores, solucién que, a mi juicio, evitaria en absoluto, toda posi-
bilidad de que titulos idénticos o confusos entre si, de obras diferentes sean
impedimentos para obtener el registro del derecho de autor de una obra.

Titulos de las obres literario-musicales (Canciones). Por su especial im-
poriancia, en cuanto a su nimero e incidencia en el mundo de las relactones
juridico-autorales, las canciones son fuente de constantes problemas en re-
lacién con sus titulos,

En el tramite cotidiano, para los efectos de su registro, las canciones se
clasifican como obras literario-musicales, En la practica se ha observado
que el titulo de las canciones, mantiene con éstas vinculos mas estrechos que
los existentes entre las obras literarias, didacticas, artisticas o cientificas y
sus respectivos titulos, en virtud de que en las canciones, su parte literaria
es breve, y de su contenido generalmente se obtiene el titulo,

Es mas, las canciones constituyen una “mercancia autoral” de circula-
cién constante, que produce mucho dinero, y provoca muches problemas,
va que su continuo comercio invita al plagio y a la pirateria, al grado tal,
que su represién estd prevista en el cddigoe penal.

La Direccién General del Derecho de Autor de la Secretaria de Edueca-
cion Publica, tomando en cuenta las anieriores consideraciones, ha dado
un trato muy especial al titulo de las canciones, al grado de no otorgar
registiro de ninguna composicién musico-literaria, si estd ya protegido el
titulo con motivo del registro anterior de otra cancién diferente pero con
idéntico titulo o que se preste simplemente a confusién, para lo cual, como
requisito de procedibilidad del registro, antes de iniciar el tramite respec-
tivo, se realiza una bdsqueda del titulo para conocer si estd protegido, y
solamente en el caso de que resulte libre, prospera el tramite, culminando
con. su registro. De resultar ocupado el titulo de la cancidén que se pretende
registrar, no se otorga el mismo mientras no se sustituya el titulo, por uno
que no esté protegido.
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Por olra parte, como la ley autoral, en los comentados articulos 17 y 21,
estatuye que no sdle un tercere ne podrd utilizar un titule protegido, sine
que prohibe emplear un titulo que pueda “producir confusién”™ con otro
protegido, v tomando en consideracidn el trato especial que se da a los
titnlos de las cancienes respecto de su registro a que antes nos hemos refe-
rido, se produce un problema que diariamentic sc incrementa v que dentro
de Lreve tiempo, tendrd dimensiones catasiréficas.

Este problema consiste en que cada dia son mis numerosas las canciones
nuevas, con toda suerle de titules, v como el catélogo gramatical disponible
{en el que sc incluye el inmenso candal de todo género de combinaciones
posibles de las diferentes palabras que son susceptibles de ser empleadas
en los titulos de las canciones) se estd agotande a medida que transcurre
¢l licmpo. es mds {recuente que en Iz practica se rechace ¢l registro de
canciones, porque =us titulos esldn va protegidos, o se presten a confusion
con olros va registrados, En esas condiciones no cstd lejano el dia en que
no habicnde ya substaniivos, ni adjetivos, no uszados ¢n los titwlos de can-
ciones, va a ser imposible registrar cancion alguna, por estar agotado el
vocabulario de titulos posibles, situaciéon que, por causas ajenas al mundo
juridico, es completamente absurda.

A csle respectn, se deja constancia que la Gnica solucion posible a
nuestre juicio, cs reformar la ley, estableciendo que los titulos de canciones
son protegibles, 0lo junto con el nombre de su autor ¢ autores, (inico recurso
que puede impedir que los titulos sean iguales o confusos entre si, vy que se
rechacen los registros de derecho de autor de csta clase de obras, por causas
extra autorales,

Titulos de obras diddcticas. Esta clase de ebras, de especial naturaleza,
no produce muchos problemas, por ser poco frecuente su registro. En todo
caro. ante cnalguier problema autoral respecto a titulos, son valederos para
au solucion los argumentos expresados en el capitulo que se refiere al titulo
de obras literarias,

Titilos de obras cientificas. Por lo que se refiere a las obras cientificas,
tampoco sus titulos son fuente de problemas, puesto que generalmente se
emplear como tilulos, nemhres también de naturaleza téenica o cientifica,
muy poco uzados ¢n ¢l dmbite autoral comin, o nombres propios o gené-
ricos, que, como veremos mas adelante, no =on objelo de proteccion, por
lo que no producen mingfin problema juridico en materia de registro de
derechos de autor. En caso de existir alguno, por duplicidad o confusién
do titnlos, debe estaree a las soluciones apuntadas anteriormente.
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Titulos de obras artisticas. Por su naturaleza, los titulos de las obras
artisticas (cuadros pictéricos, dibujos, grabados, maquetas, estatuas, bajos
relieves, escenografias, coreografias, ete., etc.,) tampoco producen problema
especial alguno de los analizados en los argumentos precedentes.

Titulos de obras realizades por varios autores. Su proteccién. Los co-
autores lienen derecho ol titulp, Cnando una obra es realizada por varlos
autores, si los coautores de una obra no pueden determinar la parte de
cada uno, los derechos de autor corresponderan a todos por partes iguales.
Si es posible determinar especificamente la parte que corresponda a cada
uno de los autores, los derechos de éstos estarin claramente definidos, como
lo establecen perfectamente los articulos 9o, y 100, de la ley autoral,

En estos supuestos jqué pasa con el titulo como elemento orginico de
la obra, que no es susceptible ni de dividirse ni de separarse? ;A quién
corresponderd entonces la proteccion del titulo?

El titulo de una obra, no es susceptible de propiedad o autoria. Es
decir, la autoria de un titulo, no es susceptible de formar parte del dominio
de una persona; por el conirario, precisamente por esta situacién, la ley
sblo los protege, como elementos de una obra, y jamis en forma indepen-
diente, excepcién hecha del titulo de publicaciones periddicas, que con-
templa una sitvacién juridica diferente y que mais adelante trataremos.

En consecuencia, todos los coautores de una obra, tienen pleno derecho
a hacer uso del titulo de la misma, sea o no posible determinar qué parte
corresponde a cada uno, con la dinica limitacion de que al usarlo se men-
cione la obra que dié origen al titulo aludido.

Titulos sobre arreglos v obras similares. El articulo 17 de la ley autoral,
establece que la proteccién del titulo de una obra no opera sobre arreglos,
¥ nosotros estimamos que esta regla es igualmente aplicable a las versiones,
las traducciones, las compilaciones, etc.

En efecto, el tercer parrafo de este precepto a la letra dice:

“La proteccién del titulo de obras, leyendas o sucedidos, que hayan
llegado a individualizarse o sean generalmente conocidos bajo un nom-
bre que les sea caracteristico, no podrd invecarse sobre su titulo en los
arreglos que de ellos se hagan”,

Atento a lo anterior, es evidente que nuesiro legislador al decir *“en el
caso de obras”, se estid refiriendo a toda clase de obras literarias, didac-

ticas, cientificas o artisticas,
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¢ Fsto quiere significar, simplemenle, que un autor puede usar un titulo
de una obra va registrada, cuando haga un arreglo, y en el caso més pre-
cario, aun sin auntorizacién del autor de la obra primigenia?

A este tespecto ¢l articolo 130 de la ley de la materia, establece una
sancién para esta clase de infracciones, como a continnacién se transcribe:

ARTICULO 130. “Se impondra multa de $50(t00 a $ 5060000 y
prision de seis meses a scis afios:

...¥.—Al que dolosamente emplee en una obra un titulo que
induzea a confusién con otra publicada con anterioridad”.

De tal manera, que de la simple lectura de este precepto, se desprende
que el tilulo de una obra, queda protegido no porque sc haya registrado el
derecho de antor de una obra, sine simplemente por su creacion, por el solo
hecho de estar PUBLICADA CON ANTERIORIDAD ¢ ofras.

Titlos genéricos y nombres propivs. No tienen proteceién. Nuestra ley
Federal sobre el Derecho de Autor en la parte Gltima del tercer parrafo del
articulo 17 dice:

“Los titulos cenéricos ¥ los nombres propios no tienen proteceion’,
2 prog

Ahora bien, ¢l Diccionario de la Real Academia Espafiola explica los
siguientes significados de cstos vocablos:

Trruro GENERICO, “litulo comin a muchas especies”.

b
Noamure Propio, “el que designa a personas o cosas determinadas
para distinguirlas de las demis de su especie o clase”.

In consccuencia, como los titulos genéricos y los nombres propies no
conlicrien ningin ingredienle con suficientes méritos para gozar de la
proteccion otorgada por la ley, precisamente por relerirse a elementos del
dominio ecomin, y sobre todo por carecer de indole literaria, didactica,
cientilica o artistica, y por no ser preduclos del intelecto, ¢l legislador con-
sideré que su uso no es materia de proteccidn.

Titulos o cabeza de publicaciones periddicas (periddicos, revistas, noti-
cieres cinemalograficos, programas de radio, programas de televisidn, v en
general, de toda publicacion o difusidn periddica). Hemos visto, que nuestra
ley autoral, regula la proteccién de estos titulos en el
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ARTICULO 17— Kl titulo o cabeza de un periédico, revista, noticiero
cinematogréfico, programa de televisién y, en general, de toda publi-
cacién o difusién periddica, ya sea que ampare la publicacion o di-
fusion total o que se reficra solamenic a una parte de la misma, es
susceptible de reserva de derecho, la cual conferird a quien la hubiese
obtenido, el derecho exclusive al uso del titulo o cabeza durante todo
cl tiempo de la publicacién o difusidn y un afo mas”.

El legislador consideré que toda publicacién periddica, constituye un
esfuerzo de su editor, al reunir los elementos necesarios para organizar una
publicacidn; sobre todo, aprecié que es justificable proteger el titulo de
una publicacién periddica, tomando cn consideracién el prestigio o repu-
tacion que pudiera obtener su ediior en torno a la seriedad, veracidad,
originalidad, amenidad de la misma, o, como clemento difusor de noticias
especializadas, dec resefias cientificas o criticas artisticas, y que, si un con-
junto de elementos se organiza para crear o constitvir una institucion in-
formativa periédica, su prestigio es digno de amparo, otorgando al editor
o titular de dichas publicaciones, la proteccion de la ley autoral, en forma
de derecho o reserva al uso exclusivo de su titulo.

Con objeto de evitar repeticiones indtiles en el curso del presente trabajo,
al referirnos al derecho o reserva para usar en forma exclusiva un titulo o
cabeza de publicacién periddica, lo denominaremos, simplemente, como la

“reserva’.

Naturaleza de la reserva. La reserva otorgada a una persona le confiere
el poder de usar en forma cxclusiva un titulo o cabeza de publicacidn pe-
riddica; es un privilegio, un derecho preferente para usar exclusivamente
un elemento autoral.

Cuando este derecho tiene titular, a virtud de nuna resolucién de auto-
ridad administrativa, excluye a todo mundo de su goce, por ser un derecho
de caricter preferente valedero erge omnes.

Quién puede ser titular de la reserva. Titular de la reserva al uso exclu-
sivo del titulo de una publicacién, lo puede ser cualquier persona fisica o
moral, ya que la vigencia de la reserva estd intimamente ligada e incorpo-
rada, no a la publicacién misma, sine a su circulacién o difusién, de tal
manera que cuando ésta deja de existir o de circular en determinado tiempo,
automaticamente queda extinguido este derecho, por carccer de materia.

Alcance juridico de la reserva. El derecho de uso o reserva exclusiva
para usar un titulo o cabeza de publicacién periédica, se traduce en el
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mundo ¢ las relaciones juridico-autorales, en una proteccién imputada
al titular de la reserva mencionada, en primer lugar para usar exclusiva-
mente cf titulo de que se irate, v en segundo, para impedir que un tercero
lo use sin su aulorizacién o consentimiento, asi como para promover los
organos jurisdiccionales del Fstado, Hegado el caso, para reclamar el pago
de daifios v perjuicios por violacién a su derecho, o para denunciar los
delitos derivades de esta violacion,

La reserva esud en el comercio, Falu reserva, estd dentro del comeveio.
En conecenencia, puede ser objeto de todo género de trazmisiones juridicas,
cesion de derechos, préstemos. ofrecerse como garantia, cte., y s re-
neneciable.

Cudndo nace la reserva. El nacimiente del derecho al uso exclusivo de
un o, esta subordinade a una resolucion de la autoridad administrativa
{Secrciaria de Educacion Piblica por conducte de su drgano especializado,
Direccidn General del Dereche de Aulor, en aplicacion de la Ley Federal
sobre el Derecho de Aulort wna vez que se han cumplide determinados
requizitos necesarios para otorgar la reserva aludida,

La resolycion que da nacimienlo a la reserva, es de cardcter consiilutivo,
a difcrencia del registro del derecho de antor de uva obra, rque es un aclo
juridico de naturaleza selamente declarativa.

La duracion de la reserve. La vigencia de la reeetva comentada, de
acuerdo con nuestra legislacion positiva, dura todo ol tiempo de la publicacién
o difusion ¥ un afie mis. siempre v cuando se cumpla ol vequisito proeesal
contenido en el tereer parralo del articulo 21, cue mis adelante comen-
tarcmos,

La duracion de este privilegio corre incorporado a la vida de la publi
cacion cuyo titnlo se prefege. no solo tomando en cucnta su cxistencia ma-
terlal, sino fundamentalmenic su difusion o circulacidn entre ¢l piblico,
por ser ¢:la precisamente la finalidad de toda publicacion., de otra manera
careceria e maleria esta proleceidn.

Requisitas para preservar la subsistencie de fa reserva, La subsistencia
de este derecho, esta subordinada a que se cumplan los requisitos siguicntes:

a) En ¢l cazo de que todavia no se difunda la publicacién periddica,
que el titular de la reserva, inicie dentro de un afio la publicacién, cuvo
use exclusive del titulo o cabeza se le confirio.

De esla manera, nuestro legislador considerd gue, con objeto de no im-
pedir la libre circulacion de Jas ideas, noticias, acontecimientos, ete.. y de
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que no exista ninguna clase de censura, no es necesario para obtener esta
reserva, que exisla previamente la publicacidn, sino que establece que ésta
se integre dentro de un afio a partir de la fecha en que se otorgue este
privilegio, con objelo de que el titular de dicha reserva, tenga la seguridad
juridica de que sus esfuerzos para organizar los elementos idéneos para
producir una publicacién y el futuro crédito del titulo de su publicacion,
queden debidamente prolegidos por el Estado.

El término para hacer uso de este privilegio, se deduce interpretando
% contrario scnsu, el segundo parrafo del articulo 21 de la ley autoral, que
a la letra dice:

“La publicacién o difusién debera iniciarse dentro de un afio de la
fecha a partir de la cual {uerc reservado el derecho en el certificado
respective”.

Podemos concluir que si el titular de una reserva no realiza la publi-
cacién dentro de dicho término, el derecho conferido a su titular queda
automiticamente extinguido,

Esta conclusién es evidente, al establecer el legislador un término para
hacer uso de ese derecho, extinguiéndose en su perjuicio si no lo ejerce
como principio elemental de seguridad juridica. De no ser asi no tendria
objeto la determinacion del término comentado.

Ahora bien, procede mencionar que el término de un afio para hacer
uso del derecho conferido, es el plazo méaximo para ello, stempre contem-
plando estas dos hipdtesis:

a) Si el titular de la reserva ya tenia circulando la publicacién, ese
término de un afio, no teniendo ya ningiin objeto, por inoperante es letra
muerta para su titular, y no le corre el término en su perjuicio, precisa-
mente porque ya estd cumplide el supuesto, que era finalidad del término.

b) Pero si el titular no ha publicado ni difundido atin su publicacién,
que es precisamente el supuesto juridico destinatario de este parrafo del
articulo 21 de la ley, tiene un afio para hacerlo.

En otras palabras, el término de un afio, para que salga a la luz pablica
el érgano periddico, se extingue en el mismo instante en que se realice
este supuesto. A partir de este momento, para la subsistencia de la reserva,
a su titular le corre un nuevo término, contenido precisamente en la parte
final del primer péarrafo del articulo 21 de la ley autoral a continuacién
transerito:
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“...0l enal eonferira a ruien lo hubiere obtenido el derecho exelu-
¢iva al uso det titulo o cabeza durante todo el tiempo de la publicacion
o difusién v un afio mas™.

Fs decir, que una vez iniciada la difusién de la publicacion cuyo titulo
se reservd, la vigeneia del derecho aludido dura la vida de la publicacién
¥ un wfio mis, ol que se empieza a computar. a partir del momente en que
ésta dejé de publicarse. De tal mancra que la teserva del titulo subsisie
un afio mas, siempre v cuando se reanude su difusion dentro de ese afio.
De no =cr asf, queda aulomaticamente extinguido ese derecho,

En Ja practica, =e ha prestado a confusién, tanto la interpretacién como
la aplicacion de estos dos parrafos del precepto 21 comentado.

Fn efvelo, se ha legado a asegurar que ol tilular de la reserva, en rea-
lidad tiene protegido el titulo durante la vida de la publicacién periodica.
mas dos afins “post mortem”. Se dice que sioel titular de la reserva tiene
un aio para dilondir su 6rgane periodistico, v otro afo mas, después de
que hayva dejado de circular su publicacién (caso de la parte {inal del
primer pirrafo del articule 21 que comentamos) en realidad son dos afios
los que =e tienen para reanudar su publicacién y mantener vigente su
derecho.

Esta afirmacién carece de solidez, pero su aplicacion puede producir
protiemas.

Pues hien. no es posible confundir des plazes o términos que tienen
una finalidad totalmente diferente, vy que contemplan dos supuestos distintos.

Asi tenemos que el término scfialado en el segundo pérrafo del articulo
21 tapnlas veces mencionado, tiene por objeto que la reserva conferida, en
el especifico caso de que su titular no haya difundido atn la publicacién,
gea usada realmente,

Es decir, que el érmino del aiio se extingue fatalmente, con el solo hecho
de que le publicacion periédica con titulo reservado, salga a lo luz piblica
dentro del o mencionedo, oo la inteligeneia de que una vez en circulacion.
¢l aludido plazo no tiene ya, ni objeto ni materia por haberse extinguido, y
en consecuencia, ¢s incorrecto pretender incluir este térming en el estable-
cido para la subsistencia de la reserva multicitada,

Por lo que se reficre a la parte final del primer parrafo del articulo 21
invocado, el término de “un afio més” determina la duracién del derecho
al uso exclusivo del titulo de una publicacion. precisamente cuando ya esid
circulundo o difundiéndose, subsistiendo la reserva un afoc mas, a parlir
del momento en gue dejd de existir la publicacién de que se trate. En csas
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circunstancias, nunca se puede afladir a este computo, el afio a que se
refiere ¢l segundo parrafo del articulo 21 de la ley de la materia, extin-
guido por el solo hecho de haber sido difundide la publicacién.

Asi se concluye que:

a) 5i el titular de una reserva pretende hacer valer su derecho, un dia
después del afio en que dejé de circular o difundirse la publicacion, su
derecho estd extinguido,

b) Si el titular de la rcscrva, hace circular su publicacidén periddica,
después del ano que se le fijé para ello, igualmente su derecho para usar
en forma exclusiva el titulo de la publicacién de que se trate, esti extinguido.

Extincion de la reserva. En el mismo orden de ideas precedente, existen
las siguientes causas dc extincién de la multicitada reserva:

la~Cuando no se ha difundido aitn la publicacion. Dejar de transcu-
rrir mis de un afio, sin que el titular de la reserva al uso exclusivo del
titulo o cabeza, realice la difusion de su publicacion periddica.

Es decir, cuando afin no existe la publicacion cuyo titulo se reserve,
y el titular del derecho no publica o difunde el érgano periédico, dentro
del término de un afio contado a partir de la fecha en que se le confirié
la reserva de que se trate.

2a~—Cuando se ha suspendido la circulucion de la publicacién. Para el
caso en que se haya dejado de publicar ¢l drgano periodico cuyo titulo esta
ya reservado no reanudar su circulacion dentro del afio sigulente. Es decir,
dejar de transcurrir mas de un aiio, sin difundir nuevamente la publicacion
sustraida de la circulacidn.

3a.
mente ante la Direccién del Derecho de Autor que se sigue haciendo uso

Cuando la publicacién esté circulando. Dejar de comprobar anual-

del titulo o cabeza de¢ publicacion que se reservd, como lo cstablece el
articulo 21 de la ley de la materia que a la letra dice en su parte relativa:

“Para la subsistencia de esta reserva de derechos, el titular de ella
debera comprobar anualmente en la Direccién del Derecho de Autor,
que esta haciendo uso del titulo o cabeza de publicacion que se reservd”,

da—Cuendo el titulo de lo publicacion o ésia, son declarados ilicitos.
La Comisién Calificadora de Publicaciones y Revistas llusiradas, en aph-
cacion de sus atribuciones, puede dictaminar que el titulo de una publica-

ciébn o ésta, son ilicitos.
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In efecto, el Reglamento (que més adelante comentaremos} de esta Co-
mision al respecto establece:

ARTICULO 4o0.—Fs facultad de una Comision Calificadora integrada
por cinco micmbros designados por ol Ejecutivo Federal, por con-
ducto de la Sceretaria de Fducacion Pobliea:

) Coando se esté en o} caso de la [raccion... o la gravedad
de cualesquicra do las infracclones cometidas asi lo amerite, declarar
la ilicitud de lz publicacion ¥ promover ante la Direccién General
de Correos, que sea retirada de la cireulacion poslal.

d} Comunicar a las autoridades que correspondan la resoluciones
gue prougcic para su ejecucion.
ARTICULO So.—Los propictarios, dircctores o editores de las publi-
cacipnes podran solicitar, en cualguier momento de la Comizion Ca-
liticadora, que diclamine sobre su licitud.

El certificado de licitud como requisito necesario para obtener ol dere-
cho @ user exclusivamente un tiulo para publicacion periédica. Por su
trascendental importancia, nos permilimos comentar solamente un requisito
para obtener la reserva al uso exclusivo de un titulo o cabeza de publicacién
periodica. Nos referimos al certificedo de licitud del titulo que se pretenda
reservar, expedide por la Comisidn Calificadora de Publicaciones v Revistas

Iusiradas en lo tocante a la Cultura y a la Educacion.

L Comision Calificadore. Antecedentes. La Comizion Calificadora de
Publicaciones v Revistas ustradas, nacid por virtud del Reglamento de los
arlicules do. v Go. [raccién VIL de la Ley Organica de la Educacién Pi.
blica, sobre Publicaciones v Revistas Tustradas en lo tocante a la Cultura
y a la Educacion, de fecha 15 de marzo de 1951, publicado en el “Diario
Oficial” del 12 de junio de 1951, ¥ que enird en vigor ¢l 15 del mismo
mes y anc.

Se transeriben o econtinuacion los preceplos relalivas:

ARTICTGLO lo. Es inmoral v contrario a la educacién pablica, dis-
tribuir, rircular. exponer en pablico o vender:

I Fseritos. dibujos. grabades, pinturas, impresos, imagenes, anun-
vios, emblemas. fotogralias y otros objetos que cstimulen la cxecitacion

de melas pasiones o de la sensualidad, y
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1I.—Publicaciones, revistas o historias de cualesquiera de los ti-
pos siguientes...”

ARTICULO 4o. Es facultad de una Comision Calificadora. . .

e). Comunicar a las autoridades que correspenda, la resoluciones
que pronuncie para su ejecucion.
ARTICULO 7o. Para el registro del titulo o la cabeza de las publica-
ciones periddicas a que se refiere el articulo lo. de su contenido o del
derecho de autor de las mismas publicaciones, es necesario que la
Comisién Cealificadora declure que estin exentos de los defectos espe-
cificados en aquel articulo.
ARTICULO 8. Los propietarios, directores o editores de las publica.
ciones, podrin solicitar en cualguier momenio de le Comision Cali-
ficadora, que dictamine sobre su licitud.
ARTICULO 9¢. La Direccién General de Correcs, sblo permitird la
circulacion postal de publicaciones periddicas, si a la solicitud corres-
pondiente se acompaiia certificado de licitud expedido por la Comisién

Calificadora.

Una vez conocidas las disposiciones legales que regulan la expedicién
del certificado de licited, queda perfectamente asentado que es imprescin-
dible su exhibicién previa, no sélo para obtener la reserva al uso exclusivo
de un titulo o cabeza de publicacién periédica, sino para poder registrar
el derecho de autor de toda publicacién periddica, como historietas, dibujos,
grabados, pinturas, ete., etc.

La Comisicn Calificadora en relacion con el registro del derecho de
autor del contenido de toda publicacicn periddica. Kl artieulo 7o, del Re-
glamento, que determina las atribuciones de la Comisién Calificadora, es-
tablece que es necesario, como requisito de procedibilidad, exhibir previa-
mente la licitud del contenido de las publicaciones peritdicas cuyo registro
del derecho de autor se solicite.

Asl tenemos que para obtener el registro del derecho de autor de cuales-
quiera publicacion periddica (periddicos, revistas, historietas, novelas gra-
ficas, etc.) es necesario oblener previamente la constancia de su licitud,
contemplando siempre que exista la presuncién de estar en el supuesto de
las actividades reprimidas por la Comisién Calificadora.

La Comisicn Calificadore en relacidn con la Direccion General de Co-
rreos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes ¥ con otras leyes
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sobre la muateria. El [uncionamiento de la Comisién Calificadora, es de
vital importancia para dar el debido cumplimiento a las leyes siguientes:
. Ley Federal sobre el Derecho de Autor,

2. Reelamento de los articulos 4o, y 6o. fraceion VII de la Ley Organiea
de la Fducacion Puablica, sobre Publicaciones v Revistas llustradas en lo
tocante a la Cultura y a la Educacién.

[

3. Ley de Vias Generales de Comunicacion.

4. Ley de Imprenta.

Direccion Ceneral de Correos. Sus atribuciones. Ya hemos visto en el
articulo 9o. del Reglamento iranscrito, que a fin de que la Direccion General
de Correos permita la circulacion postal de las publicaciones periodicas,
debe acompafiarze a la solicitud respectiva, el certificado de licitud del titulo
de la publicacion de que se trate expedide por la Comisién Calificadora.

Ahora bien, la Direcetéon Geueral de Correos de la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes, de acuerdo con el tenor de los preceptos relativos
que a coniinuacién se transcriben, tiene las siguientes atribuciones en ma-
teria de publicaciones periddicas.

Ley de Vies Generales de Comunicacién. Este ordenamiento en su libro
sexto, titulo 1. que se refierc a las Comunicaciones Postales, expresa:

ARTICULO 4129.—Constituye la correspondencia de segunda clase, las
publicaciones periddicas gue hayan obtenido la autorizacion de la
Direccidn General de Correos por haber satisfecho los requisitos que
cstablece ol reglamento de esta ley.
ARTICULO 430.—TPara los alcances y suplemento de las publicacio-
nes periddicas que hayan obtenido la autorizacién de la Direccion
Ceneral de Correos por haber satisfecho los requisites que establece
ol reglamento.
ARTICULO 431.—Constituyen la correspondencia de lercera clase:
I.—Las publicaciones periddicas que no llenen los requisitos de la
segunda clase,
Il.—Las publicacienes sin titulo periédico, libros, folletos impresos
o manuscritos originales ¥ prucbas de imprenta; planos v cartas geo-
gralicas, fologralias, peliculas fotogrificas usadas, revelades o no;
tarjetas ilustradas sin texto o que teniéndolo no transmitan en todo o
en parte un asunto de cardcter particular; esquelas, tarjetas de visita
o felicitacion; boletas escolares o electorales, misica grabada, papeles
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de miusica impresos o manuscritos, tarjetas postales en blanco y fran-
queadas cuando cada una lleve escrita o impresa la direccién de otro
destinatario.

El Reglamento a que se refiere el articulo 430 esta derogado y en su
lugar en forma econdmica, de aplicacién doméstica en la Direccién General
de Correos, sc aplica un conjunto de disposiciones o circulares administra-
tivas denominado “Guia Postal”.

Ley de Imprenta. Esta ley reglamentaria de los articulos 6o. y 7o. Cons-
titucionales en vigor, publicada en el “Diario Oficial” de 12 de abril de
1917, contiene igualmente disposiciones relacionadas con la materia autoral.

En efecto, diversos articulos de la Ley de Imprenta tienen conexién muy
intima con la aplicacién de la Ley Federal sobre el Derecho de Autor, res-
pecto del articulo 16 que a la letra dice:

ARTICULO 16. La Secretaria de Educacién Publica no podrd negar
ni suspender el regisiro de una obra literaria, cientifica, didictica o
artistica, bajo la afirmacion de que contraria la moral, el respeto a la
vida privada ¢ al orden pliblico; pero si juzga que la misma es con-
traria a las disposiciones del Cddigo Penal o a las contenidas en la
Convencion para la represién del Trifico y Circulacién de Publica-
ciones Obscenas, lo hard del conocimiento del Ministerio Pablico para
que obre de acuerdo con sus facultades legales.

En virtud de que diversas disposiciones de la Ley de Imprenta igual-
mente tienen esirecha relacion con las emanadas de la Ley de Vias Gene-
rales de Comunicacién, a continuacién se resumen las principales disposi-
ciones relativas:

ARTICULO lo. Determina qué debe entenderse por ataque a la vida
privada.

ARTICULO 2o. Establece qué constituye un ataque a la moral.

ARTICULO 3o. Expresa como se tipifica el ataque al orden o a la
paz publica.

ARTICULO 20. En toda publicacion perifdica, ademis de las indica-
ciones del articulo 15, deberd expresarse el lugar en que esta establecida
la negociacion o administracién del periédico y el nombre, apellido y
domicilic del Director, administrador o regente.
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ARTICULO 21. El Director de una publicacién periodica tiene respon-
sabilidad por los articulos entrefiletes, parrafos de gacetilla,..”

ARTICULOS 22 a 25, se siguen refiriendo a diversas responsabilidades
de los Directores de publicaciones periddicas, que indiscutiblemente tienen
conexion con el proveido del artieulo 16 de la ley autoral.

La Comision Calificedora. Comentario. La Comision Calificadora de
Publicaciones y Revistas [ustradas expide certificados de licitud para titulos
de publicaciones periddicas, independientemente de que estén o no reserva-
dos en la Dircecion del Derecho de Aulor, en donde of solicitante sélo puede
obtener el derecho a uwsar exelusivamente un titulo para publicacion perio-
dica, cuando dicho titulo no eslad reservado.

Por otra parte, la Direceién General de Correos. para autorizar la circu-
lacién de una publicacién periddica como correspondencia de segunda
clase, exige previamente la exhibicion del certificado de licitud.

Asl tenemos que cuando una persona edita una publicacién, contando
tanto con la licitud de la Comisién Calificadora como con la autorizacidon
de la Dircecion General de Correos, se ve en la mayoria de los casos, en la
imposibilidad dc obtener la reserva al uso exclusivo del titulo de su publi-
caciém en la Direccidn General del Derecho de Autor, porque el aludido
titulo esta ya reservado a un terecro.

Fu esas condiciones, 6lo nos resta apuntar que estos vicios son dnica-
mente de procedimiento, indudablemente imputables al editor o a la persona
interesada en una publicacidn periddica, pues los inconvenientes anteriores,
se evitan sencillamente si los editores interesados en proteger los titulos de
sus publicaciones, solieitan previamente en Ya Direceidn General del Derecho
de Autor, la reserva al uso exclusivo de la publicacion periddica de que
se trate, antes de realizar cualquier gestidn ante la Direceién Ceneral de
Corrcos o ante la Comision Calificadora de Publicaciones y Revistas
Tustradas.

Ariiculo 21, tercer pdrrafo. Su interpretacidn. En la practica, sc ha
controvertido ta interpretacion del tercer parrafo del articulo 21 de Ja ley
de la materia, que a conlinuacién se transcribe:

“Para lu subsistencia de esta reserva de derechos el titular de ella
deberd comprobar anualmente en la Direccién del Derecho de Autor,
que estd haciendo uso del titulo o cabeza de publicacién que se reservo.

De la simple lectura del parrafo transcrito, se desprende que el legislador
establecid como requisito indispensable para gue el titular de una reserva
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al uso exclusivo de un titulo continiie gozando de la proteccién de su titulo,
que compruebe ante la Direccion General sobre el Derecho de Autor que
sigue haciendo uso del mismo, una vez por afio cuando menos.

Interpretando este parrafo a contrario sensu, debe entenderse que si el
titular de una reserva, no comprueba anualmente que contintz usando
el titulo, la reserva queda automaticamente insubsistente.

El legislador establecié este requisito para mantener las condiciones
necesarias para que una reserva contintie vigente. Es decir, para que sub-
sista la razén ¢ fundamento que le die origen a su constitucion. De no ser
asi, la reserva necesariamenie queda extinguida, y libre el titulo que cuyo
uso exclusivo se¢ habia reservado.

En consecuencia, tanto en este parrafo como en los dos anteriores del
articulo 21 comentado, el legislador concedid al aplicador de la ley, facultad
discrecional para computar términos y para declarar subsistente o insubsis-
tente el derecho a usar exclusivamente una cabeza o titulo de publicacién
periodica, estableciendo como tnicos limites:

a} Para declarar la subsistencia de una reserva, constatar que se cum-
plié previamente con los requisitos legales sefialados para tal efecto, por la
propia ley o su reglamento, y

b) Para declarar de oficio que ha quedado insubsistente una reserva a
usar un titulo en forma exclusiva, certificar previamente que su titular no
ha comprobado ante la autoridad competente, que sigue haciendo uso del
titulo reservado, cuando menos una vez al afio.

Asi queda perfectamente aclarade, que la auioridad administrativa como
organo aplicador de la ley autoral (Direccién General del Derecho de
Autor), tiene atribuciones tanto para constituir reservas como para decla-
rarlas insubsistentes, y para declarar igualmente, la libertad de los titulos
antes reservados, previa la comprobacién de que su titular ne ha cumplide
con el requisito indispensable para mantener subsistente la reserva, sin que
sea neccsaria absolutamente ninguna promocién o peticién de parte, pre-
cisamente por ser la reserva un derecho de uso que otorga la autoridad
competente, mediante una resolucion constitutiva de derechos. Correlativa-
mente, dicha autoridad tiene la facultad de vigilar que el derecho al use
exclusivo de un titulo se mantenga vigente, mediante la comprobacién anual
que ya hemos mencionado. Por ello, la autoridad administrativa tiene indis-
cutible potestad legal, para declarar insubsislente la reserva y en conse-
cuencia libre el titulo antes reservado, actuando simplemente de oficio, sin
mds trdmite ni cumplimiento de requisito alguno que el mandato de la ley
liso y llaneo.
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Artieulo 17, segundo parrafo. Comentarip. La lectura del segundo pa-
rrafo del precepto 17 de la Ley Federal sobre el Derecho de Autor que a
la letra dice:

“Istas prohibiciones no se aplican al uso del titulo en obras o pu-
blicaciones periddicas de indole tan diversas que excluya toda posibi-
lidad de confusion™.

Plantea la cuestion de si la reserva o el derecho exclusivo a usar un titulo
para publicacién periddica, es valedera para toda clase de publicaciones
periddicas, 0 Unicamente para determinada especie.

Vamos a analizar previamente el precepto aplicable de la ley autoral, a
fin de fundamentar la aclaracion y determinar su alcance juridico.

Asi tenemos que el articulo 21, primer parrafo, en la parte relativa,
expresa:

“¥l titule o cabeza de un periédico, revista, noticiero cinemato-
grafico, programa de radio o televisidn, v en gencral de toda publi-
cacién o difusién periddica...”

Ahora bien, la confusion del tenor de este parralo radica esencialmente
en no determinar si “‘publicacién periédica” es sinénimo de periddicos,
revistas, nolicieros cinematogrilicos, programas de radio y programas de
television, o si, por el contrario, la frase “publicacién periodica” es la
denominacion genérica de cstas especies individuales, como lo son, las
revistas, los periddicos, los noticieros cincmatograficos, ete., ¥ en conse-
cuencia, habrid de definir s cada una ticne su naturaleza propia que los
distinga entre =i, y personalidad suficiente para individualizarse, de tal
manera que no obstante que provengan del tronco comin “publicacién
periddica” no puedan confundirse unas con ctras, reguieran cada una un
tratamiento adecuado asu indole diversa.

El Diccionario de la Real Academia Ispafiola nos dice gue la palabra
“pUBLICACION es la accidn de publicar, obra artislica o literaria publicada;
y que el vocablo “difundir” es sindnimo de extender, propalar.

En mi concepto, la confusién es muy sugestiva y nos induce a pensar
que la publicacién periddica es una sola, v que sus medios de expresién
son las revistas, diarios, noticieros, ete., ¥ que, en cousecuencia, €l derecho
a usar exclusivamente un titulo, autoriza para hacerlo valer en cualguicra
de sus cxpresiones, por ser éstas sélo una medalidad del elemento “publi-
cacidn periodica”.
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Mas no es asi, pues por publicacién periédica entendemos obre difundida.

Esta obra esta constituida por el conjunto de noticias, anécdotas, comenta-
rios, acontecimientos, criticas de sucesos artisticos, culturales, deportivos, poli-
ticos, financieros, etc., cuya naturaleza es cambiante por excelencia, a ma-
nera del caudal de un rio que constantemente estd fluyendo. La publicacion
periédica por indole propia, es de cardcter dinimico, de versatilidad inin-
terrumpida, que la distingue de las demas obras de contenido estatico, como
las literarias, didacticas, artisticas o cientificas.

La Ley Federal sobre el Derecko de Autor, en el primer parrafo del
articulo 21, expresa la intencién diifana del legislador de otorgar el uso
exclusivo de titulos para publicaciones periddicas, no en forma genérica,
sino a especies determinadas de publicaciones periddicas, de diversa indole,
como lo establece el precepto comentado claramente, al hablar de periddicos,
programas de radio, etc. Si el legislador hubiera querido que la reserva
amparara al género publicacién periddica, asi lo hubiera expresado, lisa
y lanamente.

En este mismo orden de ideas, al comparar entre si un periédico o una
revista con un noticiero cinematografico, o con un programa de radio o
televisién, encontramos elementos suficientes para distinguir unos de otros,
en tal forma que sus caracteristicas les imprimen diferencias entre si, que
ameritan que el titulo con que se identifican se proteja al través de una
reserva de uso exclusivo, contemplando precisamente su indole diversa y
propia que las distingue de las demés especies de la denominacién gené-
rica: “publicacién periédica”.

En efecto, el legislador, nos ofrece prueba de lo anterior.

Asi tenemos que para otorgar la reserva al uso exclusivo de un titulo
para periédicos (manuales o murales), revistas, o boletines, como especies
del término genérico publicaciéon periddica, que se tipifica por exteriori-
zarse al mundo autoral mediante la impresién, lo que la individualiza y
distingue de las demdis especies de publicaciones periddicas, el legislador
establecié como requisito de procedibilidad, el exhibir previamente el certi-
ficado de licitud del titulo de que se trate.

Es mas, aun dentro de esta especie de publicaciones periddicas, nuestro
legislador hace una especial distincién, al referirse a que las cabezas o
titulos de columnas periodisticas, también son objeto de proteccién y reserva,
lo cual constatamos plenamente en el tenor del parrafo primero del articulo
21 de la ley autoral, que en su parte relativa indica:
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2

‘...va sea que ampare la publicacién o difusién total o gue se refiera

* -

selamente a una parte de la misma. ..’

A mayor abundamiento, el legislador no sdlo hace esta diferenciacion
sobre las especies de publicaciones periddicas en miateria autoral, sino tam-
bién en materia de imprenta, donde hace principal destinatario dc las reglas
emanadas de la Ley de Imprenta, Gnicamente a los editores de una especie
de publicacion periodica: las impresas, tipificacién que origina imputar
responsabilidades 2 suz directores v regular la emisién de publicaciones
periddicas, de indole diferente a las demas especies,

Noticieros cinematogrificos, especie de publicacion pertddica. Por lo
que se refiere a los noticieros cinematograficos precisamente por tener una
indole propia v distintiva de sus congéneres, es objeio de una reglamenta-
eidn especial, por generar su naturaleza, problemas peculiares y especi-
ficos que los distinguen de las demds publicaciones periddicas, al través
de la Ley de la Industria Cincmatografica que establece sus propias insti-
tuciones juridicas.

Programas pura radic y television, como publicacion periddica. En cuan-
to a los programas para radio y televisién como publicacién periddica,
precisamente el hecho de que tengan también naturaleza propia y distin-
tiva de las demas publicaciones periddicas, hizo neccsario, para solucionar
sus problemas en forma idonea y regular su desenvolvimiento en el mundo
juridico, el nacimiento de un nuevo ordenamiento juridico: la ley de la
Industria del Radio, que ha side objcto de miltiples polémicas, segiin es
del conocimiento piblico.

Por lo expuesto, queda claramente determinado que “publicacién pe-
riodica”, no es sino la terminologia para denominar genéricamente a sus
varias especies, que se individualizan y caracterizan al través de sus diversos
medios de expresién, tan peculiares, que les imprimen y configuran una
fisonomia propia ¢ independiente. de lo eual =e deriva la necesidad orgd-
nica de darles a cada una, un tratamiento juridico especial e idéneo, razdn
par la que, no es posible gue une reserva para usar exclusivamente un tilulo
proteja ol género “publicacién periddica”, sino precisamente o cada espe-
cie individualizada.

Finalmente, llegamos a la econeclusion de que el derecho o reserva para
usar exclusivamente un titulo, dnicamente ampara una especic de publica-
eidn. Suponer que ese reserva auioriza a su ltular pare invocar proteccién
de ese titnlo para todo género de publicaciones periddicas, no es sino violar
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Io ley v patrocinar la inseguridad juridice en lus relaciores juridico-autora-
les, e ignorar la divisién por materia y especie que por orden légico debe
extstir entre elementos de un mismo género.

El titnlo en las Convenciones Internacionales. Nos queda tinicamente por
comentar sumariamente las reglas de proteccién de los titulos en el dmbito
internacional, si las hay, con objelo de determinar si existe © no, concor-
dancia con nusestra legislaciéon nacional.

Convencién Interamericana sobre Derechos de Autor en obras literarias,
cientificas y artisticas. Fste cuerpo de disposiciones, fue el resultado de la
Conferencia Interamericana de Expertos para la proteccién de los Derechos
de Autor, en obras literarias, cientificas y artisticas para facilitar y fomentar
el intercambio cultural interamericano, conviniendo para ese efecto en di-
versos preceptos.

Por lo que se refiere a titulos, esta Convencién estatuyé:

ARTICULO XIV. El titulo de una obra protegida que per la notorie-
dad internacional de la obra adguiera un caracter tan distintive que
la identifique, no podra ser producida en otras obras sin el consenti-
miento del autor. La prohibicidén no se aplica al use del titulo con
respecto a obras de indole diversas que excluya toda posibilidad de
confusién.

En esas condiciones, los Estados celebrantes {inicamente establecieron
una regia general respecto a titulos, al estatnir que éstos quedan protegidos
en la jurisdiccién interamericana, sélo cuando las obras de las que forman
parte adquieran tal notoriedad internacional, que les imprima una identifi-
cacién, renunciando a regular mas detalladamente la proteccién de los
titulos de las obras. Consecuentemente dejaron la facultad a cada uno de
los Estados americanos, de legislar en su territorio nacional sebre protec-
cion de los titulos de las obras de sus nacionales o de los extranjeros resi-
dentes en su territorio, de acuerdo con sus intereses,

La Convencién Universal sobre el Derecho de Autor. Titulos. Esta Con-
vencidn fue celebrada en la Cindad de Ginebra en el afio de 1952, y pro-
mulgada en México en el “Diario Oficial” del 6 de junio de 1957.

En esta reunién internacional, los Estados contratantes, animados del
deseo de asegurar en todes los paises la proteccién de derechos de autor
sobre las obras literarias cientificas y artisticas, y persuadidos de que un
régimen universal facilitard la difusién de las obras del espiritu y una
mejor comprensién internacional, convinieron concertar esta Convencidn.
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En efecto, asi se declara expresamente en el siguiente precepto:

ARTICULO 1.—Cada uno de los Estados conlralantes se compromete
a tomar todas ias disposiciones necesarias a fin de asegurar una pro-
teceion suficiente v efectiva de los derechos de los autores, o de cua-
lesquiera otros titulares de estos derechos, sobre obras literarias, cien-
tificas v artisticas tales como los escritos, las obras musicales, drama-
ticas v cinematografivas y las de pintura, grabado y escultura,

Para los efcctos de nuesiro tema, es pertinente transcribir el tenor del
siguiente articulo:

ARTICULO XVIIIL. La presente Convencidon no deroga las convencio-
nes o acuerdos multilaterales o bilaterales sobre derecho de autor quc
se hallan o pucdan hallarse en vigor exclusivamente entre dos o mas
Replblicas Americanas... En caso de divergencia entre las partes
contratantes o entrc csta Convencién con las disposiciones de ofra,
después de la entrada en vigor de esta Convencién prevalacerd entre
las partes la Convencidn o acuerdo redactado mis recientemente. . .

De la simple lectura de las reglas anteriores, pnede concluirse lo
siguiente:

[.—Que la Convencién Universal sobre Derecho de Autor no establecid
ninguna regla sobre proteccion de iitulos y, en consecuencia, renuncio a legis-
lar cu la jurisdiceién internacional, sobre este sector del derecho autoral, de-
jando indudshiemente a la conveniencia de cada uno de los Estados cele-
brantes, la facultad de legislar en su territorio nacional sobre proteccién de
los titulos de las obras de sus nacionales vy de los extranjeros residentes,
de acuerdo con sus propios infereses nacionales.

11.—Quc cada uno de los Fstados contratantes en dicha Convencidn, se
comprometié a cmitir todas las disposiciones necesarias, con objeto de ase-
gurar la proteccién de los derechos de autor y los conexes en sus respec-
tivos territorios.

IH.—Que micntras no dificran con los acucrdos de esta Convencion
Universal sobre Derecho de Autor, estin vigentes todos los acuerdos cele-
brados con anterioridad entre dos o mas paises americanos.

IV.—Como consecuencia del punto Inmediato anterior, para los Estados
americanos, estd vigente la tegla que considera protegido continentalmente
el titulo de una obra, cuando ésta tiene tal notoriedad internacional que la
identifica.
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V.—Queda aclarado, que fuera de la jurisdiccién interamericana, los
titulos de las obras no estin protegidos internacionalmente, y por lo tanto,
fuera de América, no operan las reglas emanadas de la Convencion Inter-
americana sobre el Derecho de Autor.

La proteccién de los titulos de obras ¥ publicaciones en México, en re-
lacién con las convenciones internacionales. Nuestro pais, respetando sus
compromisos internacionales, y en acatamiento a los altos compromisos
contraidos cn las dos convenciones internacionales que hemos comentado,
reformé la primera Ley Federal sobre el Derecho de Autor, y dio naci-
miento cl 31 de diciembre de 1956 a la ley autoral en vigor actualmente,
con objeto de incorporar a su articulade, las recomendaciones internacio-
nales. Por lo que se refiere a la proteccién de los titulos de obras, elabord
el articulo 21 que tan prolificamente hemos comentado.

Tanto nacional como intercontinentalmente (nos referimos a América) el
legislador considerd que el titulo de una obra o de una publicacién, por
ser elemento indispensable para identificar, individualizar v catalogar,
v, sobre todo, para facilitar las relaciones juridico-autorales, es merecedor
de que participe de la proteccién que se confiere a la obra por ser una
parte orginica de la misma.

Nuestro legislador, a mas de tomar en cuenta lo anterior, considerd que
si el autor merece por su labor intelectual la proteccion del Estado al través
de la Ley Federal sobre el Derccho de Autor, correlativamente establecié
que el piblico, destinatario de las obras y publicaciones, productos del
intelecto, es igualmente digno de respeto y de que se protejan sus intereses
contra toda clase de engafios, a fin de evitar que se le defraude, y para
igualmente evitar que una persona interesada en adquirir una obra de un
autor determinado, adquiera otra muy diferente, por tener titulos idénticos.

Lo expuesto nos permite concluir que:

PRIMERO. Las recomendaciones sobre derechos de autor, y, en especial,
sobre titulos de obras, derivadas de las Convenciones internacionales, han
sido cumplidas e interpretadas fielmente por nuestro legislador, al haber
protegido los titulos de las obras y publicaciones periddicas en nuestro
territorio nacional, en la forma establecida por los articulos 17 y 21 de la
Ley Federal sobre el Derecho de Autor vigente.

sEGUNDO. Si la Convencion Interamericana sobre derecho de autor en
obras literarias, cientificas ¥ artisticas, (inicamente establecid una regla para
considerar protegidos los titulos de las obras en la jurisdiccién interameri-
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cana, dejando a los Fstados americanos en completa libertad de elaborar
sus reglas especificas para proteger los titulos de obras, y si la Convencicn
Universal sobre Derecho de Autor, venuncié a legislar sobre proteccién de
titulos, estableciendo en cambio un compromiso, para que todos los Estados
signatarios, dicten todes las disposiciones necesarias para asegurar la mayor
proteceion a sus aufores, cs indudable que México estd cumpliendo integra-
mente sus compromises inlernacionales, v protegiendo el derccho de sus
autores de acucrde con sus propios intereses nacionales,

La circunstancia anterior, bajo ningin concepto juridicamenle vilido,
coloca a la legislacién autoral mexicana cn contradiccién con las reglas
internacionales que sobre tiluios en las Convenciones internacionales refa-
tadas, México se comprometié respetar ¢ incorporar a su legislacién.

Como ya sc expresd, México cumplio fielmente todas las recomendacio-
nes internacionales sobre titulos, a mayor abundamiento y en dltima instan-
cia, los articulos 17 y 21 de la ley autoral quedan justificados por el
principio juridico de vigenecia universal que expresa que “lo que po estd
prohibido expresamente por {a ley, estd permitido™.

TERCERA. Respecto a la proteceion de los titulos en Meéxico, sélo nos
resta precisar que ésta opera de la siguiente mancra:

1—Para los naciopales y extranjeros residentes en la Repablica Mexi-
cana, al registrar sus cbras bajo el imperio de la Ley Federal sobre el
Derecho de Autor, sus titulos quedan auwtomaticamente protegidos en el
territorio nacional {inicamente,

2—Como regla intercontinental, respecto a la proteceitn de titulos de
obras y publicaciones periddicas entre México vy los demis Estados ameri-
danos, opera la proteccion de un titulo sdlo ¢n el caso de que la obra de
la cual éste se derive, tenga tal notoriedad internacional que permita identi-
{icarla o individualizarla, sin perjuicioc de que cada Fstado americano,
legisle mas escrupulosamente sobre esla proteccion atendiendo a sus inte-
reses juridicos naclonales.

3.—Para las relaciones entre México y cualquiera de los Fstados signa-
tarios de la Convenciéon Universal sobre Derecho de Autor, no existiendo
ninguna regla universzal sobre proteceion de Titulos, éstos estarin protegidos
en cada uno de los Estados signatarios de dicha Convencidn, en la forma en
que las legislaciones estimen mdas conveniente, por lo cual, se deberd estar
a lo dispuesto en los Convenios bilaterales o multilaterales, v a las reglas
de reciprocidad establecidas con la Nacion de que se trate.
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