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DEBATE SOBRE
LA IMPLANTACION DE FA CARRERA JUDICIAL EN MEXICO

Presidente (Dr. Enrico Tullio Licbment.—ElL Congreso se ve obligado
a conocer de un asunto de actualidad inminente. es respecto al caso
Chessmann.

Dr. Niceto Alcald-Zamory 1 Méxieo) -—Hace un cuarto de hora, el perio-
dista Fernando Revueltas, del diario “Novedades”. mie ha llamado por telé
[ono para pedirme en forma apremiante que el Congreso Mexicano v la-
Jornadas Latincamericanas de Derecho Procesal se dirijan a los F:ado-
Unidos en relacion con el caso Chessmann. No vamos a plantear shora la
cuestion de la ytilidad o inutilidad de Ja pena de muerte, sino la de =i un
Fstado tiene derecho a jugar durante afios vy afios con fa existencia de una
persona sometiéndola con implacable reiteracion al terrible tormento d-
contar con angustia las horas v minutes que le quedan de vida. Nosotro:.
hombres de derecho, no podvmos permanecer insensibles ante ese espectaculo
Jamentable, que tanto dafio estd causando al prestigio de la justicia norte-
americana, cuyo interminable sistema de recursos v aplazamientos consientr
semejantes monstruosidades. En consecuencia, alternativa o acumuladament.
propongo, o que se dirija un telegrama urgente pidiendo el indulto de
Chessmann, o que una comisién de delegados del Congreso se dirija a la Fin-
bajada de Fstados Unidos para hacerle saber el sentir de la asamblea.

Presidente—Se aprueban las dos cosas.

{Se forma la comisién).

Va a dar comienzo la sesién de trabajo sobre el tema “Implantacion d.
la Carrera Judicial en México™.

Se pasa lista de asistencia.

Lic. Jesis Angel Arroyo Moreno (México).—Creo que el trabajo del
Dr. Flores Garcia marca el camino a seguir, incluso me parece un mag:i-
fico trabajo con el cual, en lineas generales, estoy de acuerde. El desacuerdo
con el Dr. Tlores Garcia seria de detalle, del modo de hacer las cosas<: uw
coneretaré a decir que el sislema que propone es no solamenle logice <ino
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conveniente para nuestro pais. Los sistemas que él propone basicamente,
que se rodee al juez de prestigio, de garantias, de estabilidad y también de
un sueldo hastante son la base de su independencia después. Repito, apoyo
en todo la ponencia vy digo que este sistema sélo funcionari el dia que todos
los abogados sigamos la “regla moral”.

Lic. Manuel del Rio Govea {México).—En primer término la delegacion
que como observadora se encuentra entre ustedes representando a la Procu-
raduria General de la Repilblica Mexicana, desea cumplir una importante
mision. El sefior Procurador General de la Repiblica sigue en todos sus de-
talles este Primer Congreso Mexicano de Derecho Procesal v Jornadas
Latino-Americanas, conociendo la importancia de las personalidades que
se encuentran representando a paises latinoamericanos, europeos y a los Es.
tados Unidos. Ha tenido profundo interés en que se haga llegar a ustedes
un saludo cordial de su parte. Traslado a ustedes pues este saludo y les deseo
una feliz estancia vy que se lleven una excelente y magnifica impresién.

Ahora quiero expresar lo siguiente: en todo me adhiero a las palabras
del compafiero congresista que me ha antecedido en el uso de la palabra.
Es indiscutible que la ponencia del Dr. Flores Garcia tiene un gran y vital
interés para nosetros los mexicanos. Vehementemenle deseamos desde hace
mucho tiempo la implantacién de la carrera judicial en México; tenemos
va algunas instituciones tendientes a ese respecto y una Ley Organica del
Poder Judicial Federal gque establece en su Art. 93 una situacién escalafona-
ria para los miembros del Poder Judicial Federal y por ello hemos lograde
gue los funcionarios que integran el Poder Judicial Federal, estén hien se-
leccionados. Es de todo punto necesaric que se establezca cuanto antes en
México la carrera judicial.

Presidente.—Transmita al sefior Procurador General de la Repiblica
nuestro agradecimiento por su saludo.

Dr. José Castillo Larraiage (México) —Mi intervencién muy breve, so-
bre el tema que se esta discutiendo, es ante todo, para felicitar al Dr. Flores
Carcia que con profundo conocimiento de las cosas, habla de esta cuestion
que es para todos los que tenemos amor a la justicia altamente impresio-
nante y sugestiva. Las conclusiones del estudio a debate relativas a la ina-
movilidad judicial, son muy acertadas, pero para aleanzar las metas pro-
puestas es necesario cada vez mis contar con magnificos jueces, que deben
tener una pulcritud muy grande de sentimientos y notoria vocacion profe.
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slonal. Asi sus fallos serdn brillantes y equitatives, llenoz de verdadero hu-
manismo. La ponencia da excelentes soluciones como dije, para justificar Ja
inamovilidad. pero pienso que deberfan precisarse todavia mas Jas reeomen-
daciones que va se hacen.

Me resta sole anadir que la ponencia es lan complela que comprende
no solo eonceptuosas proposiciones generalmente tratadas, sino ademas otras
que en estudios similares no =e habian considerado, y cuyo olvido hacia
incompletos tales trabajos,

Lic, Falentin Meding (México).—FEl Tribunal Superior de Justicia del
Distrito y Territorios Federales que me ha concedido el honor de conside-
rarme Observador en este Congrese, viene abogando desde hace varios afos
por la implantacion de la carrera judicial v de hecho para los dltimos nom-
bramientos se ha preferide a los jueces menores. Pero existe a mi juicio,
un obsticnlo, por lo menos en el Distrito Federal, para la implantaciin
total de la carrera judicial v estriba en el Estatnto Juridico por el que se
rigen los trabajadores del Poder Judicial. El Sindicate de Trabajadores el
Poder Judicial controla todos los nombramientos desde mozos hasta actua-
rios vy secretarios, asi es que como ellos ticnen su propia Comision de Es.
calaldn v su Ley los autoriza para decretar los ascensos, creo que la carrera
judicial de que aqui se habla, por lo menos en el Distrito Federal tendria
que circunscribirse exclusivamenle a los magisirados v a los jueces, En
cuanto a los jueces deberia haber una especie de escalafon. De manera que
resultaria indispensable, para que la carrera judicial tenga éxito. el resta-
blecimiente de la inamovilidad judicial y la implantacion del sistcma oral
porque en €l el juez estd obligado a presidir las audiencias v a dictar sobre
la marcha resoluciones que vengan a decidir los recursos de revocaeion ahi
interpuesios y naturalmente un juez impreparado se exhibirin desde Tuego
en toda su ineptitud.

Lic. Arnulfo Mariines Lavalle i México).—En todo cstoy de acuerdo con
la ponencia: la carrera judicial debe implantarse de manera pronta en la
Replblica Mexicana, no solamente en el Distrito Federal. Aprovechamos
la oportunidad para reiterar nucvamenie como lo hacemos constantemente
en e foro y en la catedra, la necesidad absoluta de la implantacién de la
carrera judicial.

En cuanto al concurso y oposiciones es indiscutible el acierto del po-
nenie respecto & la implantacion de este sistema, solo que cste sistema hay
que meditarlo.
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Los delegados extranjeros deben saber que México se encuentra a la ca-
beza, indiscutiblemente, de las garantias otorgadas a los trabajadores al ser-
vicio del Estade, que ese Estatuto Juridico es el més perfecto del mundo.
Pero si los trabajadores de base del Poder Judicial tienen estas garantias,
de ellas no participan ni los jueces ni los magistrados, a pesar de la jerarquia
superior que tienen,

Respecto al jurado popular en si, es absolutamente inaplicable en México.

Lic, Godofredo F. Beltrdn (México) —En la ponencia no se precisa cua-
les son los escalafones de la carrera judicial. Yo soy partidario del Estatuto.
En Ia ponencia no se hace diferencia al decir quienes pueden hacer oposi-
ciones a juez, que si es plaza de confianza. Propongo que las oposiciones
sean aplicadas a la mitad de las plazas y la olra mitad se otorgue por el
tribunal a los mejores secretarios, Asimismo, podria optarse por un sistema
de sorteos, para designar en los easos dudosos a los jueces.

Dr. Adelfo Gelsi Bidart (Uruguay}.~—Manifiesta que se remile a la co-
municacién presentada y que felicita al doctor Flores Gareia, por su esplén-
dida ponencia, cuyos términos y conclusiones, en general, comparte. Se per-
mite, con todo, hacer unas breves puntualizaciones.

También en este tema ({y, no es necesario subrayarlo, siempre ocurre asi
cuando se pasa a la concrecién legislativa de los principios doctrinarios)
la realidad social y cultural de un pais y su tradicién juridica, tienen im-
portancia bésica en la eleccién de soluciones.

En el Uruguay el érgano de nombramiento es, en todos los casos (salve
para los miembros de la Suprema Corle de Justicia, designados por una
mayoria de 2/3 de integrantes del Parlamento, reunidas sus dos Camaras
en Asamblea General) la propia Suprema Corle de Justicia (para integran-
tes de los Tribunales de Apelaciones, requiere previamente la venia del
Senado).

El sistema ha funcionado perfectamente y los temidos defectos de nepo-
tismo vy formacién de casta cerrada que denunciaba Hugo Alsina (influido,
tal vez, por las tradicionales observaciones contra los “Parlamentos” del
“antiguo régimen” en Francia) no se han presentado en nuestro pais. Por
el contrario, de esta manera hay mayores posibilidades de una seleccién
técnica v de una disminucion (incluso supresién) del factor politico en la
carrera judicial, salve en el 2ltimo grado.

Claro estd que el sistema puede ser perfeccionado en cuanto al ingreso,
determinacién de grados en el escalafon y ascenso.
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En lo primero. estd de acuerdo en un régimen de examenes o concur-
sos, 51 bien la realidad de la escasa aspiracion al ingreso a la carrera ju-
dicial en el Uruguay no hace tan imperiosa la necesidad de su implantacion.

En cuante a la estructuracion de la carrera, serfa mejor para la seguri-
dad de los jueces, que el escalafon, formado tradicionalmente, fuera consa-
grado por un texto,

Por le que se reficre al ascenso, acompano a Couture en su rechazo del
concurse de pruebas y en la solucion de que se califique a los magistrados.
por un jurade imparcial, pero dejando un cierto margen de discrecionalidad
a la Suprema Corte, por cuanio hay ciertos elementos {especialmente la vo-
cacion v la aptitud espiritual para el juicio) que dificilmente pueden regla-
mentarse. Con respecto a las proebas, la necesidad de dar al juez trangui-
lidad v no angustia v la acumulacion de dificultades que para las mismas
tracn lox anos, justifica dicha exclusion.

Un tratamiente economico {en la actividad y en el retivo) adecuado.
un régimen de inamovilidad y un sistema de respensabilidad del juez (con
garantias para éste y para los litigantes}, son, en fin, complemento indis-
pensable de las soluciones aludidas.

Dy. Santiage Sentis Melende (Argentina).—Yo envie un informe en re-
lacién a la carrera judicial argentina o mejor dicho, a la inexistencia de
carrera judicial en Argentina, La realidad es que el tema que s discule hoy
es muche mas poelilico que el tema gue se discutia ayer, pero ‘me siento
oblizado a dirigir unas palabras v lo que me obliga son precisamente 33
afios de juez v magisirado en la carrera judicial. Sin embargo, quisiera ha-
cer algunas observaciones a esta magnifica ponencia.

No se puede hablar de carrera judicial en México, creo que hay que
hablar de carreras judiciales, para el Distrito Federal, Territorios y los Es-
tados, la expresién de carrera judicial en México habria que multiplicarla.
Eso de que los jucces sean elegidos por medio de sorteo, no me acaba de
convencer: considers que hay que calificar también al concursante por las
otras condiciones que reina: creo que las condiciones de honestidad, de
moralidad. han de pesar considerablemente,

Lo Gnico que me permilo indicar es la conveniencia de que se tome en
cuenta la posibilidad de una muluplicidad de carrveras judiciales v de una
mutiplicidad de especialidades dentro de esa carrera judicial v que se apli-

qoe ¢l sislema mas adecuado por razon del ambicnte.



532 PRIMER CONGRESQ Y SEGUNDAS JORNADAS

Dr. Hugo Pereira Anabalin (Chile) —Lo fundamental del tema ya se
ha desarrollado, tanto en la magnilica ponencia como en los espléndidos in-
formes, de tal manera que me limitaré a hacer algunas puntualizaciones de
tipe general y particular.

Respecto al aspecto general comprendo la opinién del Dr. Sentis Melendo
con relacion a que no solamente es un problema de tipo técnico sino también
de tipo politico o constitucional.

El establecimiento de la carrera judicial para que realmente de frutos
satislactorios, ha de considerar todos Ios problemas que se susciten con re-
lacién al ingreso, progreso ¥ egreso del juez en la administracidon de justi-
cia. El sistema de remuneracion de los jueces debe ser el mas alto dentro
de la administracién del Estado. En Inglaterra tienen una buena justicia
por la alta remuneraciéon; en Chile, actualmente Ja remuneracién es muy
exigua.

Estoy de acuerde con el concurso de oposiciones; también de acuerdo
con el Dr. Gelsi Bidart respecto a que para el progreso de la judicatura el
concurso y la oposicién no es el mas indicado sino el concurso de antece-
dentes. fuiero hacer otra observacion de tipe general: a mi modo de ver el
escalafén no debe ser hermético. También es indispensable la colegiacién
de los abogados, Chile Ia tiene.

Termino con las siguientes conclusiones: a) Que se establezca la carrera
sobre la base de uno o mas escalafones; b) Que en el establecimiento de es-
tos escalafones se contemplen en su dmbito total los problemas de progreso
v egreso del juez de la judicatura.

Dr. Niceto Alcald-Zamora {México).—Me referiré a puntos muy con-
cretos de la ponencia, con cuya orientacion general estoy plenamente de
acuerdo. '

En los tribunales o jurados encargades de calificar las oposiciones me-
diante las que se ingrese en la judicatura o carrera judicial, deben figurar,
desde luego, profesores universitarios de derccho, entre olras razones por
ser ellos quienes mayor capacidad y experiencia posecen para juzgar de
tales pruebas.

Ain en el supuesto de que, dado el federalismo mexicano en su proyec-
cién jurisdicente, se estableciesen, no ura, sino varias carreras judiciales
{Federacién, Distrito v Terrlorios Federales, Fntidades Federativas), seria
conveniente que todas ellas respondiesen a vnas bases comunes respecto a
requisitos habilitanles para el ingreso, composicion de los jurades califica-
dores y lineamientos fundamentales del régimen de oposiciones o concursos.
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En cuanto a la partc final de la ponencia. requiere, ante todo, modificar
los preceplos pertinentes de la Constilucién nacional.

Creo, por altimo, que la inamovilidad judicial que en manera alguna
significa inmunidad v menos todavia irresponsabilidad de la judicatura.
debe mantenerse a rajatabla y no ser objeto de derogaciones periddicas, a
fin de que los juecces no se sientan amenazados en el desempefio de su-
funciones y no puedan ser destituidos en un determinade momento con-
forme al capricho o a los intereses del Ejecutivo, nacional o local.

Lic. Manuel Gonzdlez Martinez {San Luis Polosi) —Pecaria de insinceru
si la Provincla mexicana no hablara en este Congreso. Seria triste ver en un
Congreso como éste, que los abogadoes capitalines olvidaron a la provincia. En
relacion con la ponencia no debe olvidarse a la provincia. Quisiera hacer
hincapié en que de aprobarse la ponencia sobre lo que cstamos tratande.
se oricnte a que la justicia de primera instancia empicce a resolver el impor-
tantisimo problema de las tres cuartas partes de la poblacion mexicana a
que aludia el Dr. Molina Pasquel porque el problema del aspecto jurizdic-
cional en México, sobre la clase desvalida es lamentable.

Dy, Jgnacio Meding (México}.—Lo que deseo es acentuar los puntos de
visla gue propuse en una comunicacion que se mimeogralio. dirigida epor-
tunamente al Tnstituto. El procezso €5 una cosa viva, es una cosa humana.
los que hemos visto ¢f proceso en nuestros tribunales conocemos esa situa-
cidn. Opino que se implante en México una carrera judicial que sea flexible,
de tal manera que sea factible tanto introducir a personas exiraidas de In<
circulos farenses, como darle una efectiva lozania v una electiva circulacion
de sus elementos integrantes.

Debe suprimirse la [acullad del Ejecutivo de hacer las designaciones
de los funcionarios judiciales.

Lic. Dolores Hedudn Virnes (México) ~—Dirige anas palabras de salw-
tacion al Congreso. En seguida se concedié el uso de la palabra por quince
minutos conforme al Reglamento, al ponente Dr. Flores Garcia.

Dr. Fernando Flores Gareie (México) .—FEn el momento que el Instituto
Mexicano de Derecho Processl me honrd con ia designacién de ponente
para el tema de la implantacién de la carrera judicial, en realidad no ima-
giné la magniiud de la tarca que se me habia encomendado, y solo espero
que el trabajo que mc permiti presentar a su digna consideracidn, sea una
aportacion minima para plantear y estudiar soluciones a problemas de sie-
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nificacién y relieve que a nadie escapan. Ahora paso a contestar a los con-
gresistas que sc refirieron a mi ponencia.

Agradezco al Lic. Arroye la aceptacion de la ponencia y estoy de acuerdo
con sus observaciones.

El Licenciado del Rio Govea y el Licenciadp Martinez Lavalle expresa-
ron observaciones, con las que también estoy de acuerdo, y manifestindoles
mis expresiones de agradecimiento por sus elegios a la ponencia.

A mi querido maestro el Dr. Castillo Larrafiaga agradezeo que en térmi-
nos generales acepte fos puntos de vista que propongo en este trabajo, pero
considera que hay un punto de disentimiento. Sobre estc particular quiero
manifestar que no solamente la capacitacién puede ser apreciada de manera
exclusiva por los elementos que intervienen en la vida forense. Mi intencién
ha side también, destacar que el juez debe realizar una funcién social.

Fn relacién con lo manifestado por el Lie. Valentin Medina, creo que cs
un sistema transitorio €l que debe implantarse, para permitir una ohserva-
cibn provisional de las ventajas que ha de reportar la formula de oposicio-
nes preferible para corregir los peligros de la intervencidn de factores
politicos.

Estoy de acuerdo con el maestro Martinez Lavalle quien apunta la ne
cesidad de ser muy cuidadosos v gue se debe evitar toda infiltracion de
caracter politico. Fstimo que ese es el espiritn de mi ponencia.

El licenciado Godofredo Beliran, experimentado magistrade del Tribu-
nal Superior, expresd que con el sistema de oposiciones y concursos podria
crearse algin desencanto cuando después de los ejercicios, algunos de los
opositores no tuviera éxito, por lo gque por otro camino, coincide con las
justas objeciones formuladas por los doctores Gelsi Bidart y Pereira Ana-
balém, las que acepto por su validez, pero al mismo tiempo, debe tomarse
en cuenta, entre otras cualidades, la {irmeza de caracter que no debe ser
virtud privativa del postulante, sino también condicién indispensable de la
personalidad del juzgador.

En cambio, no estimamos que la férmula de sorteo fuese un sistema
aceptable, pues en lo personal, creemos preferible la valoracién objetiva de
los méritos de los aspirantes, sobre el abandonar Ja determinacién o la elec-
cidn, por medios del azar.

£n relacion con lo expuesto por el doctor Gelsi Bidart, como expresé an-
teriormente, piense que el sistema de oposiciones y concursos, de acuerdo
con su valiosa puntualizacidn, puede limitarse a la ctapa del ingreso.

Respecto a la brillante intervencién del docter Sentis Melendo, indepen-
dieniemente de lo expresado por el doctor Alcald Zamora y Castillo, me
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permito reiterar que en la ponencia propongo un procedimiento para el
ingreso a la carrera judicial, distinto, en tratandose de los jueces locales,
para los del Distrite Federal, para la provincia y por ultimo para ¢l poder
judicial {ederal.

El distinguido delegado chileno, doctor Pereira Anabalon, seiala que en
términos generales coincide con la ponencia y después de agradecer los ha-
lagadores concepios que a ella dirige, deseo contestarle, en términos simi-
lares, como Jo hice al estudioso ¢ incansable doctor Gelsi Bidart; cs decir,
que estimo pertinentes en lodos sus puntos las observaciones por ellos for-
muladas.

Al para mi, y cree que para todos querido maestro doctor Alcala-
Zamora, mi profundo agradecimiento por las inmerecidas frases de elogio
hacia el irabajo presenlado, asi vomo por haber reforzado con toda su =a-
piencia los puntos acerca de los cunales reparaba el doctor Seniis Melendo,
acerca de las distintas “carreras judiciales” que debian regularse para la
implantacion de esa instilucion tan necesaria; v relerirse al doctor Castillo
Larrafinga por estimar que ol jurado para determinar ¢l ingreso de los jue-
ces, deberia incloir a wi clemento que por su experiencia téenico juridica,
representara a la Facultad de Derecho.

Al licenciado Manuel Gonzilez Martinez. me permito indicar que por
la naturaleza de la ponencia presentada y por las limitaciones que ella im-
pone, no hemos puntualizado todos sus aspectos al detalle. Sin embargo, de
ninguna manera hemos pretendido olvidar a la provincia, Sefialamos cua-
les son los requisitos, procedimientos v posible estructucacién del Tribupal
examinador en el case de ingreso para los jueces locales ¥ aqui no nos limi-
lamos al Distrito Federal, sino aludimos directamente al problema de los
jucces de las entidades Tederativas. Ineluimos una {6rmula en la que se dice.
gque si no hay un representante de las escuclas profesionales, se busque
cualquier olro sistema adecuado. pere que nos conduzea siempre a evilar la
designacion por influencia de factores politicos. Exhortamos a la provincia
a formular soluciones ¢ informes que siempre recibiremos con todo el interés
que merecen.

Al doctor Medina Lima deseo expresarle que no encuenlro discordancia.
sino coincidencia en las férmulas que propuse en la ponencia. pues inclusive
la posibilidad del ingreso a la judicatura, ya no por sus planos inferiores
sino por los niveles intermedios y quizéd mas altos, sea permitida v regulada
para elementos destacados del foro y de otras actividades ligadas con el
derecho v que precisamente lo hemos hecho atendiendo a su amable suges-
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tion para no establecer una carrera judicial cerrada que represente un obs-
taculo para elementos que pueden llegar a constituirse cn magnificos juecces.

Como conclusién, pienso que de esta ponencia podemos destacar la in-
aplazable necesidad de implantar [a carrera judicial, carrera que suponga
el logro pleno y efectivo de las garantias judiciales, que se otorguc al juez
una retribucién decorosza, la inamovilidad, el tratamiento honorifico, etc.
Pero al lado de procurar la seleceién de buenos jueces y de garantizarles los
sistemas que les aseguren el fiel desempefio de la noble misién de juzgar
los intereses de los demds, estimamos indispensable propiciar otros factores
coadyuvantes que como la colegiacién obligatoria, con su logica consecuen-
cia del control del ejercicio profesional, siempre dirigide por las normas
éticas, y gue mejorando otros problemas interdependientes con la judicatura
y el ejercicio forense han de permilir acercarnos a la meta comin de tener
jueces rectos, preparados, capaces de impartir no sélo justicia a secas, sino
la mejor administracion de justicia.

(La Presidencia ordend suspender la sesién por veinte minutos conforme
al Reglamento).

Reanudada la sesién, la Presidencia somete a votacién los puntos resu-
midos por el Relator {Lic. Cipriane Goémez Lara) como sigue:

1.—La implantacién de la carrera judicial en México.

2—(ue se otorguen las garantias judiciales siguientes:
Independencia econémica, funcional {con especial referencia a la
inamovilidad y las honorificas).

3.—~-Que la reglamentacién de la carrera judicial comprenda:
].-—Ingreso por oposiciones a concursos y eventualmente por in-
greso directo.
[T.—Ascenso por méritos.
I1.—Retiro.

IV.—Responsabilidad de los funcionarios jurisdiccionales.

4—Que como factores coadyuvantes para una mejor administracién de
justicia se propugne:
I.—Por la adopcidn de la Colegiacion obligatoria.

I[.——Programacion idénea de Planes de FEstudio en las Escuelas
de Derecho.
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Se have constar que la votacion =e toma de acwerde con ¢l Reglamento:
en primer lugar a los congresistas mexicanos v en ~cgundo lugar a Jos con-
aresistas de otras nacionalidades,

Todos los puntos fueron aprebados por wclumacion,

Se fevanta la sesidm a las treee horas velnlicines minutes,
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