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NOMBRAMIENTO DE LOS JUECES EN HOLANDA

Por el Dr. K. Wikrsas

Profesor de Derecho Procesal de la Univer-

sidad de Groninga. Traduccion del Lic. Gui-

llermo Floris Mancanaxt. Profesor de fa Fa-
cultad de Derecho de México.

1.—PRINCIPIOS GENERALES

Los principios de la administracién de justicia (ce pouroir terrible
parmi les hommes, segin dijo Montesquieu) estin fijades, en Holanda,
como en la mayoria de los paises del mundo. por la Constitucion. Contiene
ésla no <Hlo las bases averca del cometido y eompetencia del Poder Judicial,
sino tarebitn los fundamentos relativos a la composicion v organizacion del
mismo., En las lineas siguientes me limitaré a una breve exposicion de este
altimo tema.

Los miembros del PPoder Judicial sou nombradoes por la Corona. Bajo o
concepto de “Poder Judicial” la Constitucidn comprende tante {a “magistra-
tura sentada” como la “magisiratura de pie” (o sea el minizterio piblico),
Los “magistrados sentudos” ---es decir, los encargados de determinar el de-
recho— con designados de por vida: y a diferencia de lo que sucede con
otros funcionarios, no pueden ser separados de su funcion por la Corona.
Solo cabe destituirlos mediante decision tomada por el méximo érgano del
propio poder judicial, o sea la Suprema Corte, vy aun entonees, =0lo por
alguna de las causas indicadas en la ley. Asl, puede ser destituido un juez
por delito, quichra, mala conducta o negligencia persistente en el desem-
pefio de sus deberes; ademds, puede =er separado por incapacidad a causa
de vejez o enfermedad, o por acepiar funcién o empleo incompatibles con
la tarea judicial. Las decisiones respeclivas de la Suprema Corte han de
ser molivadas.

Otra diferenciz en contraste con la posicion juridica de los restantes
funcionarios de la Corona, es que la Constitucién exige que la remuneracion
del Poder Judicial se fije mediante una ley en sentido formal (es decir,
surgida de la colaboracion entre la Corona y el Parlamento, compuesto de
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dos Camaras). Estos dos principios aspiran a garantizar lo mejor posible
la libertad e independencia del poder judicial, emancipando a éste de toda
influencia por parte del poder ejecutivo, pese a que Ja justicia se administra
“en nombre del rey”.

De esta reglamentacién resulta también que una vez nombrado un miem-
bro del poder judicial, no puede ser designado para otra funcién dentro de
dicho poder, =in que dé su consentimiento. La promocidén de los jueces
independientemente de su propia solicitud, como puede suceder con otros
funcionarios, es imposible. Sélo cuando cl propic juez haya presentado la
solicitud correspondiente a la Corona, podra ser trasladado a otro puesto
judicial, eventualmente superior.

La independencia judiclal, fijada en la Constitucién. debe considerarse
como un principlo fundamental del “Estado de Derecho”. Ello se manifestd
en 1922, cuando se quiso fijar a los miembros del Poder Judicial una edad
maxima. Aunque la opiniéon general estimaba que tal limitacion era desea-
ble, se opind, sin embargo, que su adopcién seria contraria al principio
constitucional que prevé los nombramientos de por vida. De ahi que en
dicho aifio, se juzgase necesaria una reforma a la Constitucién, a {in de auto-
rizar al legislador para jubilar a los jueces que hubiesen llegado a determi-
nada edad. La ley respectiva, de 1932, fijé ese limite en 70 afios.

El principio de inamovilidad rige también para el Procurader Ceneral
adserito a la Suprema Corte, ya que éste tiene el deber constitucional de
promover persecucién cuando los Ministros, los miembros del Parlamento,
los del Consejo del Estado vy otros altes funcionarios se hicieren culpables
de delitos oficiales {para tal persecucién, también la Segunda CAmara puede
tomar la iniciativa).

Los deméas miembros del Poder Judicial “de pie” (ministerio piiblico)
estin jerirquicamente sometidos al Ministro de [fusticia, el cual responde
ante el Parlamento de la manera como cumplen con su deber. En la practica,
sin embargo, tales funcionarios gozan de amplia libertad en el ejercicio de
su importante y responsable funcién. Indicaremos sélo que los procuradores
generales adscritos a las cinco Cortes de Justicia ejercen cierta vigilancia
sobre los agentes del ministerio piiblico incorporados a los tribunales per-
tenecientes al territorio de la respectiva corte.

La composicién del Poder Judicial es la siguiente: 62 juzgados canto-
nales, 19 tribunales, 5 Cortes (Amsterdam, L.a Haya, Leeuwarden, Arnhem
vy Hertogenbosch) y la Suprema Corte de los Paizes Bajos. El juzgado
cantonal es unipersonal; los demds drganos de la justicia son colegiados.

La existencia de la Suprema Corte como drgano jurisdiccional maximo
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se asienta en la Constitucion, en tanto que la funcién y organizacion de los
demis juzgadores viene reglamentada por leyes ordinarias,

2 —NOMBRAMIENTO DE LOS FUNCIONARIOS JUDICIALES

De la misma mancra, mientras el nombramiento de los ministros de la
Suprema Corte estd regulada por la Constiineidn, el de los drganos judicia-
les inferiores por la Ley. El nombramiento de los magistrados de la Suprema
Corte se haee asi: cuando existe vna vacante, la Suprema Corte manda a
la Segunda Cdmara una lista comprensiva de seis personas, que, de acuerdo
con la ley, deben tener el grado de doctor o de licenciade en ciencias juri-
dicas v hallarse comprendidos entre los 35 y los 70 anos de edad; a conti-
nnacién, la Segunda Cimara seleccionard a tres de entre ellas, una de las
cuales serd nombrada por la Corona. La razon de ser de este procedimientc
obedece, una vez mis, al desco de guranlizar la independencia del drgano
supremo de la Justicia, respecto del Poder Ejecutive, lanto mas necesaria
cuanto que le compete, en forma exclusiva, la jurisdiccién respectiva de
fos delitos oficiales de los ministros. asl como juzgar en ultima instancia las
reclamaciones dirigidas contra o] Fstado. Se ha objetado almunas veoes que
la Segunda Camara, érgano politico, viene asi a intervenir en el nombra-
miento de magistrades: pero el reproche e mas bien tedrico, yva que en ia
practica fa Camara nunca se aparta de la lista mandada por la Suprema
{Corte, cuvos tres primeros nombies siempre recomienda a la Corona. A su
vez, os derecho constitucional consuctudinario que la Corena nombre a la
primera persona de dicha lista.

Fl nombramiento de los demds miembros del Poder Judicial, queda asi-
mismo snjeto a normas lexales. Todos los jueees necesilan poseer uno de los
dos grades gue acabamos de mencionar: doctor o licenciado en ciencias
juridicas. También respecto de cllos encontramos requisitos de cdad: para
ser juez cantonal o micmbro de un tribunal, ha de tenerse por lo menos 25
anos de edad, ast como 35 para ser miembro de una de las Cortes.

Todo: los nombramientos se hacen por la Corona. Il procedimicnto es
el siguiente: cuando se presenla alpuna vacante, ¢l Ministro de Justicia hace
un anuncio en cf Diavio Oficial vy en las publicaciones profesionales; durante
un plazo determinuado (generulmente, de ceatro a seis semanas) los intere-
sados pueden prescnlar una solicitud al Organo doude exista fa vacante,
apoyando su solicitud, eventualmenic, mediante una visila, Fatre los soli-
citantes suele haber representantes de diversas categorias, a saber: miembro:

de Organos judiciales inferiores que quieran azcender, persoual administra-
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tive de dichos 6rganos, abogados, funcionaries, ete. Con los nombres de los
solicitantes, el Grgano competente (para vacantes de juez cantonal o de
miembro de un tribunal, el Tribunal; para vacantes de miembro de una
Corte, la Corte), forma una lista, en la que recomienda a tres candidatos,
que figurardn en ella por orden alfabético. La lista sc publica igualmente
en el Diario Oficial y en la prensa profesional. A veces se expresa la cir-
cunstancia de que se ha establecido la lista tras de eliminar por sorteo a
determinado candidato, mencionado concretamente. En definitiva, la lista
se presenta por via jerarquica a la Corona, para que el Rey “decida lo que
crea conveniente”.

En la préctica, la Corona casi nunca se aparta de las recomendaciones
recibidas de los 6rganos judiciales, pero sucede a veces que la Corona no
sigue la preferencia manifestada por el érgano, en via oficiosa, respecto de
alguno de los candidatos propuestos. Tales divergencias suelen basarse en
diferencias de parecer acerca de la capacidad de los candidatos o acerca de
qué preparacion profesional ofrezca mas garantias para el debido cumpli-
miento de las funciones judiciales. En relacién con este punto, se toma
también en cuenta el derecho de promocién que tienen los miembros de
drganos inferiores, después de haber cumplido impecablemente con sus fun-
ciones. En la mayoria de los casos, por lo tanto, las vacantes en las Cortes
ge Henan mediante nombramiento de algin miembro de un Tribunal que
haya solicitado la vacante. De la misma manera, en las listas que prepara
la Suprema Corte suelen figurar los nombres de miembros de las Cortes.

L.as consideraciones politicas no juegan ningin papel en los nombra-
mientos. En cambio, suele tomarse en cuenta la religién dominante en el
territorio a que corresponda la vacante. Asi, en el norte del pafs, prevale-
cientemente evangélico, se suele nombrar a jueces de dicha religion, con la
salvedad de que cada Grgano (de 12 miembros) debe contar con un miem-
bro catélico. Lo contrario sucede en el sur del pais, con mayoria catdlica,
en cuyos Organos debe haber, cuando menos, un miembro evangélico.

El sistema esbozado de nombramiento y promocién ha dado resultados
practicos que se consideran, generalmente, como satisfactorios. Ello no quie-
re decir que el ascenso de jueces inferiores a las funciones superiores y el
ingreso de nuevos juristas al Poder Judicial se Heve a cabo sin problema
alguno, Las dificultades obedecen, sobre tedo, a la circunstancia de que la
labor judicial tiende a hacerse cada dia mas especializada. Los litigios que
se suscitan ante los tribunales en una sociedad dominada cada dia mis por
mayor nimero de normas, de creciente complejidad, exigen del juez una
pericia y una comprensién que sdlo podran mantenerse al dia dentro de
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un campo limitado. En varios 6rganos, las salas civiles se han diversilicado
ya en pupilares, de divorcio, de expropiacién y de derecho patrimonial,
mientras que las salas penales cstan divididas en econdmicas, de transito
v para los demds delitos. Esta especializacion ha determinado que se inicie
en forma mis sistemdtica la preparacion para la profesién judicial. Tal
preparacion congisle actualmente en una scrie de cursos universitarios para
posteraduados, sobre materias que son de interés decisivo para la funcién
judicial, como son: derecho penal, criminologia, psicologia criminal, crimi-
naiistica, derecho civil, derecho administrativo, derecho social econémico,
derecho relativo al trafico, sociologia, ete. Ademas, se brinda la oportunidad
a quiencs descen especializarse en la vida judicial, para que se dediquen
después de sus estudios a labores de pasantia, que en parte sc componen
de trabajoz practicos judiciales v en parle extrajudiciales. Como semejante
entrenamiento e ha iniciado en los filtimos tiempos. no cabe todavia formar
juicio respecto de sus resultados,
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