
UNIb'ICACIOK DE CODIGOS PROCESALES, ESFOCADA DESDE UK 
PAIS, COXSIDERADO UXITARIO 

Por el Dr. d o l f o  (;ELSI ~ I I U \ R T ,  
L'rotrsar Titiil~r dr Dcrciho L'rocesal en la 
Facultad rlc D,,r<,clio y Cipriciac Socialci 

de \iuntrvid<.o. I r izgi~i iy .  

A )  En rigor el Uruguay súlo puede ofrecer una visLóii negativa d d  pro- 
tilema. por cuanto ha sido siempre ioiisidrrado como país unitario. Y en él 
la iiiiiiiad d<,l C&li;ro Prorrsal aparece taii ii~ttiral,  como la de los restantes 
Ciidigo;. 

U i Si,, cnibargo, para que se advierta la i -~rdadrra  situaci6ir iiacioiial. 
dilw x,ñnlai.-i. que ya con la Conftitiicióii dc 1918 ( y  Iiasta 1913) 1- luego 
eii la quc riyr, cicsdc 1952. los Departamentos uruguayos tieneti una efectiva 
3utonotitía vii  <los <le los tres Podrrvs tradicionales, ndministrati\.o y legis- 
lativo. 

En riiarrto a rite último (qiie es el que t i e i i ~  mayor trii~cendencia rii el 
~>un to i .  lii (Jan-titiiciúii rsprpsamcntr drterminn que  "La Juriia Dcl~arta- 
iiiriitzl ijvrctui la- fiiiirioric~ lc~islativas y dti contralor  ti el gob i~ rno   di,^ 

,,nrtamerital" (Art .  273. lnc. I i .  Entre las fuiicionei expresarnrntc acordadai 
l ~ o r  1:i (;i>iistitiición. c i  iticluyc: caiicioriar rl preupursto deliartameiital i Ini.  
2") y crrar iinliu~,sios i lric. Y )  clriitro de los liinitvs que la propia Constit~t- 
cióri ) 1t.y si,ñalrn t \ .  Arl. 29 i  t .  

Evta posihiiidad de crcar impiicsto por la :\samhlra i.Tuiita) Dtyart.-- 
tiii.r!tal. lIei.6 al Profesor Alioniar Ualciro pii l a  -'Jornadas de Drreclio Tri- 
butario" dc lZ1ontevidro (1956'1. a pregonttrw. ";,l'cro s e r i  el Uriiguay <Ir. 
lio?. . . rlrsliubs de la Conitituiión del 25/1/1932. iiu país unitario? ;,Ko 
estará eii franca exoluciún para e1 fcderalismo: de iiiaiiera qur  podanios de- 
iiorninarlo. cii i-irtucl cir su descciitralización cxtrrnn,  un ~ i t a d o  vrmiícdcral 
o aun federal?" (p .  311).  

A la descentralización local o tcrritoiial, dehe añadirsi la desceiitraliza- 
. , cion por servicios. drnominados con~titucionalmeiite Entw Auti>nonioi y Ser- 
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vicios Dercentraliaadoe, estos últimos con un grado menor de autonomía y 
un mayor "rontralor del Poder Ejecutivo" (Art. 186). 

Con respecto a los Entes Autónomos sus decisiones "sólo darán lugar a 
recursos o acciones ante el Tribunal de lo Contcncioso~Adminis~raiivo o el 
Poder Judicial" (Art. 198), sin perjuicio de la responsabilidad de  los Direc- 
iorci. quc podrá hacerse valer por el mismo Poder Ejecutivo. ante t.1 Srnado 
( V .  r t e .  149-200). En materia presupuestal, el Pesupuesto proyectado por 
el Ente es sometido al  Poder Legislativo con mayor o menor intrrvpnción del 
Poder Ejecutivo. pero en todo ceio de discrepancia, resuelve aquél. 

A) La descentralización también ha alcanzado a los órganos jurisdiccio- 
nales. No nos referimos -naturalmente-a las posibilidades de arbitraje; esa 
vuelta al primario ejercicio privado de la jurisdicción, que es como válvula 
de escape concedida a los sujetos de derechos, frente a la avasallante "esta- 
tización" en el ejercicio de la función mencionada. 

En el caso del arbitraje, tenemos la opción entre la justicia a dictarse 
por órgano público o privado, que ha sido investido del poder de juzgar 
directamente por el Estado o por los sujetos de derecho en conflicto. 

R )  Hasta 1918 las funciones de administración y de legislación quedaron 
unificadas en el Poder nacional. Comienza efectivamente la descentralización 
(orgánica) de ambas en la Constitución vigente en esa fecha. En 1933 vuel- 
ve la unidad legislativa, que torna a fraccionarse parcialmente en 1952. La 
administración se hace cada vez más dispersa desde 1931, en que comienzan 
a proliferar los Entes Autónomos del Estado. 

Mientras tanto, el Poder Judicial permanece unido en lo nacional, como 
un verdadero tercer Poder del Estado, dotado de  real autonomía en el ejer- 
cicio de sus funciones y de completa independencia frente al Poder Ejecu- 
tivo, incluso en cuanto a la designación del personal y en lo que se refiere 
a su Presupuesto, cuya sanción depende sólo del Poder Legislativo (v. Art. 
221 y 239 de la Constitución actual). 

El factor local sólo sirvió como criterio de competencia para ciertos Tri- 
bunales. Las divisiones territoriales fueron, en orden descendente: el país 
todo; el departamento -la sección, el distrito-; desapareciendo este últi- 
mo a partir de 1952. 

Pero se trata de un criterio para delimitar el ejercicio de la función de 
determinados órganos: "la asignación a cada órgano de la jurisdicción di: 
cierta zona geogrifica en la que e j e rc~n  sus funciones, justifica la interveri- 



v i í ~ r i  <Ir :iqiicIloz t r i ln~nal r .  en cuyo territorio se halla 5itii:ido rl:~trrmiri~d<i 
rlr.niriito dr la prrtensión citnhlrcido por la ley: la prrsoti;i d~ una de  las 
partes el hirii que se r ~ c l a m a  o los livchos que rons t i tuy~n su luiidainrnto" 
(Guaspo "Com~ntarios a la Ley de  Enjuiciamiento Civil", 1; p. 2951. 

SI fraccioiia rl ejercicio de  la  jurisdircibn trrritorialmrntr, j>cro iio se 
rrr,irii rcntroi dc poclcr jiidicial dcpartamcntiil o local. sohrrarios dpntro dc 
c i~ t . 10~ .  limilc-. f r in t r  al nucioiial. 

(. I Es i~itrrt,sante .srñalar cómo. c ~ i  ciianto a la aiiririiiistiación sr Iia pr<,- 
iisin i c  in<:liiso rrtllizado rn  un raso: "Administraci6n \liiiiiripal de Trarip. 
~ i o r t ~ s "  c o l ~ c t i ~ o s .  en bllontcrideo) la posibili<lad d r  iiim <Iesc<mtralización 
nutíirioma. rn rl plano d,-partam~ntal. 

Pero no +c ha ~ e r i f i c a d o  lo propio rn lo juriidicvional. Al ~prircruri la 
mat<,iin contt,rir ioso-administrativa (Con~ti tución ilr 1931, 1- s i i c r~ iva~ .  p ~ r o  
i ~ ~ w c i a l m ~ r i t e  í .nn~titución dv 1952 que la rrglam<mií> prrcisamcnte y. cn 
Inq Diqio.icirirs Transitorias rstali!ccií,. la frcha de  ~lrcr.i;>ii de los miembros 
<Ir1 printcr Trihiiiial, Arts. 307-321 y letra J i  S P  va a uiia solurióri d~ raric .  
t rr  iiaciorial crpanda un 3rgano único [con po~ibilidad dc, crración futura 
<Ir Gr.;arios siiliordiiiadosi con competencia en todo el trrritorio de  la naciin, 
.ohic los acto: administrativos de  cualquier autoridad cvntralizada o dpscen- 
trali7nda. nacional o municipal, que i r  prcttmdan apartados de la norma de  
<lrrr,cli<i i 4rt. 309 1. 

"F:str Triiiiinal ctlrcvr dv todo ríiiriilo tanto con la Admirii.~traciúri como 
con (4 Podrr Jiillirial. con~tiiuycndo un ejrmlilo más < 1 ~  la ruptiira qup rl 
Dprrcho Constitucional moderno ha  provocado en los marcos rígidos de  los 
tres Poderev cláuicos" (Crlsi, "Aspectos de la sentrncia del Tribunal de lo 
Conteiicioso-.4dminidrativo del I!ruguay". RPV. Fac. Dprrclio d r  México, t. 
VI. 1956. N" 2.1. p. 256).  

Tal fi-aecionamirnto. sin embargo, se verifica .qirmprr rn el plano navio- 
rial. maiiteni6ridose la circunscripción única (r l  país) para el Trihuiial y. 
por "idc. ~ i r ~ a n d o  al centro local (departamento) la po~ibiliclad dc ser fuen- 
te i i id~pendirnte d r  la jurisdicción (¡.e. de sii atr ihi~ribn al órgano jiiri~dic- 
cional 1 <Ir1 Fst;!do. 

.di Drsde Iiirgo que la dificultad esencial para la unificación suele en- 
coritrarir en la Constiturión, si expresamente o *n forma indirecta pero in- 
equívoca. re-rrla la sanción de  Códigos P r o r r i a l ~ s  a los Parlnmrntos Esta- 
<liiaIc< o I'rorinrialcs. 
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Sin embargo. aun en tales circunstancias es útil el planteo de la cuestión, 
no sólo para preparar una oportuna reforma y vencer las tradiciones ( y  ru- 
tinas) forenses, sino como medio de tomar conciencia del problema y drter- 
minar el alcance de ciertos conceptos procesales. Por esto aun para un país 
unitario (al menos en lo jurisdiccional) el problema adquiere verdadera 
trascendencia. 

U )  Desdc el punto de vista práctico convendrá, tal vez, deslindar lo "lrru- 
cesal" de lo "orgánico", incluycndo en cste segundo aspecto lo que en la ex- 
posición proccsal suele denominarse de "las personas" del proceso (cfr. 
Liebman "Corso di Diritto Processuale Civile", P. Gral. cap. 11). 

Queda una segunda parte, tributaria del Derecho Constitucional y Admi- 
iiistrativo que (como hemos dicho en otras oportunidades, con metáfora ju- 
rídica) por un verdadero fenómeno de aluvión científico, ba venido a in- 
cluirse en nuestra asignatura, y abarca: 1) Constitución de los órganos ju- 
risdiccionales en Poder del Estado (federal o federado) ; 2) Relación del 
Poder Judicial con los restantes Poderes (el primero típicamente de Derecho 
Coiictitucional; también el segundo aunque con divcrsos aspectos que el Derc- 
cho Procesal debe tratar necesariamente, v. gr., en cuanto a la ejecución de los 
sentencias y, en general, al cumplimiento de las resolucioncs judiciales; in- 
dependencia de cada Tribunal en el desempeño de sus funciones; etc.). 3)  
El problema fiincional o estatuto del funcionario judicial (e.specialmente de 
los magistrados), etc. 

Separando estos puntos, a resolverse por la federación o por el cstado o 
provincia federada, según corresponda, el problema se simplifica. 

C) Aunque podrían considerarse diversos aspectos para justificar la uni- 
dad de los Códigos Procesal~s (y, por ende, de los procesos) en todo el te- 
rritorio nacional, me limitar6 a indicar (también para un país quc aquí se 
mantiene unitario) dos elementos considerables: lo gzce abarca la reglamen. 
tación procesal y su significación rral. 

D )  E1 primer problema es de mis difícil solución, cuando se pone el 
acento en la ley procesal como reglamentaria del ejercicio de la jurisdicción, 
al~arrcicndo entonces el Derecho Procesal, como "derecho público cn cuanto 
reglamenta el ejercicio de una función pública, la función jurisdiccional, por 
medio de órganos públicos, los órganos jurisdiccionales" (Zanzwchi "Diritto 
Processuale Civile", 1 p. 80). 

Desde tal estricto pu~ito de vista, crecen las dificultades para lograr que 
los Estados y Provincias admitan que una ley nacional reglamente cl modo 
d e  actuar de órganos estadualrs. Habría que acudir, en tal sentido, a la nni- 
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dad por la vía no de la unidad dc la ley pracc~al .  sino de. l a  uiiiformi<lad 
de las distintas leyes ( f e d ~ r a l  y corrrspondictitcs a los Estados frdrra<losi 
sobre el proceso. 

El prohlrma pirrde parte (Ir .sir trascpndenria "f~drrai",  ciinndo i e  pii,n=3. 
rn  camhio, que ''VI proceso. c i ~ i l  O p ~ n a l ,  d i  10s l~ur~l11os motlt~rnos; e- rccn- 
vialmente un proceso a hase de acciúii i l i l a ~ e v e r f a h r ~ n  -Rosenht.rn-- 
Lehhruch. p. 225). c ~ t o  ?S, un procwo pn ~l que pl órgano jiidirial no torna 
en coiisicleraciírn la realidad social para conorerla o para modificarla ~ i i  

sus aspectos juridicos, sino dentro d e  los limitrs de la propucstn ~ L I P  cv Ir 
forrriuln por el sujeto que r j r rci ta  l a  acrión" (Cnl<irnnndr~i. ''Ida r r la t i i i t i  
del conwtto di azione", trad. S. Sentís Mclendo r n  "Estudios sohrc el procrw 
civil", p. 139-140 j .  

Siii tmtrar a las d i fe r r i i t r  <.onc~pcionrs  d i  la arciírn y iliodría dcmiricj 
i :uai~iquiera  svan aquellas (inrluso las qiir iiit-gan la "pror:iialidnd" dcl coii- 

cepto), -1n experiencia de las leyes proc~cales (además d r  la rrflcxií~n doc- 
trinaria) revela que el I I ~ O C ~ X O  no cs sólo la actiridarl dr l  JIIPZ. m á ~  ailrr: 
quii no cxiste si sólo se da t i l a  ("judiciiirn rst triarium I>i~r-oiiari"). l la 
<oiivrpvióii dr l  IiiocPso como cornplpjo de r r l a c i a n ~ i  jurídicas cn tw las " p ~ r .  
.ona." que cn Cl actiiiri, r tspondr a las nnrn;iii: xigcntcs Fn la maíoria di. lo.< 
1)aisis. 

S o  se trata, piics. del funcii)iiami~~nto interrio de los iirg:irios Iiúhlicos, iii 

dr l  rstatiito fiinrional d e  sus integrantt=s, ni  d e  las r~ lac ioncs  intrrorgánicas 
(públicasi . . . sino del modo d e  proceder irnutuo) dcl órgano juiisdiccioiial 
y <le los sujetos d< ~Iirechos ipr i rados o píibliros) qiii. Ic di,maiidaii ju~ t ic ia .  

Siii dt~sconocrr la rondi<:iiin "aiitoritatira" drl Tribunal.  la r r g l a m ~ n t a -  
ciún 11rot.r.sal -rómo han dr aciuar rinoi con rclaciiin a los otro?, en el pro- 
reso. 10,s :ujrtos del mismn- ~s tah lece  una r i r r t a  igualdad entre ellos; en 
cuanto a tadoi sujeta n drterminado. modos Fn su interactuación. 

No P L I ~  r n  cwst ibn ~1 centro de podrr. ni  el condirionamipnto absoluto 
de $11 rjercicio. sino la oportunidad y las fo rma.  d c  i u  actuación y ésta con 
respecto a la de otros sujetos de derecho. 

E i  I'ara e1 segundo elemento destacado l rral significación dp la rcgla- 
rnriitación Iirocrsall, SP alud? igualme~itr.  a riocionri frindamrnialp- d r  la 
a.siynatura. 

Crermos que  "el estudio del proceso a lo largo d i  l a  hktoriu lo muestra 
vinculado rr> rl Derccho en general, r iyec ia lm~ntc  con tus  Iormai más 1310. 

,Yrcci\no. por tratarse del nie<lio más perf~.ccionado para su <Iitvrminnciúii 
(ori uri wntido (a l  m i ~ m o  t i impo).  aliamrnte práctico. dr  directa a ~ ~ l i i a c i ó i i  
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eii 12 vida de relación de los hombres" (Gelsi, "Enfoque preliminar drl pro- 
reso". Rev. D. Proc. Buenos Aires, 1951, N q . 2 ,  1, p. 295). 

No es lo mismo el problema del proc~dimiento administrativo que la 
cuectibn del proceso judicial, por lo q u ~  acaba de decirse y lo qup i p  dijo 
en el apartado anterior (D) .  

La administración promueve intereses cuya titularidad le corrrsponde. 
El interés de la justicia rs dar (o asegurar) la razón legal a quien la tiene. 
Por ende la determinación del cómo y el cuándo de las actividades de los 
sujetos dcl proceso, es fundamental para procurar el niaximuin de proba- 
hilidades en el logro de  aquel fin. 

Vale decir, que el proceso es la garantía fundamental del derecho, sin 
rontar con que en ciertos casos (sentencia y proceso, iiecesariosl. ciertos fi- 
nes del sistema jiiridico no pueden lograrse sino a través del misnio. 

Se trata de una garantía tan esencial, que podría afirmarse que "si birn 
cl proceso no cs el derecho", sin él el derecho no r s ;  vale decir. iio t iwc la 
seguridad de poder obtener -en todo caso- su real vigencia o el sustitutivo 
que para el defecto de la misma, ha fijado el ordenamiento positivo. 

Esta ohs~rvaciún (casi obvia en Derecho Procesal) puede llevar a con- 
cluir que la unidad en los Códigos de Procedimientos es tan natural como la 
unidad cn los Códigos Civil, Comercial, Penal, etc., pues los derechos l~ásicos 
son poca cosa; sin su fundamental garantía. 

Si se quiere la unidad en el reconocimiento de ciertos derechos ps~ncia- 
les, es lógico que lo niismo se determine para el medio básico de promo- 
verlos. La igualdad ante la ley para los sujetos de derecho. tiene que com- 
plementarse con la unidad de la ley para asegiirar su efectiva consecucií>n 
(igualdad en los medios de garantizarlos). 

La diversidad crea "obstáculos y aumenta el gravamen que la persicu- 
ción y la defensa del drrrcho exige siempre, tradnciéndose, a veces, a la pos- 
tre, en injusticia" (Prieto Castro "Principios políticos y técnicos para una 
ley uniforme". "Actas del 1 Congreso Iberoamericano y Filipino d r  Derecho 
Procesal", Madrid, 1955, p. 1.3.7). 

El principio de la igualdad de los sujetos de derecho, pues, se romple- 
menta y acierta con esta igual posibilidad, rn todo el territorio nacional 
(vale decir, bajo el mismo orden jurídico priniordial); de acceder a la jus- 
ticia y reclamar si! pronunciamiento. 
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