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UNIFICACION DE CODIGOS PROCLESALES, ENFOCADA DESDE UN
PAIS, CONSIDERADO UNITARIO

Por el Dr. Adolfo Grrsi Bipirt,

Profesor Titular de Derecho Procesal en la

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de Montevideo, Urnguay.

1) EL URUGUAY Y EL FEDERALISMO

A) En rigor el Uruguay sélo puede ofrecar una visidn negativa del pro-
biema, por cuanto ha sido siempre considerado como pais unitario, Y en él
la unidad del Cédizo Procesal aparece tan natural, como la de los restantes
Codigos.

B) Sin embargo, para que se advierta la verdadera situacion nacional,
debe scfialarse que ya con la Constitucion de 1918 (y hasta 1933) y luego
en la que rige desde 1932, los Departamentos uruguayos tienen una efectiva
awtonomia en dos de los res Poderes tradicionales, administrativo y legis-
lativo.

En cuanto a este dltimo (que es el que tiene mayor frascendencia en el
punto}, la Constitucién expresamente determina que “La Junla Departa-
mental cjereerd las {unciones legislativas v de contralor en el gobierno de-
partamental” {Art. 273, lnc. 1}, Entre las {unciones expresamente acordadas
por ia Constitucion. se incluye: sancionar el presupuesto departamental (Inc.
20} v crear impuestos (Ine. 399 dentro de los limites que la propia Constitu-
cidn v ley sehalen (v. Art. 297).

Esta posibilidad de crear impuestos por la Asamblea (Junta) Departa-
mental, Hevd al Profesor Aliomar Baleiro en las “Jornadas de Derecho Tri-
butario” de Montevidea (19363, a preguntarse. “; Pero serd el Urnguay de
hoy... después de la Constitucion del 25/1/1952, un pals unitarie? ;No
estara en {ranca evolucién para el federalismo, de manera que podamos de-
nominario. en virtud de s descentralizacidn extrema, un estado semifederal
o aun federal?” (p. 341).

A la descentralizacion local o territorial, debe afadirse la descentraliza-
cidn por servicios, denominados constitucionalmente Entes Auténomos v Ser-



www.juridicas.unam.mx
www.derecho.unam.mx

322 PRIMER CONGRESO Y SEGUNDAS JORNADAS

vicios Descentralizados, estos filtimos con un grado menor de autonomia y
un mayor “contralor del Poder Ejecutivo” {Art. 186).

Con respecto a los Entes Auténomos sus decisiones “sdlo daran lugar a
recursos o acclones ante el Tribunal de lo Contencioso-Administrative o el
Poder Judicial” {Art. 198), sin perjnicio de la responsabilidad de los Direc-
tores. que podra hacerse valer por el mismo Poder Ejecutivo, ante el Senado
{(v. Arts. 149-200). En materia presupuestal, el Pesupuesto provectado por
¢l Ente es sometido al Poder Legislativo con mayor o menor intervencién del
Poder Ejecutivo, pero en todo caso de discrepancia, resuelve aquél.

11} ORGANOS JURISDICCIONALES SOLAMENTE EN EL PLANO NACIONAL

A) La descentralizacién también ha alcanzado a los 6érganos jurisdiccio-
nales. No nos referimos —naturalmente—a las posibilidades de arbitraje, esa
vuelta al primario ejercicio privado de la jurisdiccién, que es como valvula
de escape concedida a los sujetos de derechos, frente a la avasallante “esta-
tizacién” en el ejercicio de la funcién mencionada.

En el caso del arbitraje, tenemos la opcidn entre la justicia a dictarse
por organo piblico o privado, que ha sido investido del poder de juzgar
directamente por el Estado o por los sujetos de derecho en conflicto.

B) Hasta 1918 las funciones de administracién y de legislacién quedaron
unificadas en el Poder nacional. Comienza efectivamente la descentralizacién
{organica) de ambas en la Conslitucién vigente en esa fecha. En 1933 vuel-
ve la unidad legislativa, que torna a fraccionarse parcialmente en 1952, La
administracién se hace cada vez mas dispersa desde 1931, en que comienzan
a proliferar los Entes Auténomos del Estado.

Mieniras tanto, el Poder Judicial permanece unido en lo nacional, como
un verdadero tercer Poder del Estado, dotado de real autonomia en el ejer-
cicio de sus funciones y de completa independencia {frente al Poder Ejecu-
tivo, incluso en cuanto a la designacion del personal y en lo que se refiere
a su Presupuesto, cuya sancién depende sélo del Poder Legislativo {v. Art.
221 y 239 de la Constitucién actual).

El factor local s6lo sirvié como criterio de competencia para ciertos Tri-
bunales. Las divisiones territoriales fueron, en orden descendente: el pais
todo; el departamento —la seccién, el distrito—; desapareciendo este dlti-
mo a partir de 1952,

Pero se trata de un criterio para delimitar el ejercicio de la funcién de
determinados érganos: “la asignacién a cada 6rgano de la jurisdiccién de
cierta zona geogrifica en la que ejercen sus funciones, justifica la interven-
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cibn de aquellos tribunales en cuyo territorio se halla situndo determinado
clemento de la pretension establecido por la ley: la persona de una de las
partes, el hien que se reclama o los hechos que constituyen =u fundamento”
{Guasp, “Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Civil”, I, p. 295).

Se fraceiona el ejercicio de la jurisdiccion territorialmente, pero no sc
erean centres de poder judicial departamental o local, soheranos dentro de
ctertos limites, frente al naciomal.

Ch Lis interesante sefialar como, en cuanto a la administracién se ha pre-
visto (e incluse realizado en un caso: “Administracién Municipal de Trans-
portes” colectivos. en Montevideo) la posibilidad de una descentralizacion
auténema. en el plano departamental.

Pero no se ha verificado lo propio en lo jurisdiceional. Al preverse la
materia contencioso-administrativa {Constitucién de 1931 y sucesivas, pero
cspecialmente Constitueion de 1952 que la reglamentd precizamente v, en
las Disposicines Transitorias estableeid. la fecha de elecrion de los miembros
del primer Tribunal, Arts. 307-321 v letra J} se va a una solucién de carde-
ter nacionzl creando up drgano tmico (con posibilidad de creacidon futura
de drganos subordinados) con competencia en todo ¢l territorio de la nacidn,
~abre los actos administratives de cualquier autoridad centralizada o descen-
tralizada. nacional o municipal, que se pretendan apartados de la norma de
derccho «Art. 309).

“Iste Tribunal carece de todo vinculo tanto con la Administraciéon como
con el Poder Judicial, constituyendo un ejemplo mas de la ruptura que el
Derechoe Constitucional moderno ha provocado en los marcos rigidos de los
tres Poderes clisicos” (Gelsi, “Aspectos de la sentencia del Tribunal de lo
Contencioso-Administrativo del Uruguay”. Rev. Fac. Derecho de México,
VI. 1956, N* 24, p. 256).

Tal fraccionamiento, sin embargo, se verifica siempre en el plano nacio-
nal. manteniéndose la circunseripcién tinica (el pais) para el Tribunal v,
por ende, negando al centro local (departamento) la posibilidad de ser fuen-
te independiente de la jurisdiccidn (l.e. de su atribucién al 6rgano jurisdic-
cional} del Estado.

ITIY DIFICULTADES Y FUNDAMENTO DE LA UNIFICACION

A} Desde luege que la dificultad esencial para la unificacién suele en-
conirarse en la Constitucién, si expresamente o en forma indirecta pero in-
equiveca. reserva la sancidn de Codigos Procesales a los Parlamentos Ista-
duales o Provinciales,
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Sin embargo, aun en tales circunstancias es 0til el planteo de la cuestion,
no s6lo para preparar una oportuna reforma y vencer las tradiciones (y ru-
tinaz) forenses, sino como medio de tomar conciencia del problema y deter-
minar el alcance de ciertos conceptos procesales. Por esto aun para un pais
unitario (al menos en lo jurisdiccional} el problema adquiere verdadera
trascendencia,

B) Pesde el punto de vista practico convendra, tal vez, deslindar lo “pro-
cesal” de lo “organico”, incluyendo en este segundo aspecto lo que en la ex-
posicién procesal suele denominarse de “las personas” del procese (cfr.
Liebman “Corso di Diritto Processuale Civile”, P. Gral. cap. II).

Queda una segunda parte, tributaria del Derecho Constitucional y Admi-
nistrativo que (como hemos diche en otras opertunidades, con metafora ju-
ridica) por un verdadero fenémeno de aluvién cientifico, ha venido a in-
cluirse en nuestra asignatura, y abarca: 1) Constitucion de los drganos ju-
risdiccionales en Pader del Estado (federal o federado); 2) Relacién del
Poder Judicial con los restantes Poderes (el primero tipicamente de Derecho
Constitucional; también el segundo aunque con diversos aspectos que el Derc-
cho Procesal debe tralar necesariamente, v. gr., en cuante a la ejecncion de las
sentencias y, en general, al cumplimiento de las resoluciones judiciales; in-
dependencia de cada Tribunal en el desempefio de sus funciones; etc.}. 3)
El problema funcional o estatuto del [uncionario judicial (especialmente de
los magistrados), etc.

Separando estos puntos, a resolverse por Ja federacién o por el cstado o
provineia federada, segin corresponda, el problema se simplifica.

C) Aunque podrian considerarse diversos aspectos para justificar la uni-
dad de los Cddigos Procesales (y, por ende, de los procesos) en todo el te-
rritorio nacional, me limitaré a indicar (también para un pafs que aqui se
mantiene unitario} dos elementos considerables: lo gue abarca la reglamen-
tacién procesal ¥ su significacidn real.

D) El primer problema es de mis dificil solucién, cuando se pone el
acento en la ley procesal como reglamentaria del ejercicio de la jurisdiccién,
aparcciendo entonces el Derecho Procesal, como “derecho pablico en cuanto
reglamenta el ejercicio de una funeién piblica, la funcidén jurisdiccional, por
medio de drganos piblicos, los drganos jurisdiccionales” (Zarzuechi “Diritto
Processuale Civile”, I p. 80).

Desde tal estricto punto de vista, crecen las dificultades para lograr que
los Estados y Provincias admitan que una ley nacional reglamente el modo
de actuar de 6rganos estaduales. Habria que acudir, en tal sentido, a la uni-
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dad por la via no de la unidad de la ley procesal, sino de la uniformidad
de las distintas leves (federal y correspondicutes a los Estados federados)
sobre el proceso,

El problema pierde parle de su trascendencia “federal”, cuando se picnsa.
en cambio, que “el proceso, eivil o penal, de los pueblos modernos, es esen-
cialmente un proceso a base de accion (Klageverfahren —Rosenbera—
Lehbruch, p. 225}, esto e=, un procesa en el que el drgano judicial no toma
en consideracién la realidad social para conocerla o para modificarla en
sus aspectos juridicos, sino dentro de los limites de la propuesta que se le
formula por el sujeto que ejercita la accion” (Calamandrei, “La relativita
del concetto di azione”, trad. 8. Sentis Melendo en “Estudios sobre el proceso
civil”, p. 139-140).

Sin entrar a las diferentes concepciones de la acciéon y (podria decirse)
cualesquicra scan aquelias (incluso las que niegan la “procesalidad” del con-
cepto) ,
trinaria) revela que el proceso no es sdlo la actividad del Juez, mas adn:
que no existe si s6lo se da ésta (“judicium est triarium personae”}. Y la

la experiencia de las leyes procesales (ademas de la reflexion doc-

concepeion del proceso como complejo de relaciones juridicas entre las “per-
sonas” que en ¢ actudn, responde a las normas vigentes en la mavoria de los
patses,

No se trata, pucs, del funcionamiento interno de los Grganos piblicos, ni
del estatuto funcional de sus integrantes, ni de las relaciones interorginicas
{pablicas} ... sino del modo de proceder (mutuo) del érgano jurisdiccional
y de los sujetos de derechos (privados o piblicos) que le demandan justicia.

3in desconocer la condicion “autoritativa™ del Tribunal, la reglamenta-
citn procesal —cdmo han de acluar unos con relacidn a los otros, en el pro-
ces0. los snjetos del mismo— establece una cierta igualdad entre ellos, en
cuanto a todos sujeta a determinados modos en su interaciuacidén.

No esta en cuestién el centro de poder. ni el condicionamiento absoluto
de su ejercicio, sino la oportunidad y las formas de su actoacién v ésta con
respecto a la de otros sujetos de derecho.

E) Para el zegundo elemento destacado (real significacidn de la regla-
mentacion procesal}, se alude igualmente. a nociones fundamentales de la
asignatura.

Creemos que “el estudio del proceso a lo large de la historia lo mmesira
vinculado en el Derecho en general, especialmente con sus formas mas pro-
gresivas, por tratarse del medio mdis perfeccionado para su determinacidn
von un sentido tal mismo tiempo). altamente practico, de directa aplicacion
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en la vida de relacién de los hombres” (Gelsi, “Enfoque preliminar del pro-
ceso”, Rev. D. Proc. Buenos Aires, 1951, N° 1.2, I, p. 205).

No es lo mismo el problema del procedimiento administrativo que la
cuestion del proceso judicial, por lo gue acaba de decirse y lo que se dijo
en ¢l apartado anterior (D).

la administracién promueve intereses cuya titularidad le corresponde.
El interés de la justicia es dar (o asegurar) la razdn legal a quien la tiene.
Por ende la determinacion del cémo v el cuindo de las actividades de los
sujetos del proceso, es fundamental para procurar el maximum de proba-
bilidades en el logro de aquel fin.

Vale decir, que el proceso es la garantia fundamental del derecho, sin
contar con que en ciertos casos (sentencia y proceso, necesarios). ciertos fi-
nes del sistema juridico no pueden lograrse sino a través del mismo.

Se trata de una garantia tan esencial, que podria afirmarse que “si bien
cl proceso no es ¢l derecho”, sin él el derecho no es; vale decir, no ticne ia
seguridad de poder obtener —en todo caso— su real vigencia o el sustitutivo
que para el defecto de la misma, ha fijado el ordenamiento positivo.

Esta observacién (casi obvia en Derecho Procesal) puede llevar a con-
cluir que la unidad en los Cédigos de Procedimientos es tan natural como la
unidad en los Cédigos Civil, Comercial, Penal, etc., pues los derechos basicos
son poca cosa, sin su fundamental garantia,

Si se quiere la unidad en el reconocimiente de ciertos derechos esencia-
les, es légico que lo mismo se determine para el medio basico de promo-
verlos. La igualdad ante la ley para los sujetos de derecho, tiene que com-
plementarse con la unidad de la ley para asegurar su efectiva consecucion
(igualdad en los medios de garantizarlos).

La diversidad crea “obsticulos y aumenta el gravamen que la persecu-
cion y la defensa del derecho exige siempre, traduciéndose, a veces, a la pos-
ire, en injusticia” (Prieto Castro “Principios politicos y técnicos para una
ley uniforme”. “Actas del 1 Congreso Ibercamericano y Filipino de Derecho
Procesal”, Madrid, 1955, p. 147).

Fl principio de la igualdad de los sujetos de derecho, pues, se comple-
menta y acierta con esta igual posibilidad, en todo el territorio nacional
{vale decir, bajo el mismo orden juridico primordial}, de acceder a la jus-
ticia y reclamar su pronunciamiento.
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