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IMPLANTACION DE LA CADUCIDAD £M EL JUICHY DE AMPARO

Por el Lic. Humboerle Bonsicuez DoMINGURZ

Dentro de nuestro juicio de amparo, exizle un grave problema que ame-
rita una pronta solucion, pues cste problema sc presenta con una gran fre-
cuencia, con resultados funestos, en los que encueniro una notoria incguidad
entre las partes que Interviencn en la relacion provesal de dicho juicio, que
como logica consecuencia, pugna [rancamente en conira de los verdaderos
ideales que inspiraron el espiritu del mismo juicio ¥ por cende estd contra-
riando ¢l sentido de una justicia estricta.

Desde luego, no prelendo mis que sefalar la existencia de un problema
que considero una lacra dentro del juicio de amparo, que indudablements:
se les ha presentado a lodos los litigantes y que en igual forma les ha caw-
sado una profunda decepaidn y ademas estoy seguro de que estando afecta-
dos por los resultados que produce ¢l mismo problema, han pensado en mal-
tiples soluciones, las cuales, tienen por lo menos la justificacion motivada
por el deseo de que exista dentvo del juicio de ampare una verdadera igunal-
dad e las partes yne en dicho juicio intervienen.

El problema gue prelendo apuntar consiste en les resultados que =e on-
tienen al aplicar en muestro juicio de amparo la fraccion V del articulo 71
de la Ley Reglamentaria de los articules 103 v 107 Constitucional-s,

La primera incquidad que encuentro en la reforida disposicion legal, ex
que el sobreseimiento del juicio, por inactividad procesal solo produce efec-
tos cuando el acto violatorio de garantias individuales que se reclama, pro-
cede de autoridades civiles o administrativas. siempre que no se encuentre
reclamada la constitucionalidad de una ley. es decir, que el sobreseimiento
por esta causa, no procede en los juicios que versen sobre materia penal
o laboral.

Si Lien es cierio que existen diversos motivos de tipo social que in-
fluenciaron al legislador para considerar que en materia penal o laboral, no
debian sobresecrse os juicio por inactividad procesal, en razon de la impor-
tancia de las cucstiones que en tales juiclos se discuten, también es cierto.
que en materia eivil v en materia adminiz

rativa, muchas veces =e discuten
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cuestiones en las gque esti en juego el patrimonio del particular en ambos
casos v en ol primervo ademis indudablemente se discuten cuestiones gue
afectan a la persona y familia del propio particular, v que son cuestiones
que revisten igual importancia gue las discutidas en materia penal o laboral,

No ohstante, con el {in de no sustracrme del tema de este trabhajo, me
concretaré a analizar el fenémeno del sobrescimiento cuando el juicio de am-
paro se encuentra tramitado en scgunda instancia, o sea, el caso del juicio
de amparo llamado bi-instancial o indirecto, puesto que en los juicios pro-
movidos en contra de autoridades civiles en donde es al quejoso Unicamente
a quien intercsa el trimite del juicio, ya que el fendmeno del sobreseimien-
to no procede en materia penal o laboral por inactividad procesal en nin-
gln caso, y en materia administrativa no existe el juicio de amparo directo.

Consecuentemente, ademas dc gque en los juicios de amparo directos, no
existe la segunda Instancia, en materia civil en esta clase de juicios, se jus-
tifica el hecho de que el quejoso realice o efectiie los actos o promociones
que impidan la causal de sobreseimiento que nos viene ocupando, puesio
que es &l quien debe interesarse en la conclusién normal del juicio.

La fraccién V del articulo 74 de la Ley de Amparo, dispone que pro-
cede el sobreseimiento enando el acto reclamado proceda de autoridades
civiles o administrativas, siempre que no esté reclamada la constitucionali-
dad de una ley, si, cualguiera que sca, el esiado del juicio, no se ha elec-
tuado ninglin acto procesal ni realizado por el quejoso ninguna promocion
en el término de ciento ochenta dias cousecutivos, asi sea con el solo fin
de pedir que se pronuncie la resolucién pendiente.

La exposicidn o comentarios que origina la citada disposicion legal son
sumamente breves, sin embargo, la brevedad misma, no impide observar en
su totalidad las consecuencias que acarrea la aplicacién del referido precepto
legal.

En esta disposicion legal, no puede haber igualdad de las partes del jui-
cio, pues el fendémeno, siempre afecta al quejoso o agraviado, lo cual es
ahsolutamente injusto.

En efecto, el sobreseimiento puede presentarse en cualguier estado del
juicio, e implica la extincién total del juicio de amparo.

Con los supuestos anteriores, es suficiente para observar las consecuen.
cias que enseguida se exponen.

En el caso de que el quejoso obtenga ante el C. Juez de Distrito, el am-
paro y proteccion de la justicia de la Unién, y la sentencia constitucional
sea recurrida en revisidon por las autoridades responsables o por el tercer
perjudicado, el mismo quejoso se ve obligado al tramite de una instancia mas.
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Sucede gue en este caso, dentro del recurso de revisidn, el quejoso cata
obligade a promaver, asi sea con el solo {in de pedir que se pronuncie la
resolucion pendiente, por lo menos una vez, cada clento ochenta dias con-
secutivos, de acuerdo con la repetida fraccion V del articulo 71 de la Loy
de Amparo.

Come se puede observar, ¢l quejoso soporta fa cavea do tener en con-
tiuo trimite un recurso que no inlerpuso, mixime si se flene en cucnta
que diche recurso debe ser resuelto en la forma que disponen los articulos
152, 184 v 185 de la pronia Lev de Amparo, que establecen:

“Articulo 182.—Devuelto ¢ recogido of expediente conforme al ar-
ticule anterior, e pondrd o disposicion de la Sala rvespectiva. T pres
sidente de ésta mandard turnarlo, dentro del término de diez dins, al
minisiro relator que corresponda, a efecto de que tormule por escrito.
dentro de treinta dias, el proyecte de vesoluadn redactado en forma
de sentencia; se pasard copia de dicho proyecto a los demds ministros
gque infegren la Sala, quedando los autos a :u dizposicitn, para su ¢
tudio. en la secretaria.

Cuando por la importancia del negocio o lo voluminosa del oxpe-
diente. el ministro relator estime que no es bastante ol plazo de treinta
diax para formular provecto, pedird a la Sala que e amplie aguel -
mino por ef tiempo gue sca necesario. También podrd el ministre rela-
tor pedit a la Sala que el expedienie se pase para estudio a los dema-
integrantes de aquélia, cuando ¢l caszo lo amerite.

Articulo 181L--Para la resolucién de los asuntos en revision o cn
maieria de amparo directo, los Tribunales Colegiados de Circuito als

servaran las siguienfes reglas:

[.—Devuelio o recogido el expediente conforme al articulo 181, ¢
Presidenie lo turnard dentro del término de cinco dias al Magistrady
rolator que corresponda, a efecto de que formule, por escrito, el pro-
vecte de resolucion redactado en forma de sentencia, ¥

H.—F1 auto por virtud del cual =e turne ¢l expediente al Magistra-
do reator tendra efectos de citacién para scatencia, la que =e pronun.
vlard. sin discusion piblica, dentro de los quince dias siguientes. por
unanimidad o mavoria de votos,

Articuio 185.—Fn los casos de la competencia de la Suprema Corte
de Justicia. hecho el estudio del asunto en los términos de los articulos
182 v 183, el Presidente de la Sala citara para la audiencia en que
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habra de discutirse y resolverse, dentro del términoe de diez dias con-
tados desde el siguiente al en que se haya distribuide el proyecto
formulado por el Ministro relator.”

Es decir, la inobservancia de las disposicienes dltimamente citadas, im-
plica necesariamente la aparicién del fendmeno del sobreseimiento, pues tal
inobservancia, trae como consecuencia que el término de ciento ochenta dias
consecutives empicce a correr sin freno alguno y siempre en perjuicio del
quejoso en ¢l amparo y aun cuando éste haya obtenido resolucion favora-
ble, en la primera instancia.

Consecuentemente, el quejoso se encuentra sometido a la presién de tra-
mitar un recurso que no interpuse y ademds a tenerlo en continuo tramite,
con el objeto de que no se extinga totalmente el juicio de garantias que
entablo.

Ahora bien, si en la tramitacidn del recurso, no se observa lo dispuesto
por los articulos 182, 184 y 185 de la Ley de Amparo por parte de las
autoridades judiciales, y si el quejoso no promueve por lo menos una vez
cada ciento ochenta dias consecutivos la continuacién del tramite del recur-
so o solicita gue se pronuncie la resolucién pendiente, el juicio es sobreseido,
puesto que la causal de sobreseimiento por inactividad procesal puede apa-
recer cualquiera que sea el estado del juicio, lo que motiva las consecuen-
cias que se exponen a continuacién.

Es obvio que el juicio de amparo se promucve por aquel que considera
que un acto de autoridad es vielatorio de sus garantias individuales; pero
con ¢l sobreseimiento del juite en forma total, cuando la inactividad procesal
surgio en el tramite del recurso de revision, y éste no ha sido interpuesto
por el propic guejoso, implica, primero la insubsistencia del fallo que con-
cedié al quejoso la proteccién federal y en secuida hace que el acto o los
avtos reclamados, surtan los efectos legales que el quejoso considerd como
violatortes de garantias individuales, no obstante que la sentencia constitu-
cional de la primera instancia los haya examinado v los haya declarado vio-
latorios de garantias individuales.

Lo anterior, rompe en forma absoluta con el principio de igualdad, en-
tre las partes, puesto que se admite la posibilidad, de eximir al recurrente
cualquicra que sea; pero no cuando éste es el quejoso, de la obligacion de
activar el recurso, y ademis se presta a maniobras que facilitan la extincion
total de los juicios de amparo, con sélo interponer el recurso de revision
en contra de la sentencia de la primera instancia, sean fundados o no los
agravios hechos valer, puesto gue se espera que nunca sean estudiados v
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ol fin perseguido on estos casos, ya sea por el tercere perjudicado o por las
autoridades vesponsables, consisten en poner al quejoso ante la disyuriiva
de mantener en continuo Iramite un recurso gue no interpuso y que por jo
tante, no ticne por qué teuer interés en su tramite, o en su deflecto, de peoder
los beneficios de la sentencia que le concedid la proteccion federal, lo cual,
de todos modos, favorece al terecro perjudicado o a la auleridad responsalile,

St la falta de aclividad procesal, intimamente vinculada cen la ceone-
mia procesal. es suficienle para que se presuma la falta de interts de las
paries para continuar el procedimiento, y con esto, dar por conciuidos los jui-
cios, considero que no puede justificarse legalmente que csa falta de interds
slempre sea imputable al quejoso.

En mi concepto, me adhiero a la tesis que han sustentado diversos ju-
ristas en el sentido de que debe implantarse la caducidad de la instancia
en el juldo de amparo, de tal manera que sc dieran por concluidas éstas.
como sucede con el juicio de ampare directo en materia civil, por lo que
tratindose de la segunda instancia, <6lo debe declararse caduco el recurso
interpuesto, en perjuicio de aquel que lo interpuso. por inactividad procesal
del mi=mo.

Lo antes expucsto, daria los mismos resultados por lo que respeeta a ia
economia procesal; pero no produce el efecto de la extinctdn total del juicio
de amparo, sino que dejaria firme la sentencia coustitucional dictada en la
primera instancia cualquiera que fucra el sentido de ésia

Por dltimo, la aplicacion de la repetida fraceion V del urticulo 71 de la
Ley de Amyparo, en los juicios de amparo que se ercuentran tramitados en
segunda inslancia y en donde el recurso no ha side interpuesto por el propio
yuejoso, constituye, desde mi punlo de vista. un caso en que la justicia se
encuentra subordinada al teenicismo procesal, por lo que me pronuncio en
contra de dicha técnica, ya que no puedo concehir que en los juicios de
amparo, = admita la posibilidad de que se rompa con el principio de igual-
dad de Jasx partes en el caso que ze ha expuesto vy que por olra parte. la
1écniea precesal adguiera una importancia mavor que la justicia misma.
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