“‘sTIGA [
N 00 %,

Ry
Porgnps S

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
cam de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx www.derecho.unam.mx

REGIMEN PROCESAL DEL AMPARO

Por el Lic. Jesis Angel Asrcyo Morexo
Director de Biblioteca v Publicaciones del Insti-
tato Mexicano de Dereche Procesal.

INTRODUCCION

Difivil cometido he recibido, pues presentar a este sabio Congreso lu
ponencia sobre el Régimen Procesal del Juicio de Ampare, cs tarea sobro
manera dificil, por diversos motivos.

En primer lugar. la denominacion escogida para este tema entrafia un
enorme compromiso. Tratar del régimen procesal del juicio constitucional d»
garantias requiere un libro, no una ponencia que, segin el reglamento de!
Congreso. mo debe exceder de veinticineo cunartilias. Fn segundo lugar, ¢l
jutcio coustitucional comprende tal nimero de problemas. que ni siquicra en
el curso que a esta materia se dedica. tanto en la Frcuela Libre de Derecho.
como en la Facullad de Derecho de la Universidad, pueden tratarse todos.

Por estas razones v oftras gue omito. resulta imposible estudiar en este
trabajo, todas las cuestiones. Una reduccién del campo de estudio se impone.
Ahora bien, para que pueda hacerse esa reduccion. s necesario considerar
previamente, el siguicnte problema.

Hace va tiempo. enire los estudioses del juiclo de amparo v aun enlre
todos aquellos que en él sc interesan, se debate una grave cuestion, Para unos
el juicio de ampare, a partiv del momenlo en que se admitid su procedencia
en materia judicial civil, ha degencrado. Para ellos el juicio de amparo, que
es un medio para salvaguardar las garantias individuales; que solo debe ser-
vir para que la Suprema Corle eonozea de las mdas elevadas cuestiones cons-
litucionales, se ha convertido en un moustruo con el anadido del lamado
control de legalidad.

Para otros, el hecho de que por medio del juicio de ampare, el Poder Ju-
dicial Federal pueda conocer de todos —o casi todos— los problemas juri-
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dicos que en México existen; de que a través del juicio de amparo pueda
obtenerse, lo mismo la nulificacién de una ley federal, que la nulificacién
ele un acto arbitrario del mas humilde de los presidentes municipales, signi-
fica, no una degeneracion del amparo sino un enriquecimiento de él, que
demuestra la bondad y flexibilidad de la Institucién. Para los sostenedores
de esta posicion, el juicio de amparo -—practicamente omnicomprensivo—
no s6lo no es un monstruo, sino que constituye la Gnica defensa posible del
individuo frente a cualquier acto del Fstado y aducen, como prueba de su
tesiz, el hecho que todos los mexicanos tienen presente que el juicio de am.
paro es el tmico remedio para cualquier esién a un derecho, a pesar de que.
en puridad, sea equivecada esta opinidm.

De estas dos tesis surgen, como es logico y natural, dos corrientes de re.
forma del juicio de amparo. Unos desearian se emprendiera una reforma
constitucienal y legal que permitiera la desaparicién de todas aquellas adhs-
renclas y excrecencias que, segun ellos, afean la Institucién., Estos quisieran
una reforma estructural. Les seguidores de la segunda opinidn, piensan que
no es necesario reformar la estructura del juicio de ampare, aunque si reco-
nocen que es necesario quilar a la Ley reglamentaria sus errores y anacro-
nismos.

La discusién entre los seguidores de una y otra opinidén, ha sido viva.
apasionada; incluso se han llegado a proponer reformas constitucionales y
una restructuracidn del Poder Judicial Federal.

Asi las cosas, podria pensarse que en este Congreso se deberia discutir
¢] problema de fondo, a saber: ;conviene que el juicio de amparo sélo com-
prenda cuestiones estrictamente constitucionales o es mejor que a través de
él pueda el Poder Judicial Federal juzgar sobre la constitucionalidad y la
legalidad de un acto de cualquier autoridad? Sin embargo, reconociendo
la importancia que este problema tiene; reconociendo igualmente que de su
solucién depende ¢l futuro del juicio de amparo, estimo pertinente no refe-
rirme a él, tanto porque carecemos de tiempo para shondarlo, como porque
e:ta fuera de los propésitos y fines del Congreso, ya que no dchen tratarse
cuestiones de derecho sustantivo.

De esta manera se ha hecho una primera reduceién del campo de estudio,
pues al no discutir ningiin tema relacionado con la esencia del juicio de am-
paro, dejamos de lado un sinimero de cuestiones, con la ventaja, evidente,
de gue no se ha tomado partido entre las dos corrientes a que me he referido.

A pesar de esta primera reduccion de la materia a tratar, quedan todavia
muchos temas interesantes que pueden estudiarse como es, entre otros, la
discusion de la naturaleza de la aceién de amparo. Pero pienso que es mas
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fructifero en esta reunién. estudiar algunos puntos en los que la Ley de
Amparo, o es omisa o tiene notables deficiencias. Por tal motivo he pensado
que resultara Gbil analizar lox siguientes aspectos:

al.~os incidentes,

h).—Procedencia del recurso de queja.

¢} ——Cumplimiento y cjecucion de las sentencias de amparo.

Y he escogido estos tres punlos, no porque exté comvencido de que son
los dinicos en los que cabe una reforma a la Tey de Amparo. ni tampoco
porque crea que son los mas importantes. sino mas bien porque =¢ que muy
poco se ha eserito respecto de ellos.

Por dltimo. y para terminar con esta introduceion. debo advertiv que
solo apuntaré algunas ideas en relacion cen los aspectos propuestos. sin pre-
~tender agofar la materia.

11
IxemeNTES

El primer aspeeto del juicio de amparo que trataré en esta ponencia, se
refiere a los incidentes debiendo, per cuestion de método. acotar la materia
de que hablaré.

Fn primer lugar. v para cvitar confusiones, debo decir que ¢l procedi-
micnto del juicio de amparo difiere del procedimiento eivil. por lo que al-
gunas cuestiones que en ésie dan nacimiento a un incidente. en el juicio
eonstitucional no lo dan. Por ejemplo. en el Cddigo de Procedimientos Ci-
vilex para ¢l Distrito v Territorios Federale= dan lugar a un incidente la
lispendencia. Ja conexidad v la falta de personalidad. incidente que <0 falia
antes de la definitiva.

Istas cuestiones en el juicio de amparo no dan lugar a un incidente. sino
¢ne se plantean en la andiencia y ¢ vesuelven en la defivitiva. pnes consti-
tuven una causa de improcedencia. tuya existencia o inexislencia. < constata
en fa senlencia, momento en el cual. ¢l Juea. s encuentra que existe litispen-
deneia, conexidad o falta de personalidad, sobreseerd ol juicio por impro-
cedente, de conformidad con lo que disponen los articulos 73 fracciones J11.
V.V, VI y XVIIl y 74 fraccion Il de la Ley de Amparo. La razon es la
signiente: en tratindosc de la falta de personalidad, los Tribunales Federa-
les tienen facultad de mandar aclarar la demanda cuando no se acredita, en
¢l momento de la presentacion de la misma. la personalidad de quien pro-
mueve, pudiendo tenerla por no interpuesia st ro se cumple con el auto acla-
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ratorio ¥, en el caso de que admitan la promocién, como la Ley indica que el
amparo sdlo puede promoverlo aquella persona a quien perjudique ef acio
o ley que se reclama, si durante el curso del juicio se demuestra que no existe
perjuicie, porque quien promovid el amparo no era la persona a quien le-
siona el acto de autoridad, o se demuestra que no existe la personalidad con
que se ostenté el promovente, en la sentencia definitiva, al constatarse esta
circunstancia, se sobresee el juicio por existir una causa que impide que se
dicte sentencia, declarando constitucionales o inconstitucionales los actos re-
clamados{cfr. arts. 4, 73, fr. XVIII y 74, fr. III de la Ley de Amparo).

Cuando existe litispendencia o conexidad, la Ley de Amparo expresa-
mente dispone gue el juicio debe sobreseerse, sin que haya la necesidad de
tramitar un incidente especial para decidir si hubo conexidad o litispenden-
cia, porque las pruebas demostrativas de su existencia, deben presentarse
en la andiencia del juicio vy, si el Juez Federal encuentra al resolver un juicio
de amparo que existe otro juicio pendiente de resolucién que haya sidoe pro-
movido por ¢! mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el mismo
acto reclamado, debe declarar improcedente el juicio que falla y sobreseerlo,
en consecuencia, fundandose en los articulos 73 fraccion IIl y 74, fraccién
IV de la Ley.

De lo anterior resulta que ¢l ntmero de incidentes que pueden surgir
en el procedimiento de amparo disminuye. Sin embargo, hay algunas cuestio-
nes que se tratan incidentalmente y son:

1).—Ila suspensién

2).—Ja acumulacion

3).—la competencia

4).—los impedimentos

5%.—-la nulidad de actuaciones
6).—los incidentes innominados

7).—los dafios ¥ perjuicios causados por la suspension

$).—la falsedad de documentos

9).—Ila ejecucidn.

Ahora bien, de todos estos incidentes no podemos hablar aqui, pues no
seria posible, dado el tiempo de que se dispone, (ratarlos todos.

El incidente de suspension, que practicamente es otro juicio dentro del
juicio de amparo, tiene que ser excluido, porque no podria hacerse un ana-
lisis exhaustivo de todos los problemas que entrafia, y excluyo este incidente
a pesar de que seria de desear que sc reformaran las normas que a €l con-
sagra la Ley de Amparo. Por el mismo motivo no estudiaré el incidente de
dafios v perjuicios que se refiere a la manera de hacer efectivas las garan-
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tias y contragarantias otorgadas con motivo dc la suspension, porque este
incidente se¢ deriva del mencionado incidente de suspension.

Tampoco hablaré de los impedimentos, la acumulaciéon y la competencia.
pues en la Ley de Amparo existen preceptos que. con claridad, regulan estas
materias. Ademas, analizar la competencia v los impedimentos nos llevaria,
ain sin quererlo, al problema de fondo. a estudiar cual es la materia sobre
Lt gue debe versar el juicio de amparo, cuestitn de antemano desechada.

Por altimo, a la ejecucidn estard consagrada la lercera parte de esta
ponencia, por lo que a ella me remito.

De los incidentes que estudiaré. que son. el de nulidad de actuaciones, los
tnnominados y el de falsedad de documentos, hablan los articulos 32, 35 v
153 de la Ley de Amparo. preceptos en los que cada incidente recibe una
regulacion especial.

El articulo 32 dispone que las notificaciones que no fueren hechas en la
forma que establece la propia Ley de Amparo, scrin nulas; que las partes
perjudicadas pucden pedir la nulidad a que sc reliere este articulo, antes de
tque se pronuncie la sentencia definitiva, nulidad que tiene el efecto, cuando
cs declarada, de que se reponga ol procedimiento desde el punto en que se
incurrio en la nulidad.

El procedimicnto a seguir en este incidente. que se considera de previo
v especial pronunciamiento, cs ¢l signiente:

a). -Presentacién de la demanda incidental.
h1.—Audiencia en que se reciben las pruchas de las partes.

¢) —Resolueion.

Fl tribunal, ante quien se promueve la nulidad, tiene facultad para
desechar de planc la promocion notoriamente infundada.

El articulo 35 se refiere a los incidentes en general ¥ no cstatuye ningin
procedimiento para conocerlos, ordenando que se fallen en la definitiva. S

guiendo a Burgoa, llamo a los incidentes a que se reficre este precepto, inno-
minados v. ante la falta de procedimicnto para su ramitacion, hay que re-
currir a la Ley supletoria, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que
en sus articulos 358 a 364, establece ol procedimiento a seguir que ez, en sin-
tesis, ol siguiente:

at.~-Demanda incidental.

b .- Contestacidn.

¢t. Término de praeba. 1 e pide o = estima necesarie.

d}.—Aundiencia de alegatos.

¢} —Fallo.
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Finalmente, el articulo 153 previene que cuando se presenta cn el juicio
de ampare un documento, que una de las partes objeta de falso, ohjecion que
debera hacerse en la audiencia del juicio, ésta se suspenderad para ser con-
tinuada dentro de los diez dias siguientes. En la continuacidn, se deben
presentar las pruebas y contrapruebas relativas a la autenticidad del docu-
mento, decidiéndose sobre la falsedad, en la sentencia definitiva, teniendo
efectos la decisidn, sélo por lo que se refiere al juicio de amparo.

De la descripeion anterior, se desprende con claridad que la Ley de Am-
paro, en relacion con los incidentes, no contiene un procedimiente unitario,
sino que para cada caso propone un procedimiento. En tales condiciones,
estimo necesario que en el articulo 35, que se refiere a los incidentes en ge-
neral, se establezea un procedimiento unico, para que el Juez pueda estar
en aptitud de fallar sobre la cuestion incidental, evitandose asi la existencia
de muchos procedimientos, lo que provoca confusién.

Logico es que tal procedimiento siga los lineamientos que la propia Ley
de Amparo sefiala para el juicio, aun cuando sin ningin agregado que im-
pida o suspenda el cursc normal del incidente. Tal procedimiento, y asi lo
propongo, puede ser el siguiente:

1—Demanda incidental, en la que la parte que promueve el incidente
manifieste los motivos que tiene para ello. Con esta demanda deben promo-
verse las diligencias de prueba que corresponda. Esta demanda debe presen-
tarse dentro de los tres dias siguientes a aguel en que surja la cuestion, o se
tenga conocimiento de ella.

2—Contestacidn, que deberd rendir en tres dias la parte a quien puede
perjudicar la demanda del actor incidentista. Con esta contestacién se debe-
ran ofrecer las pruebas correspondientes.

3—Audiencia, en la que se recibiran las pruebas y alegatos y, a con-
tinuacién de la misma. se dictara el fallo, cuando la cunestion requiera un
pronunciamiento previo a la definitiva. En caso contrario. el fallo debe darse
en la sentencia definitiva.

Ademas, puesto que en la Ley de Amparo reciben tratamiento especial
las cuestiones que impiden la continuacién del juicio. como son: la compe-
tencia, la acumulacidon, la falta de personalidad, la litispendencia y la co-
nexidad, debe establecerse, como {nico caso de incidente de previo y especial
pronunciamiento, el de nulidad de actuaciones por notificacién defectuosa o
inexistente,

Como corolario, deben reformarse los articulos 32 v 153 para quitar de
ellos toda referencia al procedimiento a seguir, estableciéndose que en tratan-
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dose del incidente por faliedad de documentos, la demanda debe presentars:-
dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que re de a conover a las
partes, la Hecada del documento al Tribunal o ¢n ¢l momente que sc present:
el documento en fa audiencia constitucional. que debera suspenderse, para
continuarse inmediatamenic después de o awdicncia del incidente.

Por ditimo. la Ley de Amparo permite que la resolueiim dictada en un
incidente. ruando (?on.c'tiluyu npa senteneia interlocutoria, ¢¢ declr, una reso-
lucién diversa a la sentencia definitiva, sea recurrida mediante el recusso
de queja, al que se refiere la fraceidn VI ded articulo 95 de la misme, de-
hiendo tencrse presente que tode lo cue se ba dicho no se refiere al inci-
denle de suspension,

{11
ProcepEscis pEL Reerrso pe QUela

[a Ley de Ampare establese tres veeursos mediante los coales un Tribu-
nal Superier puede revisar una resolueiGn dictuda por el inferior para con-
firmarla, revocarla o modificarla. Dichos recursos son: e] de revision, el de
rectamacion y ol de queia.

il recurse de reclamacion procede en conira de los acuerdos de trimit:
gue dicten les Presidentes de la Suprema Corle de Justiela v de las Safas dv
cze¢ alto Tribupal v ticne por objeto que se revisen los acucrdes de tramii.
dictados en el juicio, por los funcionarios indicados

L1 recurso de revisidn procede:

a}.—Contra las resoluciones que desechen o lengun por ne inlerpuests
Ia demanda de amparo:

h).—Contra las resoluciones que concedan o nicguen la suspensidn defi
nitiva, o en que se modifique o revogue la interlocutoria que la haya con-
eedide o nezado v, finalmente. contra las que niezuen la vevocacion solicitada

¢y, —Contra resoluciones de sobreseimiento 0 cn que =¢ lenga por desi--
tido al quejoso;

dy.—Contra las sentencias definitivas: que dicten los Jueces de Distrito. »

o). —Contra las resoluciones que en materia de amparo directo. dicten
fos Tribunales Colegiados de Circuito. cuando deciden sobre la constitucio-
nalidad de una Ley o cstablezean una interpretacion directa de un precepto
de la Conslitucidn, sjempre y cuando lales resoluciones no estén fundadas en
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

Finalmente ¢l recurso de gueja procede:
Jue]
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a).—Contra los acuerdos gue dicten los Jueces de Distrito admitiendo dr-
mandas notoriamente improcedentes (art. 95, fr, I).

b) —Contra las resoluciones dictadas por los Jueces de Distrito o los
Tribunales Colegiados, cn las quejas que ante ellos se interpongan, con la
salvedad de que en tratandose de los Colegiados, solo procede la queja, cuan-
do decidan sobre la inconstitucionalidad de una Ley o establecen la inter-
pretacion directa de un precepto constitucional sin fundarse en jurispru-
dencia de la Suprema Corte (art. 95, fr, V).

c}.—Contra resoluciones dictadas por los Jueces de Distrito, durante lu
tramitacion del juicio, que no admitan el recurso de revision y que causen
dafio o perjuicio no reparable en la delinitiva o contra resoluciones dictadas
después de fallado el juicio (art. 95, fr. VI),

d).—Contra las resoluciones definitivas dictadas en el incidente de dafios
v perjuicios {art. 95, Ir. VII).

e).—Contra jas autoridades responsables, en los juicios de amparo diree-
to, cuando:

1.—No provean sobre la suspension dentro del término legal.

2—Concedan ¢ nieguen la suspension.

3.—Rehusen la admisién de fianzas o contrafiaunzas.

4.—Admitan fianzas o contrafianzas, que no Henen los requisitos legales
o puedan resultar iluserias o insuficientes.

5~Nieguen la libertad caucional al quejoso, en los casos del articulo 172
de la Ley de Amparo.

6.—Dicten resoluciones en estas materias, que causen notorios dafios v
perjuicios a los interesados {art. 95, fr. VIII).

f) —Finalmente, procede la queja contra actos de las auteridades res-
ponsables:

1) —Cuande ha habido exceso o defecto en la ejecucion de la sceatencia
interfocutoria, que haya concedido la suspensién definitiva.

2y —Cuando 1o cumplen las autoridades el auto on que se haya concedido
al guejoso la libertad bajo caucion, conforme el articulo 136.

3).—Cuando ha habido exceso o defecto cn la cjecucion de la senlencia
que concede el amparo, sea que haya sido concedido diche amparo por los
Jueces de Distrito, los Tribunales Colegiados o la Suprema Corte de Justicia
tarts. 95, fracs, II, 111, TV vy IX).

En este trabajo voy a hablar de la procedencia del recurso de queja,
fundamentalmente, para proponer reformas al precepto que la establece. Mi
punto de partida serd la reflexién sobre los casos de procedencia de ese re-
curso v la comparacién de los mismos con los casos de procedencia del recurso
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Dicha reflexion v comparacion permite obtener las sigaienics conchu-
SI0Mes

Ve s —La fraceion | del articuio 95 de la Ley de Amparo. dizpone
que procede el recurso de gqueja conira los autos que admitan unz demanda
notoriamente improcedente. Por sa parte, la fraceion T del articulo 83 de la
mizma lev. estableee que procede ol vecurse de revizion, contra los autos en
que se desecha o se tiene por no interpucsia una demanda de ampara.

Basta la comparacidn de estas dos fracciones pare observar que la fev
iriata en forma diversa dos hipitesis iguales ex decir. dnsg casor de jznal ne-
teraleza. aungue sean aparenlemente distintos. En efecto. enande =0 presenta
a un Juez wna denmnda de amparo. en primer lugar fa examina v la estudia
para cerciorarse siorelune los reguizitos que teda demanda debe satisfacer
segin la ley. Ef resuitade de sn oaelividad o2 v awdo por el cual, o admile
la demanda pergae la juzea correcta. o la desecha porque encuentra ea elia
una causa notoria e indudable de improcedencia o, finahnente, la manda
aclarar porque [alie aletn requisito formal. eoncediendo un térnino para
cllo. Sila demanda no es aclerada dentre del término concedide, entonees

dicta wn nuevo auto. tenidndola por no nterpuesta,

¥ lne lees casos. como s ve, laoactividad del dreane jerizdiccional e

fa misma. a saber: analizer la demmanda de ampwo para admiticlr o recha-
zaria: o =ea. dietar un auto. por ol que =e arepla o rechaza la premociin
aato que puede tener tres diversos conlenldos, oo que. en wdo caso. 09
e mis que ol resultodo del estudio de la denanda,

Por tunio. es dilicil entender endl foe 1o inteacion dol leeidador al s

tablecer que dicho auto. segtia su contenido, vudicrs ser recarrido. onunes

casox. por wedlo de la revisidn, y e olros por medie de o gueja, puaes o

dgico bubiera =ido estaluir un solo reenrso pava hapugnarlo. nclusive. s

eren que puedo decirio, careee de ju-tificacion juridice c:a sittacion,

In tades clreunstancias. es claro gque pura oviver caa eonfusion, pava po-
per lax eosas en orden. ze vegnicre. o suprimiv lo fraecidn | del artienlo 823
para e todoes los autes por los cuales »o admita, deedhic o ve tonga poy
wnterpmesta una dernandi de amparo, s recurzon mediaeie fa guejas o s=n-

primir o fraccion T det artienlo 95,

H . do
SO SOl 2 naan s

medianie la revision,

vl froaeeidn T del

Ahora bien. ereo que i sobucidn logiea <15 ev cuprn

avticulo 93, fundaineniaimente. porque la ma

Logue s e die
fraccitm es mis afin a2 las materias reguladus por o recurso de revision, va

gue este Geae por objeto permitie oue ol Tribanad o wise las res

soluciones fundamentales que dicta o Teer o e o wen, dzs gue impiden o
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nacimiento del juicio, o las que le dan fin, siendo por ende, logico agregar
también, para que a través de ese recurso la conozca el Tribunal Superior,
la resolucion que da nacimiento al juicio.

Por todo lo anterior, propongo s¢ suprima la fraccion 1 del articulo 95
v se adicione la fraccion [ del articulo 83, para que proceda el recurso de re-
vision en contra de los autos que admitan demandas de ampare noteriamente
improcedentes,

Secunpa.—El recurso de gueja, tal como estd consagrado en la Ley de
Amparo procede, en general, conira resoluciones dictadas por los jueces del
amparo y contra resoluciones o actos de las autoridades responsables o
demandadas,

Ahora bien, la queja, segin la ley, es un recurso v éste por definicion, es
un medio que la ley concede a las partes agraviadas por una resoiucién ju-
dicial, para que puedan obtener su modificacién o revocacion.

Si es0 ¢s un recurso, no es posible entender como puede proceder la que-
ja —como recurso— contra resoluciones ¢ actos de las autoridades deman-
dadas y la tinica explicacién que puede darse a la inclusion de estas materias
dentro de la procedencia de la queja, es que el legislador incurrié en un
defecto técnico, que debe subsanarse,

En tal virtud, considero que las fracciones II, 111, IV y IX del articulo 95
deben suprimirse, pues los casos de procedencia de la queja a que dichas
fracciones se reficren, ne dan lugar al nacimiento de un recurso, sino que
hacen surgir un problema de cumplimiente y ejecucién de sentencias, que
debe ser sometido al conocimiento del Tribunal mediante un incidente, para
que dicho Tribunal pueda recibir las pruebas que rirdan las partes y pueda
resolver con pleno conocimiento de causa, dando a las antoridades demanda-
das que, real o supuestamente han dejado de cumplir o han cumplido in-
correctamente la sentencia, la oportunidad de defenderse a que tienen derecho.

La supresién de las fracciones mencionadas permite, digamoslo asi, puri-
ficar la procedencia del rccurso de queja, para que el Tribunal de Alzada
s6lo conozca de los casos que debe conocer, es decir, de las resoluciones ju-
diciales., Permite igualmente agrupar, en un solo capitulo, todo lo que se
refiere al cumplimiento y ejecucion de las sentencias, todo lo cual redunda
en beneficio de la claridad, orden y método de la Ley de Amparo. La forma
en que tal agrupamicito debe hacerse serd expuesta més adelante, cuando
hable de la ejecucién de las sentencias.

Si se suprimen las fracciones 11, T, IV y IX del articulo 95 de la Ley
de Amparo, como propongo, deben reformarse, en consecuencia, todos los
preceptos relaiivos como son, entre olres, los articulos 66, 97, 88 y 99.
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Tercria-—Suprimidas, como proponemos. las fracciones I, [I U, IV ¥
TX del articulo 95 de la Lev de Amparo, debe suprimirse también la fraceién
V del propio precepte, porque resulta initil. En efecto, dicha fraccion
cstablece la procedencia de ln queja en contra de rexoluciones dictadas por
los Jueces de Distrito o los Tribunales Colegiados, en las quejas ante ellos
interpuestas.

Ahora bien, es inttil esta fraceidn, porgue las resoluciones a que sc re-
ficre y contra los que sc interpone el recurszo. ya no seran dictadas, pues las
mismas se pronunciaban en las quejas a que daban lugar las fracciones cuya
supresion se propuso arriba,

3in embarge. los Tribunales Colegiados canocen de la queja en ofros ca-
sos. como son los previstos por las fracciones VIo VII v VII{ del artfeulo
95 y al sentenciar en esos casos pucde suceder que los Colegiados Interpreten
directamente un precepto censtitucional o cstablezean la inconstitucionalidad
de una ley, sin fundarse en jurisprudencia de la Suprema Corte, v en tal
caso, se debe permitir que la Suprema Corte, el intérprete de la Constitucion
por excelencia, revise esa Interpretacion mediante el recurso correspondiente,
que es el de revision, para lo que debe adicionarse la fraceidn Vo del articulo
83, a lin de que abavque. tanto las resoluctones que on uraparo directo
dicten los Tribunales Colegiados, como las resoluciones que dicten cn el re-
curso de queja.

Por tanto, propongo se suprima la fraccion V del articule 95 y se adi-
clone, en la forma indicada, la fraccion V del 83, dchiendo aclarar que esto
ultimo lo propongo, porque en Ia fraccidn =uprimida sc cstablece una hipé-
tesis de procedencia de la queja contra resoluciones definitivas dictadas en
queja por los Tribunales Colegiades, cuando estos interpretan directamente
un precepte constitucional o establezcan la inconstitucionalidad de una ley,
sin fundarse en jurispradencia de la Suprima Corte, v 51 no se adicionara la
fraccidn V del articulo 83, no habria mancra de que fa Suprema Corte revi-
sara el fallo de los Colegiados prenunciado en esas materias, a pesar de lo
que dispone al respecto, la fraccion IX del articulo 107 constitucienal.

Por tiliimo. propongo la supresion de la procedencia de queja en esta
hipitesis. y que sc agregue a los casos de procedencia de la revision, porque
va Ja fraccidn V del articulo 83, establece ol recurso de revision, contra las
resoluciones de los Tribunales Colegiados en maleria de amparo directo,
cuando sin fundarse en jurisprudencia, inferpretan un precepto constitucio-
nul o establecen la inconstitucionalidad de una ley.

Couanta—Coemo corolario de las proposiciones que se han hecho en este
capitulo, debe decirse que es correcto que proceda la queja contra todas las
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zesoluciones dictadas por los Jueces de Distrito, en materia de amparo, que
no admitan el recurso de revision y que puedan causar dafies a las partes,
no reparables en la definitiva, o contra resoluciones que pronuncien después
de fallado el juicio.

Y digo que es correcto este caso de procedencia de la queja, de que
habla la fraccién VI del articulo 95, porque de esa manera se impide se
cometan, por error, inadvertencia, neglicencia o mala fe, injusticias, dando
oportunidad a que un Tribunal Superior revise la actuacién del Juez de
Distrito.

Por las mismas razones, debe proceder la queja en los casos de la frac-
cién VII, o sca, en econtra de las resoluciones definitivas dictadas en los in-
cidentes de reclamacion de dafios y perjuicios.

Finalmente, también debe proceder la queja en las hipotesis enumeradas
por la fraccion VIIL del articulo 95, aunque parezca una incongruencia, ya
que segiin dicha fraccién la queja procede contra resoluciones dictadas por
las autoridades responsables y podria pensarse que cabria contra csta frac-
cibn, la critica que se hizo en la conclusion scgunda de este capitulo, a las
fracciones il, LI, 1V y IX del mismo precepto.

Sin embargo, 1 se examina esta {raccion VIII se vera que la incongruen-
«cia es aparente. En efecto, segin esta fraccion procede la queja conira las
autoridades responsables, cuando en materia de amparo directo no provean
sobre la suspension de los actos que se les reclaman, dentro del término legal;
concedan o nieguen la suspension; rehusen la admisién de fianzas o contra-
fianzas en la suspensiém o, en general diclen resoliucienes, en materia de sus-
pension, que causen dafies o perjuicios a los interesados,

Ahora bien, en amparo directo, las auvloridades responsables sélo pueden
ser autoridades judiciales o Juntas de Conciliacidén, quienes en materia dc
suspension —dentro del amparo dirccto— son auxiliares de la Justicia Fede-
v, por ello en dicha materia obran como si fueran Jueces de Amparo, por
lo que logicamente sus resoluciones se dictan dentro del incidente de sus-
pensién del juicio de garantias y deben revisarse por el Tribunal al que
auxilian, o sea, la Suprema Corte o los Tribunales Colegiados, segn el caso,
a fin de que éstos confirmen, modifiquen o revoquen la actuacién del auxiliar.

En consecuencia, creo que resulia juridico, ldgico ¥ congruente, que pro-
ceda el recurso de queja en cstos casos,

He analizado las hipdtesis de procedencia del recurso de queja y he pro-
puesto las que deben suprimirse. Faltaria, para que el analisis fuera integral,
-estudiar el procedimiento que se sigue para [a tramitacién del recurso; pero
tal cosa resulta imposible dada la extensidn que debe tener esta ponencia,
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por lo que abandono esta materiz, a pesar de que nada seria mas de mi
agrado. que examinarla bajo todos los puntos de vista posibles.

v
FJECUCION DE SENTENCIAS

FI capitulo dedicado a la ejeeneidn de laz seniencias en la Ley de Am-
paro, dizpone lo que debe hacerse para obtener el cumplimiento de las mis-
mas, cuando conceden la suspensidn o el amparo, y la forma en que debe
realizarse la ejecucion.

Feie capitulo, ¢l décimosegundo del Titulo primero de la Ley de Amparo,
puede zer objeto de un sinnmimero de criticas. Sin embargo, en esta ponencia,
s0lo haré una, que se refiere a la falta de normas que regulen. en forma
clara v precisa. el procedimiento de ejecucion.

Fin efecto, basta leer el capitulo mencionado para recibir una impresion
de confusion v desorden; per eso me permite proponer una reforma al mis-
mo. gue Hende a simplificar v ordenar el procedimiento a secuir. Ademas.
debe adicionarse el capitelo para que dentro de él se comprenda toda la ma-
teria de cumplimicnto v ejecucion de las =sentencias de suspension o de fondo.
agregindole los casos a que se refieren lns {racciones II, 1L IV v 1X del
articulo 95 de la l.ey, cuya supresion como hipitesis de la procedencia de
la queja, se propuso.

Por consigaicnie. propongo que dicho ecapitulo sc reforme para que com-
prenda iedos los casos posibles de incumplimiento de las sentencias por parte
de las anroridades responsables, que son:

al.—Exceso o defecto en ¢l cumplimiento de la senlencia que coneede
la suspension definitiva,

b3 —Exceso o defeclo en ol cumplimiento de la senlencia que concede
el amparo, sca que se prenuncie cn juicio de ampuaro diveclo o en juicio
de amparo indirecto.

¢} Incumplimiento del auto que hava concedide al quejoso su libertad
caucional, auto que se dicta dentro del incidente de suspensidn, en amparo
indirecto.

d) —Incumplimiento de las sentencias que coneedan la suspensidn defi-
nitiva o el ampara por cualquiera de estos metivos:

1.-—Repeticion del acto reclamado.

2.--Evagivas para cumplir las sentenciae,

3.—Negativa a eumplir dichas sentencias.
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Ahora, para que el Juez pueda comocer de todas esas hipitesis y esté en
aptitud de realizar la ejecucidn, en caso de que proceda, debe abrirse un in-
cidente, cuyo procedimiento seria el siguiente:

A).—Demanda incidental, para dar a conocer al Juez los hechos en que
el actor incidentista haga consistir el incumplimiento o el cumplimiento exce-
sivo o defectuoso.

B).—Contestacién a la misma, para que las autoridades responsables pue-
dan hacer valer sus defensas.

C) ~—Término probatorio.

D) .—Audiencia de prucbas y alegatos.

E)}.—Sentencia interlocutoria, la que en caso de ser condenatoria, im.
plicard una ejecucion inmediata, sentencia que puede ser impugnada median-
te el recurso de queja.

F).—Procedimientos de ejecucién, para que el Juez haga cumplir la sen-
tencia y para que se impongan, por la Suprema Corte de Justicia, las san-
ciones que merece la autoridad rebelde, que son, segin la fraccion XVI del
articulo 107 constitucional, la separacién de la autoridad y su consignacion
al Juez de Disirito correspondiente, por el delito en que incurrié en virtud
de su rebeldia.

De esta manera ordenado, creo que el capitulo “ejecucion de sentencias™
gana en claridad y precision y permilird a la Justicia Federal, hacer cumplir
sus fallos mas facilmente; por ello propongo las reformas aludidas que trae-
rin como consecuencia, una reestructuracién y sistematizacién del citado
capitulo.

Parecerd a algunos que las proposiciones que hago en este capitule no
estin suficientemente fundadas. Parecera también, que omito muchas cues-
tiones. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, si bien es cierto he omitido
conscientemente tratar de un sinnfimero de problemas porque ro podrian dis-
cuiirse todos, también es cierto que el fundamento que tengo para proponer
las reformas al capitulo “ejecucion de sentencias”, es €] propio capitulo. por
sus omisiones y su desorden.

\%
ConcLusioN

Dije al principio de csta exposicién, que no tenia pretension de agotar
la materia. Mi fin ha sido sefialar algunas de las omisiones y de los defectos
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de la Tev de Amparo sabiendo de antemano. gue no padia ralarios exhaus-
tivamente.

jala haya podido cumpliv con esc Tin; cduit bave podizo sposr a0 ae
tedes. con claridad. las razones y motivos que me han neaidn o propener
las reformas que he mencinnade. Si no ha sido asi: si mi trabajo es deficiente
o confuso, quiero ampararme en vuestra benevolencia. sabiendo sabreis ex-
cusar todos los defeclos que contienc,

Lacs Dio.
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