
\ l < ,  t~slwcialmi~iit<~ 1ionrl;xo t<.ii-r 11% uctisiiiri di. ~ I i r i ~ i i - r n i  ;L iiii aiirli. 
tiir:o :xii ielccto como VI  q ~ i r  i c  cricuc~iira aquí rroiiido lia1.a !>laiitrar )>E:>- 
lilc!iia. y coiilronini- colucir>ii~s r,ri 10- x-asto; cnrnp<is dcl Dvrrclio Prociwnl. 
11.. ~iiii<!o el Iioiior r.oino Pi.r.idriit~, dr l  Initiiiiiu hlrxicano <1<, Drrcrlio I'ri~. 
<.<..iI rluc iiinirr,,cidoiii<,iit~ Voy. r,n iiiii6n de iiLip5ti.a rccliicida Jiinia Diri,c!i. 
l a .  <Ir or:anizn;. r s l o ~  Coi,grcsos rlr los que taiiio vul>eriinii>s 103 juri5lii-. 
p a ~  l : c ~ ~ < ~ i i c i u  <'t. 1aii1irrnnii.rir.a cii ~ r i i r i t i l  ?- dc \Iéuiro, ii~!<.-tr:i patria. eii 
Imrticiilnr. 

1.0- w~iidio-  qit<: i i ~  -i,iiori.s Congr<sistas Iian realizado. cuyos fr;t:,is 
cii:ializaclos i,n Inform-s. Comiiiiicaciorirs y Poiiciicia ~ c r ú n  diicuiiOoi <.ti 

ii~ii,-tra.. >csioiiei d: trabajo d ~ j a r á r i  hunda Iiuellu rri i  la litcrntiira pro<.r-nl 
i i i ~ ~ s i r : ~ t ~ : ~ .  r a i i  dt. jugo-n i,ri.;rfiü~iza qiir iios halirá d ~ .  srrxir di, í u ~ i i i ; .  di. 
\ i d a  r iiis!:iraci&ii. cuarido d< ieformar alpuna Ivy .r iralv. ? a  ci,a cii c l  can>- 
1 8 0  di.1 !)rrc~:lio 1'r.iial: dvl 1)i.ri.cho 4drninistraii1 ii qiii. la11 arnli!io. horizoii- 
I .- olrrrr .  o d ~ !  D~rcr11<1 ( : i d  

J,o? C o i i ~ r v s o i  <ILIC: iwy ir iiiaucuraii liaii -i:lo fiilin ilcl r , -I i i i , r~<i  coiiti- 
iiuado. <Ir 13 fi- i n q u c l j r a ~ ~ t i ? l ~ l ~ .  <Ir 13 \irii>ii i 13 czprraiizn dv 1111 pcqtl*vi:> 
piiipo 'le i~;tudiriios quc f<:rinati i-1 Iiisiitiito. Ili,~ios de f i ,  i ~ i  13 p:itiia ?- eii -:S- 

iii-tinos coni~i los qiiv ahni-a veinos rcnl iznr~r  al ~ W P T  aquí i e ~ ! ~ i c l o ~  jul.¡:- 
tt1.i. dc i-piiite ~ ,a i s i s .  i i ~ l c ~ a c i o n r s  unitaria; y <lelrgnr.ioiic$ niúltilili-. yrofc- 

sorcs titulal-rs <Ic cátcdi-J; ,Ir, D ~ r v c h o  y oli>ervador~s dc la. :iiis r < i ~ ~ ~ ~ . ~ i i -  
!>lvi  iriiliiuciorii~s doc<iritc.: <I<,I  muriclo. quc iia cGlo dc ¿titiiioanii.iii.a Iisii i-p. 

Pronuncindu ron ii,oiirn de, la .ilii,riur~ dc! Primer Caii;:rría \lexicaoo dr Derrrho 
I'r<i,i.:ul y las Crgijndnc .Joriia<ini l.atirioamriir.an.l; dr  Dri-cihi, I'roi.r~ol. ,,.,l. el Prc-  
- i : l iv i r i  ti<.I Iri~tittitd \Ic\i<:%no di. D , ~ c ~ h o  I'ro<.t~-sl. ~1 1: ,!e. i e '> i i r i i  ,l., l,lí>fl. 
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nido. Acry>tando amo!iIe.n~ent<! una cordial iiivitaci¿n del Instituio, no.9 honran 
(on  sii pr~seiicia juristas de España, la rieja madrc patria y d r  Italia, e1 
país d r  la mis hrill~ntt, pléyade de procesalistas en el mundo. 

Gracia. al pairociiiio decidido del Srñor Presidente de la República, a 
qui<.n en csta ocasión debo hacer prrsentr por el respetable contlucto dc sil 
1leprt.sentante Personal, el Señor Subsecretario de Gob~rnacióii, Señor Liccn- 
ciado Liiis Erhwrrría, el más sentido agradecimiento del Instituto por su 
generosa ayu(1a. fue posible iniciar la organización dt- la conferencia na- 
cional. La acogida calurosa que tuvo nuestra decisióii para celebrar aquí las 
Joriiaclas Lutinoamericanas dio oportunidad (le rrunir en un so!o eveiito, dos 
Coiierr,sos <le la más alta significariiin dentro del mundo prcc~siilista: las 
Srguntlas Jornadas predrcrsoras del Instituto Latinoamrricano dc Dcrrcho 
I'rocesal (las primeras de las cuales SP efectuaron en ~Iontevidro en rl  año 
de 1957 con asistencia de un delrgado mexicano) que habr i  de ser un drs- 
tacado organismo hemisfkrico occidental. Y el Primer Congrcso hfcxicano, 
primero en el país dedicado especiiicamcnte al estudio de los probl~rna.  que 
esta rama del Derecho, q n i  esta joven ciencia jurídica ataca y resui:lvc. qiic 
tanto interés despierta entre los amantes de la doctrina, la rama quiztí i.11 

donde se ha progresado más durante la primera mitad dt, nursiro sigloo que 
cii cualquier otra rama d r  los Dcrrchos nacion~lrs. 

Vencidas las primeras dificiiltadrs, con la colahoraci6n y coopcraciiin 
griicrosa y desinteresada dc los rnir imliortaritcs R i i f ~ t ~ s  d~ I U  cal>ital a quif.nt,~ 
en su oportunidad habremos dc honrar como socios cooperadores, pudirron 
sobrepasarse las subsecuentzs y asi asegurar la aiistcricin a los Congrr~oi de 
las más destacadas pcrsoiialidades del mundo procesalista Latinoamericano, 
Kortpamericaiio y Europpo occidental. Naturalmentt- fueron invitados dr  ho- 
nor los juristas europeos rntre 10s que hemos trnido la fortuna dc que aceptr 
venir un griipo rel~rrsentativo d r  su flor y nata; qur ahora convive riucstras 
tareas. 

Los propó~itos drl Coiigrrso fundamentalm~ntr san los caiiihios d~ imprc- 
siories, la lihrr disciisión académica y los acuerdos totalrs o condicionados de 
los proc~salistas aquí reunidos, para tina declaración conjuiita d i  coiiclurio- 
nes o rrcomendacion~s que cada tema susr:itr, qur  Iiabriri de servir algúii 
día de material para la redacción de leyes, decretos y r~glameritos. 

Los temas del Primer Congreso, dehen ser explicados en su selecciiin como 
simplrs orientaciones, como ocasión de estímulo al estudio. En cuanto a los 
a5pectos procesales del amparo, pn los limitados puntos cii que es posibl* 
tocar el tema pn una sola sesión, el objeto que el Instituto persigue está muy 
lejos de ser el imponer criterio o afirmar tesis. Sólo pretendr despertar m -  



. . 
irc los i.>loi!io~ij, tir, ~ i ; i  ~o l , i r~s l i r i i t i .  rama d d  Dt,i.;.cbo ni!?\i~orir). rllrio51- 

<inil r, iiiti,r;- piir ¡ m i  I > r ~ l ~ l p m a s  I>rucrsalrs. a f in  <l? qur d6~!itro o fu?ra de 
tiiii.stro Iii~iiiiito Fcari formulados y I~iibli<:adus ~rabojo. s o b r ~  t.1 Amparo 
t , i i  su. iii*titucioii<,-. regidas por t.1 Dcreclio Procrsal. 

! ~ i . ~ i > ~ ~ c t t o  al icyuri<l<i Irma. "1.n 1,iiificncií)n < I P  !o' C;)(ii:n; ( 1 ~  P I D C ~ I ~ ¡ -  
roi,-r,io< cri lo;. i,:stados (1,. la Rcl,úl>licn", Iir sirnlilc liiihlir.urií,i~ (ir la labor cl,. 
ro~iiruiitnci6ii <!r iextos dihcr:i s r r  uiiu Law para iridu<ir n la iinií'icaciúii 
\oliilitaria; <jur ~ i o  .,r ~>i-vii,ridi iii -c piirdi  pri,~<,ii<lri. iinn i~r:ificacii,n forzailn 
.iiio la !ia;ad;i ixcliisi\aini.iiic cn la lil,rc cotivciiit,iicia <,siatnl, a C i t i  di. füci- 
Iii:::. VI intrrramI)io. 1.11 ~ o < l ~ i  los c i i i i i j > ~ ~  I!<, la urtixi:lad social y rcoti;>ii;i<~a. 
iai.ilitniiclo y rxpe<Iiiaii<!o i.1 <Icrsi>nclii> d r  1ci ii<,;oi:ios ju<iicirlcc. 

1- cri t al t m ' 1  a J l i i  i 1 ~ . ! ~ i , . t i d i < l ~  

ronw V I  c~cnlnf<iri qlic rtcoi-rcri dai-;iii i~ ,;LI *ida ;::.tiva Ii~s irnl>lra<los y lu i i -  

cio~i;ir;rjb de la Jii~licairira. o com:> rl <oiijiinio <le riiatr,riu- i j ~ i * ,  l inya~i 11,. rs- 
tii<liar.v r:i la Facultn<l ilc Dcrvclio r,sl,icializaci;iri ,Ir los cn~iot:iiilii~iii~~.- 
iju<, todo juz3ii10r rcqui<.r~.  10; <.S~II!!~OS l ~ t ~ i . ~ ~ ~ n l a d o ~ .  l i i t . ~ :  ~I:I!II?~Q-,I- ]lo? 

. . <.ii.r:o. -! riirtin I>üia ii<.iiiniilai- t,x[>!Yi:,i!cin a fiii <Ir, q l i i  cii ;lipÚll iiitliro tIllv 

L~~>; : , ! J I I?I .LII<~ <I:~C:LI~O:; 5t.a ~>r~ix i ! i :~ .  r1 Ptidri. Pú1,lico It,ziilr p-iia r.-ti. iiii- 

i'orlantc irct<ir di, la huroci-aria il:li.ioliai: lec f t~nc i~ni l r io -  y ~~ln~l IPa i1<1~ i1r.i 
I'o!l~.r ,J~iiIicial. 

!'.ir? <,Sta> ir,,. <;i:rgorias di. !irnl>lcni:is gcizarnu. iio la t~\lli.riiiicid 

!i:i,ii,~,ol <;ir.i:i<la VI, las I'<iiiciicia~ c itifoirric~ ~iresf~iitntloi;  1ariiiiii.ii :orar?- 

inu- <id krriclirio <l<, [a inlorrnilriiln ~ 1 r o ~ 1 0 i c i ~ t i a d a  1ioi rl~l(,itros <licti~~:ui<l+- 
vi.iiniiti.s. E! "Ji~ii.io (:iiti-iitiii.io~ial~' 1.11 I*:q,nfia y en Italia ! i.1 '-\Ini:<lado 
~ I ~ ; c ~ L I I ~ ~ I I ~ ; ~ "  iIc4 I%ra-il. vi11 insfitiirioiii-s i.iiyo rsiudio iios Iiari rcr.oiioi.!,r- 
! a .  l,ot;rlndrc < I d  ~i- tc ina rncricaiio d-l amparo y los dcfictos qiir piicda  ti.^ 

ii:.:. rrlli.ja<i!>i r.n los olrcis ii isliturii>n<~~. 

1.n iitiificncibn <Ir. Ciidigo- Proct~snit,- < :i i i r i  1 ~ 1 í i  d<, ri . l irii i~i fcdernl ronir, 
!n 4r;riitiiia. <Ii.lii. .:vi o:in oiiía r n  i+tr rliliril rnrniliu i.rizarlo di, ~l i f icul tadr-  
(1:. ioilii ordt,,i. 11c,rc> r n  c.1 rlup la ii!iiiiirrii,n romo di,.,:d:,ru~iiiii r s  iiiohjctnlilc~ 

rr-;irrio n 1:i :::irri.i.ti Jo<iivi:i!. olirnvcr.linri,moi iIr irilornirs taii xari:i. 
rlo; , i>mo lo. l~i>lnii<li,si.-. los su<I:im<~rii.ri:;i> y los itnliniio-. 1 1 U i 3  ~ I ~ O V C C ~ I D - o  
roi<,jri i l t  tiiiisiias ri.aii<lnilrí y vficüz liroyi,c<,ii;n di: V I I  ~ ~ n r w n i r .  . ~ 

i , : !  i.1 Iimbiio i!r lo. i i ,~ in ;  lntii!onniiric;in«s. la "1:jrciiriiiii d<, Si~iiti~iir.ii?- 
t : ~ , i ~ ; > : ~ j r ~ r , i s ~ ' .  ~ i c ~ i c  sirtido , > I I ~  ;!rc,or!1pnri6n qiic 113 t r a s ~ ~ i ~ . ~ a d o  los límitp- 
(1,. !o. c,..iiidioso; cori-n;i-nilo a! r)cn,i:ho In:i,i.naiionai Prirado. liara <li.il>.:- 
i:r!- 1.1 ; , i ;< , i - ;+  <1c lo- iri<~r~:iiitili-i:i-. <Iv todo ~i!isliilnnic q11v l,?trorina r<,lacio- 
!i i , -  ii,i<,iti:!c;oii;il<.i rii u ~ i  riiiii::lo qiir rada ~ r z  '1, t o r ~ i a  nilis pcqiieiio y iii,'ic 

:c. i!riiii,n r o i i  rl iíii;~iilo <Ir las iilaciones corn<~i.rinlcc. T'I cotiociiiiipiito tanto 
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del punto dr vista iior%amrricaiio como dei sudamt,ricano. será de particii- 
lar eficacia para el progreso de nuestro sistrma jurídico. 

El juicio oral, tan discutido y comentado, tan real y efectivo en alguiior 
paíse-s como lo- anglosajones, pero de existencia tan frustrada entre nosotros, 
por unas o por otras razones, tradicionaler, idiosincráticas, o de carácter mr- 
rainrnte práctico? habrá de ser discutido tamhién cn esta ocasibn. IIabremos 
dc ver cómo por regla genrral en toda Latinoamérica, la oralidad (lesvía 
511s rutas por camino. totalmcntc diversos dc los anglosajoncs en donde el 
juicio por jurados, técniramerite imposible en México: alimenta y hace fácil 
el juicio oral. 

Sólo en la Justicia <Ir Paz habrá de prender, tendri que prosperar rntre 
nosotros el juicio oral coino e1 más exlie~lito~ rl ya tradicional, el aceptado 
por el puehlo u n h i m ~ m r n t e ,  como más adelante debo explicar. 

Por último: respecto al tema "Acciún Pública y Acción Privada en el DP- 
rechn Penal'> tendremos oportuiiidad de cotejar los importaiites estudios dc 
connotados prnalietas sudameriiiiiios qup ~ i n  duda despertarán el interés 
de los pocos juristas nacionales que en niicstros Congresos han tocado el 
tema de tanta y tan Iiermanrnte actualidad, como el papel dcl Ministrrio 
Público y de la parte civil en el proceso criminal. 

Se nos ha preguntado, y la curiozidad lia sido dc propios y extrañar, qué 
fines prácticos podrán prodiicir estos Congresos; yué hrnrficios para México 
pueden de r i r a r~e  de rus diucusionrs, y hasta qué punto i.n la esfera interna- 
cional puede haber un progreso en esta rama de la cic~icia jurídica, el Dr- 
rcclio Proc~sal. 

En su aspecto intrriiacional y niis localizadamentc cn su aspecto latino- 
americano, cl Congr~so y las Jornadas significaii u i ~ a  ocasióii imposible de 
acontecer en el intercambio epistolar o dc publicaciones en Rrvistas espr- 
cializadas, entre las Universidades dr  América. En cninhio, la conjunción 
de todos sus profes~res i r i  un esfuerzo simultáneo para informar y resolver 
sobre unos mismos temas permitc hacer, si se quiere en un plan de Derecho 
Comparado pero siempre Procesal, muy útiles cotejos de las instituciones 
foráneas con las locales. Lo cual a PU vez permitirá a los nacionales apro- 
vechar las mejores previsiones o soluciones de los foráneos y a éstos, con- 
templar la experiencia extranjera de normas y preceptos sin vigencia en su 
país. Recíprocos, claro está, habrán de ser esos aprovechamientos y contem- 
placiones. 

Por ejemplo, la institución di. la Jiisticia de Paz. puede ser ocasión de 
provechosas reflrxiones que la mpjoren y digniiiqu~11. 



En lo penal y e11 lo civil r.1 proccco se ericiiviitra: rn ruanto codif ica<la~ 

esthn siis normas. en un estado totalmrnte adulto; p r o  mi la práctica en una 

infancia cscritn. Y pn cuanto a lo administratiio, es decir. la jurisdicci<i~i 

<Ir Reglarnrntos Gubernativos. t i m e  una pura forma oral totalmente prirni. 

iiva, tanto que ni  siquiera el Estado parece haberse dado rut,nta claranieiitr 

di, qui. lo qur: los Juecrs Calificadores liroccian cn las Delegaciones <le Po. 
licio. es uii juicio oral siirn.~rísirno <,n t.1 quv por cicrto. iio c r  Ilrnaii la; 

forrnaiidn<les dcl "dr1,ido p r o r e o  I c p Y  al aplicar los R~glarnriitos que iii- 
tvgran el Drrcrlio local rr! ei Distrito Fcdcral. 

El <l<,sl!ritar rli. 13 aiitori<latl frpiitr a estf, problrnia. diclio sca b i i i  1:i 
iiiriior iriit,ncióii l,i!~oratiia: 1.1 rricontrar qiic c'ti friiitc a iin verdadrri. 

~ r o w ~ o  cii el qttc c.1 iiirpador i s  ilctra<!o y i1 justiciahlr carf.cr dc, < I ~ f r i i i ,  ' 
Iialirín di. v r  I>or -í 5010 motivo hastante para juqtilicar 13 cr!i,lrraiibii i d t .  

t i r i  conjrwo como rl l,rriciitr. Ahora i.s o!,oriuno romo nunca, ahora qii? por 
4cucrdo Presidencial iinn Cornisiiiii dr abogado< drl D~par tamento  dr l  Di-. 

trito Frdrral  rsludia la rriitructiiración dc la Justicia <le Paz. recoi1oci.r friisi- 

rarnrntc. no un rrrrir qur no s r  ha  cometido. sino tina situa<:ií>n qov no 11.3 

'ido ~iiiicieritcrnrntr rncdita<la. Fn la que d ~ i t n r a  la portiira iiirrrnr d s ~  i i i :  

i i i ~ i i c i a h l ~ ~ .  Estudiar a fondo r l  ~ , r o l i l r n ~ a  qiip suscita la al>li~ar.ií,ri d i ,  ln-  

TI. ,rininiiiitos ilcl Di:liartamrtito Central. ciijrtarlo a tin \-iriladrro juicio. i , i t  

p u o  q t r  -',ría tan 1rasu.ndcnta1 conio cl quci sc dio ton  la cri,ricii,ii <ir! 

Tril;uiiai Fiscal de la Fcd~.raviir:. En sil tieml!o. e?? era iin jnaio incr<í l~lr~.  - 
;i<.ndicntrs C I C  la Oficiiia Ciiitrel Culilicit<lor:i dc Ti iTini~ci i i i i<~< ' .  ~\[,r.~iidn por t i  !'v.. 
iirlt,iitv I.ii.sro Cird~iins ron iiin<lami.nto rn la entoncv ricrriti 1 . r ~  Orgiiiivii id< l nir~ 
trito y Territorios Ferlerulrs. d* frcha :i <I<. mayo de 1910. niar io Oficial i l t l  13 ,Ir jii~iii~ 
~ipiiirntc, 1- rn los tSirninos di1 "4citti<lo que ( i r a  un Tiizpailo Calificadrir y Ri-rlli~ 
liinilor con .\dsciilición a la (:irrvl <le It i  Ciiiduii". ili, 2 r.nr.ro 0,: 1913). pnra - r . i  

J t i l . ~  Califirailoi no s r  ri~iluiric titulo dc uIio::ri<l<i. 
2 El ri.cuiuo ;iiImiiii~tratiio t~~!.ilIvcidn ci i  el iiii<.rdo (1,. 1013 (v.; jiiiidir.:iii;wzi!, 

l,;;ri.ial r in<.<irniili.t<i. Eii efwto: 
i b l i ,  , a ,  (1;: ..ii:t, i : ~ i  iiii8:ii:,l Úr:i,, ,.,inl>lrci<li> rn ::a i : i r i < , l  (.i.xitrsl i d p .  la : ' i i i , i ~ l .  

y nn unte, I t~igi~lc~s O tvilnma!,; ~stat)!rci<loi CT: las D ~ l r ~ n ~ i < , n t , ~ :  
11) Sr da soliirniiitr rontra lo? rn-iis <It , l  articiili> 10 y <1t,l aiti~iiln 11 drl R ~ . z l i ~  

mt,rito de Triiiiinalrs í.nliliia<lnrcr. E! r t .  10 estal>li~r~ rl viso cri q u t .  C I  infi-actor. 
!ii:i<i;i qiw Ir la mill tn r; siinri<ir:. nc la  IIICU<: y i l< l , ; i  iml,iin4is<4i, ui-is'ito. El ar t .  

11 es ajeno n I;i+ ci~~ctinrii's qttc w tlistzn. purs?e  rr.!ii.rr al rato d i  la ronii-¡A;: 
de delitos. 

C J  ?i (Iil ~<>li~~:irritr V I I  10' cis-oi <ic impoiiri6n dc iiririto-. ! iii:ni.a rii I r i i  .i. ,- 
< I i  imporiviúli de rnultii. 



El pueblo de la capital (para localizar el planteamiento y solución del 
problema exclusivamente en nuestra metrópoli) la clase económicamente dé- 
hil, los asalariados, no tienen otro contacto con la Administración Pública, 
con el Gobierno en grncral. qur  la Delegación de Policía, que la justicia 
penal menor, que los Jiiegados de Paz en la materia civil y principalmente, 
fundamentalmente. que r l  Juez Califirador en la Delegación d ~ l  Minist~rio 
Público, en la antigua Comi~aria.  

Podemos afirmar que psr sufrido p e b l o  capitalino basa su juicio sobre 
c1 Gobierno. sobrr el réginirii revolucionario que lo controla, rn  una l~alahra. 
.obre la Adniirii.stracióri Piiblica. sobre sus experiencias antc los Jueces Ca. 
lificadores. 

Sincerarnt,iit~ ]irniamo? qiic no ]iue<le ser d~ otra maiirra, porque el ero- 
iiómicamentc débil carrce de todo contacto con el Gobierno, a excepción del 
ageiitr de policía, niuchas iecrs  en hrutal ejercicio de su imprrio, con quir:i 
puede topar jtisiificada o injustificadamente. Sus mayores problemas de trx- 
bajo, de salarios. d r  Derecho Laboral. ~ o r i  tratados por sus Siiidi<:atos. por 
511s I ídpr~s  qup genrralmente tienen bxito; prro rn  forma qut- rs totnlrnrntc 
ajrna al s u j ~ t o  josticiable. 

1.0s que ganan el salario niíninio tvmrn a la Delegacinn por la narci6ri  
ilícita qup sufrt-11. Uno o dos pesos, para nosotros suma irisignificantc. piira 
ellos resulta uii iinportantr porc?ii!aje de sti patrimonio, que origina tina iii- 
iatixfacrii>ii iii:ii clclitro rli. su vida r lc sacrificios. 

Un ve rdad~ro  procrso. conio dc,br srrlo. la aplicación del Derecho d r  Rr-  
~lamentos,  srria la parantía qur  más a~ rad rc i e r a  la capital entera Fn cordial 
aclamación, a la p r i i i i<~a  autoridad políiica drl país que lo estahleciera. 

Varias formas habría de crrar este proi.r.0 oral administrativo. Cii Fiscal 
actuando srrnrjantementr a1 Ministerio Público, coi, los R~glamrntos como 
normas eii lugar del Código Prnal, rrsultaria inquisitorio y suscitaría pro. 
111~mas de constitucionali<lad que no podemos plantear ni discutir "n rsta 

ocasión 

d )  Rczulra inútil y prictirainente imposil>le de  interponer, ya qiic dc no  p a p i r z p  

<Ir inmediato a n t i  el Jurr Calificador la multa qiir Cste inipongu, sin plnzo Útil o 

liustanre pai-ii intrrpoi:~r r r rurso de amparo, se conmuta la miilta por arresta, drjándosr 
sin deieiisa al qiicjoso: 

c )  1.a intrrposirión del re<:iirio o sii trarnitaiióii dp oficio en cl trihiinal d r  l a  
Ci r re l  de la Ciiidud, después q u ~  el saniioriado con multa ticne veinticuatro llora3 
<Ir rstar detenido cn tina r ~ l d a  comiin o individual, resulta un recurso ilusorio o inútil 
,!CSI!P el piinio d r  \ i m i  no  sólo di.1 prorrsn, sin<> tamlnitn humano. 



Lo ortodoxo, lo adrcuado, lo equitatiiii. i rr ía  ;;i e-iructui-aci6ii <le u11 1ii.o- 
ceso de anulación dc tipo monitorio, inicia<lo prir la aplicación di4 Kt,glu- 
meiito; de una sariciún por lo grneral, qiie haría uii funcionario 1,úhIico. 
Contra rlla; e inmediatamente cn juicio oral, ;,udria recurrir PI justici~li!:. 
para sri. t-~ciicliarlo siirnoriamente. La sentencia podría pr<niiunciars~ <,t i  ~ $ 3  

oca.i<')ir si toílo el proceso quedare iriicgrado; o en otra inmediata; como se 
proyecia para la justicia penal y civil. Con lo cija1 se i rn l>ar i i i i~  ~er<la<lera  
justicia; desaparecería toda esa seric dc oportiinidad<c de ilicita exaccihn y 
vejaciúii. que rada ftincionario o cm~ilt,a<lo d ~ l  Tribunal (:alificudor va tr-  
nieiido rti el telCfoiio, rn  la barandilla: cn la pueriii; cii la celcla; para ~xp lo t a r  
siemprc al desvalido. El capaz; rl rconómicamriitr fuerti.. cl iriIluyciiii.; t.1 

que tienc amigos: cse snhi! dcfeiidcric y por rllo no ce le nplo ta ,  y niuclias 
vecrs ni siquiera se le ataca. 

Para que tina reforma drl Poder Judiciai r,ii sus estratos infvriorcs r.iimi> 
la Justicia dr I'az; para qur  iin nurvo proecso eii cl mcdiu i n  qii<- vivimos 
ahora l>ii<-<ia trner rficarin; liara que la opinióri ~iública si. motiifiqur feo- 
rableiiiciiic i.cs11ecto a la administrncií>ii d r  justicia rri la Drle;aciorics; 
para quv ?'as oficinas dcjcn de ser m o t i ~ o  <lc ~ S I I I O ~  y d i -~us to  del público 
qut, ar  ni~irstra diq>iipsto a cualqiiier sacrificio con tal dc iiu ir allí; para i.50 

es necrs;irio, es iiidis~iensal~lc. suprimir a los impropianii,iite llamados "Jiic- 
ces Calificadores" y sustituirlos por Jucccn lctrailos que apliqurii cl Dercclio 
del Distrito rn un mí~iimo pero dcl~ido Iirocr,so l<.:al. conforme n 1x5 Farari- 
tiai constitucionalcs. :' 
- " E l  sirtema propiirsto $>ara r l  estalilt~i.iiiiit~iilo de iin rvi:iirso ;i<!ministrutiro cn un 

PNICPEO <le anulaciin d i  t ipo monitinrio. S<: l>iici!t: erl>livar roriforine a les :igilivnt<.s 
bases: 

1. Un '-Oficial" rnraigail<i de la culificacibn o ira la fijuciin y drti~niiriucii>n de 
las sunciuncs, ciiyo nonilire no drbe ser "jiieC (podría llamar.-e "Oficial Califirador" 
o casa semejaiite) detcrmiiiariu al imyiuitc dc  la niulta qiic. i c  f i jarr  adrninistrnti\a- 
m<,iite al infractor prrsuiito. 

2. 14 infi-;ictui- quedaría a d \ t ~ t i d o  eii ese acto dc que piiidr roiiiorniarxr con la 
sani.ibn pagando la ni~iltu, o in1rrponi.r el recurso <ir aiiulación aiitc rl Jucz hlirtn de 
I'ur, qur debe rcsolwr en cl ar to sal\" ilur E,, ofl-c~iii.r~n ~ii-ut,lias qirr a jiiiriin drl  
inismo J i ~ m  hiixto am+,i.ilrii ii~i plazo de trrs días. 

3. En el raso de infracrorcs insnlveiitrs. poilria erigirs<. el otorg~micritci de fianza 
para que sc difiera Ir  auditncia, fianza que tendría conio mániino el monto de  lo 
sancibn impuesta. 

4. 1.0s i:ninerciiiritcs i.stul,lrcidos y lar personos de noiorin si>lirni.il;. a j i i i v i o  id,,! 

Juez, no aiiicritaiinii r.aiii.ii>ii u la darían, cn su <:aso. coriioimc a las r r F 1 a ~  d ~ l  CildiFo 
Fisi:al ili  In Feil<.raiión. 
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Este juicio administrativo, tanto como el juicio oral que sr r~qi i i r re  para 
aplicar las leyes civiles y penales en la competencia y jurisdicción de la 
Justicia de Paz, debe estar presidido por un "magistrado" en toda la ex- 
tensión de la palabra. Justo, culto e incorruptible, experto en el Derecho y 
experimentado en la vida, en quien no puedan hacer mella recomendaciones 
ni dádivas, animado por el espíritu de la equidad, empapado en su alta mi- 
sión de hacer jusiicia a las clases desvalidas, quc al propio tiempo tenga 
energía bastante para aplicar el Derecho sin desviación alguna, ni liacia la 
misericordia ni hacia el poder. 

Así se logrará que la jiisticia en las Delegacionri, que es la Justicia de 
Paz, reivindique no sólo a la justicia de menor cuantía, no sólo a todas las 
justicias de la capital, sino al propio Gobierno, al propio Régimen, porque 
se habrá extinguido el último reducto de la inmoralidad ahora enseñoreada 
en la más dolorosa fraccibn de niiestro pueblo: los justiciablrs necesitados, 
los justiciables indefensos, el pueblo para quien se dice que la Revolución 
se hizo. 

El magistrado quc deseamos para estos proccsos administrativos, existr 
en nuestro medio; sólo que necesita ser bien buscado. Resultaría ser el mis- 
mo homhre capaz de decidir en juicio oral, en el olvidado juicio oral, las 
cuestiones menores de !a jurisdicción penal y las de menor cuantía de la civil. 

Habría de ser el primer fiiiicionario de la vecindad, el más respetable 
representante del Estado en el barrio, el amparo de los débiles contra la 
- 

5. En el neto de la uridiencia, que deberia celebrarse d r  preferencia durante el 
turno iiimediato a la aolicnrión de la sanción ( m r n  13 cual iiodrion darse facili<ladei 
coinpatiblec como el permitir al  infractor comunicarse a sus oficinas para que se Ir pntre- 
gurn documentos de sus archivas) el Juez Mixto de Paz escurharia las defrnsns o excep- 
ciones del infractor, y r ~ c i l ~ i r i a  1-3 ~iruc.l.i>as que puedan dr:<uhognrce dt. inmediato, 
como la canfesional, la testimonial y la documental. 

6.  La de instrumentos ronstiirites en archivos púlilicos, sería desahogada n 

costa y a perjuicio del infractor, eii iin plazo que no exeederia d r  diez dias. 
7. En el caso de que el documento ofricido no exictierr, el Juez de Paz podiia 

imponer una multa al  infractor por e1 monto que el Reglamento fijare, y atento e1 
dolo o mala fe del oferente. 

8. Abierta la audiencia, se eccu<:huiia en primer lugar I n  drfensa del infractor; rn 
s~gi indo  sc ririhisiun sils priii.tins conio sr  dispone rn el rapitiilo de "Justiria de Paz" drl 
Código de Pracedirnientos Civiles y rn cii defecto por el Código Fiscal, y se pronun- 
ciaria la sentencia anulando o declarando bien impuesta la sanción consistente en multa 
fijada por el Oficial Calificador. 

9. La misma sentencia determinaría ~1 plazo de arresto para el caca de que rn rl 
do 24 horas no fuere cubierta la multa, sin que tal plazo pudiere exceder de los limites 
qiie fija el articulo 21 de la Constitución General de la República. 



I .A'~IUOl\hlEIIICAN4S l>E DERECIIO PROCESAI. 51 

explotación <le los fui3rtes. fiiirtps por .SU fiirrza niat<.rial; f:iitrtcs por su fiier- 
za econ6mica o f u e r t e  por su irifliiiiicin política. qiic d c  I d o s  rllos es víctima 
el de5ralido. 

Esa Iiirticia d e  Paz qiir se propiigna !>ara que en un proci.io adminis- 
tratix-o de tipo juris~licciorial, eii iin verdadci-o proceso dr. iiiiulacihn y tipo 
monitorio sa~isfacientc dcl dehido p r o c ~ s o  lcgal apliqur los Rcplamcritus del 
Di5triio F ~ < l r r a l ,  es la jii~ticia del puelilo. ia justicia que 5 , .  imparte y tiene 
corno dc-tino más dc las tres cuartas partvs <le los habitante.: <(c la capital. 
D c b ~ ,  por tanlo, X T U I I ~ L  judicia iai:erialmr~iti ciiida<lu, de priiiiera calidad 
en sus iristitucioiie. )- cii su- hombrei. Dekxii lliinar nquéllni y1 máximo de 
garantías para 511s justiciahle~: dctlrn SPI 6stos los j l l ~ i ~ t ~ ~  nicjor ~iriiparados, 
capacrs d~ rriviiiilirzr 1.1 ptwuiigio d r  la A<lniini?tración Píihlica. 

Dchcii 1c:iii.r siis magistl-ii<lns iinn ca t<r~ni ía  humana; profrsional, acadé- 
mica jiidicial, scmejaiitc a la de un sei~tcncia<lor <le tribunal (Ir alielación. 
de Trihuiial Superior. 

Drbc  .ser una justicia or~:iiiiramr,ntr~ rsti-iiciiirada 1.11 forma iiil. que EII 

adrninistrnci611 sea prrmarirnie, lo cual rio c. inipo?ihle ni costosri. Cualqiiicru 
que fuera su precio, srr ía  con crrcrs  conilipiica<lo coii la gratiliiil popular y 
el ahorro de esfuerzo medido ccaiiómica y I iuma~~amente.  

Toda actividad modifieatoria de la Jiidicatura y <le las in-iitii<:ionrs pro- 
cpsale::: iienc s i rmpre uri doble apcc to ,  un Johle contcrii(10. Son poliiicas la= 
<lccisionrs de los órganos (le1 Estado en riiariio s<~ñalaii lo. liiica~riientos gcne- 
raler' 13 ecti-iictura fundamental dr l  Poder Juilicial. y las  ini.titiiciorirs pro- 
resales. Son jurídicas cii cuanto se integra i i i i  ciia<lro cit. 13 Administración 
de Justicia que satisfactorianientr marcht:. y SP diliucau y ~ , i ~ m p l i t a n  las niic- 
r a s  inctitnrioncs confornic n la doctrina procesal. 

J.a crcaciSn d e  los trihunalrs administrativos m ~ d i a n t c  la trarislormaci5n 
d e  los jiicc;.s calificndorc-. y In cstriictiirnción del proccso administrativo 
como proceilimiento sine qua non de la aplirarión del Dcrccho r rdamrnta r io  
local, presuponen decisiones primero políticas y despuEs juridiras d e  la  Ad- 
miriisiración l'úhlica. 

No liemos j~odido fiiiidameiitar las necesidades jurídico procesales de niics- 
trn twis '¡no en considcracionrs jurídico-politicas dpl amllieiite justiciablr. 
por hiphtriis en cuyo beneficio se Tirestu i.1 servicio públi<:o la  admiriis- 
tracibri <!e Ji~sticia. 

'Tvni;idn 13 d<,cisiSri poliiicu di. la rrlorm;i n la Juiii<.ia. riui,siros procrsu- 
lista,. sir, ciiida algunos de los que aquí ahora se reúncii; podrári cncargarsc 
rlr proyi:rlar In mpjor riormación del procp-o ndminiitratiro eii materia d~ 
Hrglainpntos liara la mejor integraci6n dc niicstro s i ~ l c m n  juridico. 
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Bienvenidos, seílores Congresistas nacionales y extranjeros; hagamos los 
votos más cordiales y sinceros por el mejor éxito de nuestro Primer Con- 
greso Mexicano de Derecho Proresal y de nuestras Segundas Jornadas Latino- 
americanas de Derecho Procesal. 
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