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neriti-o de lo. ob~li~ados limitrs <le esta aj~ortacii>n~ conmemorativa del 
dPcimo anivi:rario de la rreación del doctorado en derecho, 1ire:seiito algu- 
na. idcni ~ U P  forman la trrnática de mis actividades de jurista y legiflador. 
!- q i i r  :>hora soii más apasionantrs por haber sido incorporadas a la Ley 
f~in<lnrnrntal dpl Estado de la Fcderacióir ?.fcniraiia que m i  honro en go- 
bernar. 

Jntrn<.ionalm~nte j>rrscindimos de nolas liibliográficas por la cultura 
que suponemos en el lector y porque resulta superfluo invocar doctrinas 
juriilicn sociales que son ya del conocimiento de estudiosos y maestros 
d i  la j~irisprudeniia. En forma concisa ir elucidan. no obstantp, algunas 
curstion~s ronstitucionalps mexicanas y sr abren cauces a prnsamiciitos mo- 
drrnoi donde esplende la justicia social. alma 1- ~ s r n c i a  di4 nue\-o estado 
d r  drrirho. 

EII la rvoluciijn natural de las ciencia?, el derecho como disciplina de 
rreación dinimica o auto-creación. s ~ g ú n  la Esciiela de Viina, fue de los 
p r im~ros  que abrieron brecha no sólo en el campo de la metafísica sino en 
lo positivo; porque el direrho es regla para la vida y ésta ~s consiibstancial 
a la 11c.rsona humana, sujeto jurídico por excelencia. Durante todos los es- 
tadios de la civilización. desde la era primitiva hasta .:1 momento actual, 
qiii S', caracteriza por un progreso científico inusitado, el derecho ofrece 
fúrmiilas qiir fijan e1 rumho a s r ~ i i i r  en cada época. No en vano la norma 
jurídica iigiir siendo el suprPmo principio rrgnlador (le las sociidades. 
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Las clasificacioiies y los métodos para la formulación dc tales normas, 
presuponen la existencia de una gama de ordenamientos que jerárquica- 
mente comienzan con la ley fundamental hasta el dccreto; esto es, de la 
constitución al reglamento, incluyendo entre una y otro todas las leyes que 
regulan las actividades ordinarias, el conjunto de movimientos Iiumanoc 
dentro de la organización política. 

Descartado el derecho divino, el sistema democrático es actualmente el 
más generalizado y más conveniente para la creación de leyes y el mante- 
nimiento del equilibrio entre las personas. Es así como el pueblo se destaca 
por su intervención directa o indirecta en la formulación del derecho y en 
la aplicación del mismo, al través de sus instituciones respectivas. 

El perfeccionamiento democrático trajo aparejada la institución de asam- 
bleas y cuerpos legislativos que traducen en preceptos las necesidades y 
sentimientos populares para su plena satisfacción. De aquí que ~l órgaiio 
más autorizado, el más genuino, el soberano, sea la asamhlea constituyente 
integrada con la representacióii de los ciudadanos de un país que tiene como 
atributo esencial expedir la constitución, como es función especifica de los 
parlamentos votar las leyes secundarias. 

Los recursos para la elaboración de las leyes han servido para enriquecer 
conceptos, pero aquéllos y éstos han sido en el presente siglo más congruen- 
tes con la disnidad de la persona humana y más a tono ron los fines y filo- 
sofía de la misma. Las necesidades de antes no se solucionaron en la misma 
forma como hoy puede hacerse con las vigentes. Los pueblos cada día exigen 
más y siempre tienen razón, de modo que la preocupación esencial del le- 
gislador debe ser inexorable: medir las necesidades de las masas y darles 
la satisfacciiin adecuada, qne de antemano se va formando en el ambiente 
social hasta obtener las reglas adecuadas de tutela jurídica. En todos los 
tiempos el jurista ha colaborado con el poder legislativo, mas esta colabo- 
ración siempre debe ser ilimitada y leal. Los órganos legislativos general- 
mente recnrrt-n a especialistas y peritos en la materia, para que la opinión 
de éstos sea la base de sustentación de la ley, pero sin que esto implique 
olvido de deberes y responsabilidad frente al pueblo que les encomienda 
tal función. En ocasiones participan representantes de sectores privados, in- 
clusive iletrados; en todo caso es conveniente conocer el sentimiento de la 
mayoría ciudadana. 

Se suele acusar a los parlamentos de que no cumplen con su única atri- 
hución que es elaborar la Icy, y que son los ejecutivos quienes realizan esta 
tarea; esto es cierto, pero ello se debe a que el poder legislativo no cuenta 
aún con todos los recursos, elementos y técnicos de que dispone el jefe del 
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Estado para proyrctar las norma+. Eslo ocurre cri todos los paiccs del 
niiindo. 

l-inprro. ante todo. es incnrsirr que los Icgisla~lorrs bcan cuidailosos al 
a p r o l ~ a r  la Icy; pues Esta sirmlirc drhe ser el resultado <le la rolrintad ge- 
~ i r r a l  q u r  rr tá  en l,osibilidad <Ic auicultarsc en  todo instante; asimismo tie- 
7lcii la alta r c ~ ~ ~ o r i s a b i l i d a d  d c  velar por c.1 ritablrcirniriito d e  un  derrclio 
vivo qiir asegure la vigcricia d r  la dpmocraria y dc la justicia social. 

I':n todas las as,-,mhlrac coiistituycnie? <Icl iinivrrw que hati aprobado 
Icycs frindamentalr;. fr ha  I i r c ~ ~ n t a d o  u11 f c ~ ~ ú m c ~ n o  singiilar: ?e han modi- 
ficado los proyrctos por incjor rlaborados que estén para adoptar la tcn- 
drnria  política o ~ o c i a l  imlicraritc. las iircriidadt,s ii!cológicas y aspiraciones 
po!n~larcs. A.i, rii e1 último Conpreso Con?titii)-rnt~ m ~ x i i a i i o  <le 1916-1917, 
<IIIP tu'o por sede el Teat1.n d r  I t u r b i < i ~ ,  hoy Tratro d r  la Reliúhlicn, la 
ciudad d e  Qiirrétaro. t.1 liroyecto d e  ronstitui:iíin 1iolitir.i frie enviailo por 
quirii ~ j r r c í a  10s furicionrs d e  Jefe del ejecutivo. con texto. de rontenido 
i~minrntrmpniti politico. -6lo qiir, la asamhlra -<on arrPsios revoluciona- 
rios --m algilnos casos rrlorm6 el pruycclo y r n  otros cr?ó normas de ra-  
rictvr social q n ~  f u ~ r o n  incluidas rn  la conqtituci6n. 

D<,ritro d<, rina d ~ i ~ ~ o r r a c i a  la soheraniii r.s rl Iiodrr (Ir rnaiido ci<,l pu<.- 
hlo, qnieii posee i1 r l e r~cho  inalicnahlc d r  organizar VI Ectado. i n  1,rnrficio 
suyo. En ejercicio d~ tal soberanía se expide la conetiiución, cuya suprema- 
cía en el sistrma jcrirquico normativo mcxicaiio queda precisada cn  un 
tcrto fundamental. L a  Icy suprema o s u p e r l ~ y ,  debe scr acatada inrludible- 
incnic por  fuiicioiiarias y particulares. Así se consigna cri el artirulo 133 de 
la (:onslii~ciún Federal vigcrite. 

Kuestro pueblo por proliia voluntad i c  coiistituyó en  república rcpre- 
sentativa, democriiica. federal, compuesta de estados lihres y zot~eranos en  
iodo lo c o ~ ~ c ~ r n i e n t c  a su r(.g;mrn interior; pero iiiiidos cn  una fcdcraci611, 
establecida c e ~ ú i i  los priiiciliios de la ley fuii<iamciital, drclaracinn ésta quc 
p ~ o d i i n i a  ti1 ariiculo .LO. Y rii ~l %l sc previene qiie el pueblo ejerce su 
sohi.raiiiii por  niedio d e  los poderis de la uniíin rri los casos d e  la compe- 
teiicia d e  tstos; y por  los d e  lo .  estados en lo que: toca a sus regímenes in- 
terior~., rii los términos r i i p r c t i r a m ~ n t e  e~tablecidos por l a  consiiiución fe- 



deral y las particulares de los estados, las que en ningún caso podrán 
contravenir las estipulaciones del pacto federal. 

En el titulo quinto, bajo el epígrafe "De los Estados de la Federación". 
la carta federal dispone que los estados adopten la misma forma de gobirrno 
que el nacional, teniendo como base de su división territorial y de su or- 
ganización política y administrativa, el municipio libre (Art. 115). Las 
bases que integran los diversos mandamientos, no son cxliaustivas para el 
funcionamiento de las entidades, sino que forman un conjunto de principios 
de impulso político dentro del régimen federativo, con sus prohibiciones 
correspondientes para armonizar las facultades que corresponden al gohier- 
no federal y al local, de modo que la estructura del Estado tiene que con- 
dicionarse a todas las prevenciones constitucionales. En rl mismo precepto 
aflora la tendencia social al imponer al Congreso de la Unión y a las legis 
laturas de los estados la facultad concurrente d r  dictar leyes encaminadas 
a combatir el alcoholismo. Combatir esta lacra humana es tarea social. 

Conforme al régimen constitucional mexicano, coexiste la constitución 
general de la República y la constitución particular de cada uno de los es- 
tados que integran la federación. El ejercicio de la soberanía nacional reside 
en el pueblo mexicano; y el pneblo de cada entidad federativa es titular de 
la soberanía del Estado, pero ambas ronstituciones se drben rrgir por los 
mismos principios. Consiguientemente, si la Constitución de la Repúbl' ica es 
político social porque cataloga simultáneamente garantías individuales y ga- 
rantías sociales, las constituciones particulares de los rstados tienen l~gí t imo 
derecho de ser también político-sociales. 

Técnicamente las constituciones locales son congrurntrs con la federal, 
de manera qiie al mismo tiempo que consagren principios tuitivos para las 
personas y los grupos en la parte dogmática o declaración de drrechos, en 
el capítulo orgánico incluyrn la forma de gobierno, la estructura de los 
poderes del Estado y el ~jercicio de las funciones públicas. Es así como 
las l e y ~ s  supremas locales reprodiicen los principios conrtitucional~s dog- 
máticos 7 orgánicos. sin que esto quiera decir que los códigos fiindamen- 
tales locales sólo deban copiar ~ervilmente la ley suprema de la nación; no 
contraviniéndola pueden hasta superarla en bien drl pueblo de la entidad 
y como pauta para el porvenir. 

Las constituciones de los estados sólo tienen una taxativa como manifes- 
tación exprpsa de  la soberanía nacional: no podrán contrariar las estipula- 
ciones del pacto federal, concretamente, de la Constitución de la República; 
no pueden contener preceptos en contra de la misma. Tal contravención 
ocurriría cuando algún precepto de la constitución local esté en pugna ron 
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algiiii;i <liili«-iciúir o c.-tipul~ciiiri dr la coiistitiicii>n g~iieral ,  p?ro curiiido la 
conviiiiiiii>ii local ;t. iiisliira cri los difereritcs precelitos d ~ l  pacto fcderal, 
recogc la idcologia dc &tos y r n r i q u i c ~  SUS p r ~ c e p t o s  con dispo~icio~ies  ~ U P  

cantirnri, i i i i  drsctivolriniierito sii)icrior en  contenido y extensi6ri a las iior. 
nia- fii~i<lniiieriiales de la Reliítblira, que no implican iina contravencií>n, la 
lev fuii<lamcntal del Estado es constitucional, valga la exlir~sióil.  

F::i csc caso se encuriitra In Coiistitucií~n del Estado di, Cainlicchc, m i s  
aml~l ia  <.n su declararii>n de derecho. sociales que la cori.;titucii>n pt-n~ral,  
pero sin que &o rntraiie <:oiitrav~ncióii a niiipuna norma dr la Carta Mag- 
na:  < ri todo caso se trnia d~ una s u p r r a c i ó ~ ~  110 prohibida. E ~ t a  idea qiirda 
corrril,orada por la disposicibn cxlir,J;a <Ir qut. no Tirodiicird rF<,cto cuando 
algiiiio <li .  sus prccrpio. contraríe a la Cotititiición Política d<- los Estados 
Uciiclo. \Irxicanos. P r o t ~ g e r  a la farnilia, a la jiircritiid. a los rstiidiaritcs. 
coiiforiiir a la I.ey Euprrma local. no significa contravenir a la federal q u ~  
todavía no consigna tal prot<:ccií>n. 

Le suprt-ma Li,y ~iolítico-~oi:ial del Estado < 1 ~  C a m p e c h ~  *S p l ~ i i a m r n t r  
constitiirional. 

Taiito ~ i i  c.1 Estado autoritario conio ~ i i  r l  Estado moricrno. la ronstitu- 
ri6n qiempre prrcisa sil cstriictura y fines. E n  el anchu:.oso rampo de la 
cirnria r onstitucional pntran en juego doctrinas políticas. económiras y so- 
ria1i.i r n  conjunc:ióii co~istantr uriai y otras, para alcanzar las m ~ j o r e s  metas 
pn Invor dr la Ticmona huniaiia. iiidii.idua1 o agrupada. 

I'rirncramrntc hrillaroti las coristiturionrs  olíti tic as vort profiindas raícps 
aristott?li<a~: <le.=piiCs. n l~artiir d r  la Constitución Kortramrricana d i  \'ir- 
giiii:, <IP 1776. ?<, pro(.lamaron los derechos dt.1 homhrr. r[iir la rrrliliicióii 
fraiir'<=n rniifiró ainpliamentr i.ri !a solcmnc dcclnrarií>ii de  1789. D P S ~ P  
entone<,.. VI a!ioei,o de las con5titucion~s politiras P S  e v i d ~ n t ~ .  arraiolindosp 
la filo.oiia inrlii,idualista por ~ n c i m a  <1i, todas las formas J- r,strurturas d r  
la qorirdad. para proteger al iiidividuo fi-rntr al Estado. Sr p u ~ ~ l r  af i rmar 
qiir n wta C.po<.a corrr i l~oridr  la apotrosis rli.1 individuo antr  cl poder píi- 
l>lico. niac no hasta prott,Fi,r ~~oli t icameri t i  al indii-iiliio ~>orqiie Esic tivni 
otro- dt,rrclios en relaci<iii con sus activi<lndri económiras. 

.A1 prol~iciarse cl de;arrollo del iiidi\i<luaiisnio. S? exngpra la drfcti;a 
dc1 iiidiiidiio i ,~ní.ta c i<lralniriiir aislarlo. quc imngin6 la tporia di. lo; dc- 
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rechos públicos individuales. La expresión de la ideología liberal consolidó 
reciamente la libertad política con menoscabo de otras actividades. Todos 
reconocemos que sc afianzó conscientemente la independencia jurídica del 
individuo, aunque también pensemos que es iiecesario garantizar su lihertad 
social, sin trabas frente a las autoridades y sus semejantes. 

La superación del régimen individualista y liberal originó el ascgurn- 
miento de los derechos del hombre que halla en su trabajo, en su esfuerzo, 
el medio esencial de vida, poniéndose así de relieve el dominio de lo social 
en relación con lo individual. Correlativamente la democracia política es 
substituida por la democracia social demostrándose que el mejoramiento 
económico es concomitante con la independencia social. Las nuevas ideas 
propiciaron la constitucionalización de las cláusulas de carácter social y 
estimularon la transformación de la cirricia del derecho constitucional que 
dejó de concebir al individuo como un ser aislado para reconocerle su esen- 
cia social, máxime si actúa agrupado con otros de la misma categoría. 

En otras palabras, todo el conjunto de ingredientes políticos y sociales 
mezclados, representan presupuestos que definen la constitución no sólo 
como estatuto de organización política, sino también como instrumento de 
tutela económica y social para individuos y grupos humanos, de donde se 
deriva un nuevo tipo de constitución: la politico-social. 

Las constituciones exclusivamente políticas quedaron liquidadas a prin- 
cipios de este siglo y las político-sociales surgieron bajo el resplandor de  
la metralla y al calor de las revoluciones. Entre las grandes constituciones 
de nuestro tirmpo sobresalen la mexicana de 1917, la rusa de 1918, la ale- 
mana de 1919 y las de otros pueblos de América y del Oriente, que pro- 
mulgaron más tarde sus nuevas constitucionrs con garantías sociales; a 
partir de la primera guerra miindial. 

Pero nuestra Constitución de 1917 fue la primera en el mundo que coni- 
titncionalizó los derechos de obreros y campesinos tendientes a dignificar su 
existencia; tienc prioridad por su declaración de d<,rerhos sociales, ya que 
después de ella se generalizó la constitiicionalización del derecho social, aun 
cuando no se hubiera pxprrsado en los ruliros de las mismas esta t~ndencia 
de la ciencia juridica moderna. 

Todavía se conserva anacrónicamente, el epígrafe de "constitución po- 
lítica", no obstante que contienen preceptos de derecho social relativos al 
trabajo, la educación, la salud, la cooperación, la familia, la cultura y otras 
nuevas conquistas en favor de la persona humana vinculada socialmente, 
no sólo frente al Estado sino frente al empresario o el latifundista, en suma, 
frente al hombre mismo. 



Eii esta hora no es coiicebible uiia con;titución que no cattilogiie en sii 
dogmática ~lereclias sociales; sin embargo, es ~>roccdentr que las i:uiistilii- 
cioncs modrrnas adopten la denominación de político-~ocialcs, porque es la 
que rorrrspon<lc exacta 1- tCciiicameiite. Tal 1-ez iin iIi:?déii alisiirdo o un 
temor iiijusiifirahlr ha impcdiilo qiie la- nnciont,.; coloqucii dentro de las 
realirladr. sociol;i;irai ?- l~olitiras de la hora q u i  vivimos. 

Ciiando t.1 cli~rcrlio púl>lico sc rcsqupbrajri y penetra por él e1 derecho 
social. las roiistitiiciones &jan d~ ser politira. para convertirse i,n político- 
sociales. La distiricióii ciitre iinof y otras PS cvidcnte a la luz de la <lortrina, 
de la3 cienriai políticai y ~ocia l i .~  y dr  la tecnicn legislativa. Las riiicvas 
lpyes fiindamt~iitalce que organizan política y socialrncnte al Estado, ixpre- 
san dialécticarnciite el ~i,ntimicnto y nrcesidad de los purblos, sus mejores 
ideales de rcivindicaciíiii y cncaiizari su sobcraiiia dentro del ordrn y la 
I~gaIidad, entrelazari(10 vigorosarnrnt<. al derecho r ~ ú l l i i o  con el dereclio 
.acial. 1,s iiistitucioiies púlilicas y socialrs paraniizan los derrclios del 
homhre-individiio y drl hombre-sor.ial. La misma cxprcii6n con~iitiicional 
iiimir.ina (le mediados del siglo paiadii ticnc fuerza dr rc.ali<lad ili  csia 
Cpoca. cuando se rxpresn con sentido inodt,rno que los d<,rt,chos del hombre 
son la I~asr y PI objeto de las inititiiciones socialf,i.. 

Las rl~opeyastr:igicas y gloriosas ili.1 pucl~lo mrxicanr~ liari rrrvi<io para 
nutrir la .  iiuwas fórmulas  olíti tic as. praclamiri<losc dwde 1810 la emnnci- 
pa<:ii,ri polítira. ,115s tarde la libertad del yuso de la iglesia, el robustcci- 
inivriio de la nacionaliclad y de los derechos inrl ividual~~. y a partir d~ 
1910 13 lihrracihn de 12s ma.sas hasta la dcr1arariiÍn dr  dcrcrlios .sorial<~s 

i.11 favor dc ohrero  y camp<~sirios. <Irstru-rndo la supremacía del capital 
y <le los latifiindios; como confirniación ~ilcna de los principios dcmorrá- 
ticos PII los Lextos revolucionarios dc la Constituciíin dc 1917. 

La teoría político-social de la Constiiuciún de 1917 se liindamcnta en 
los siguierite.i documentos: Plan del Partido Liberal de lo .  de  julio <le 1906, 
l'lari d<: San Luis l'otosi de 5 dp octiihrc dc 1910, Plan (le Ayala de 25 de 
~ioriirnbre de 1911, Plan Orozquista de 25 de marzo de 1912. Plan de Gua- 
<lilii1>e rlr 26 de marzo de 1913, Dpcrrto de adiciones al Plan (Ic Giiadali~pr 
dc 12 de dicirmhri rlr 1914, 1,"- de 6 de, cncro d~ 1915 y parto cclebrndo 
por el fol~irrno constitucioiialista con la casa dcl obrrro mundial dc 17 
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de febrero de 1915. En estos planes está la esencia de nuestra revolución 
y constitución: libertad política y económica, garantías para campesinos, 
artesanos y obreros y metas de progreso social. La mexicanidad de cstos 
postulados es evidente, pues no se nota en ellos la influencia de ninguna 
ideología extranjera. 

Nuestra revolución no sólo se prcocnpa por el hombre abstracto cuyos 
derechos consagraba la Carta de 1857, sino reafirma tal declaración; tam- 
bién estructuró nuevas normas sociales para tutelar al Iiomhre como inte- 
grante de grupos humanos, de masas, creando uii régimen de garariiías indi- 
vidilales y sociales, con suprema autonomía unas de otras, para conrirtir 
a nuestro código supremo en el hcraldo de las constituciones politico- 
sociales. 

En el orden internacional se contempla la misma evolución: de los tra. 
tados meramente políticos, establecidos por la diplomacia burgne.sa, se ha 
pasado a los tratados político-sociales como ~1 de Versalles de  1919, quc 
puso fin a la primera guerra mundial. La última conflagración produjo 
un código universal de esencia político-social: la Carta de las Naciones 
Unidas de 26 de julio de 1945, qu? es reafirmación de la dignidad y valor 
de la  persona humana, de la igualdad de derechos de hombres y mujeres 
y de naciones grandes y pequeñas sobre columnas inconmovibles de liber- 
tad y justicia social. Como conseciiencia dc este rstatuto mundial se re- 
dactó la Carta Interamericana de garantías sociales y la declaración uni. 
versal de derechos humanos de 1948. 

La Constitución campecliana promulgada el 30 de junio de 1861, origi- 
naria de nuestra vida política independiente, y la que le siguió de 3 de julio 
de 1917, conservaron el sistema de las constituciones políticas, ya quc sólo 
estatuyen declaracionrs de derechos individuales y estruituran politicamrn- 
te al Estado. 

El 5 de febrero de 1957, en mi carácter de gobernador del Estado dc 
Campeche, presenté ante el H. Congreso constituyente del mismo un pro- 
yecto de Constitución político-social, que fue aprobado por la soberana 
asamblea y pbl icado por hando solemne cl lo. de mayo del mismo año. 



Ijexic t ~ i r  mominto Iiaiarori a la h i ~ t o i i a  i-t.riiicula las constituciorii.~ ~ i u -  
rampritp pnlitir;i.-. 

La iiii<,ia (h11~tiill~iíIll ]io1itico-iocial <Id Estado. cii i 1  capítulo 1 qiie 
SP rcficre a las g ~ i r n n t í a ~  indiriduulcs y sori<rles, cstahlrre: 

Art. lo.-l<n el Estado de Cauili:ehc gozarin <Ir la. garantías indi- 
vi<lualrs y sociales corisi~riadns en las Constituciones de la R<:púLlica y 
d<.l Estado, tanti, las l>vl.foiia~ f í ~ i c a ~  como las moralis, asociaciones, 
sinclicatos. coniiaria,los cjidnlc- o c<>ol>crntiva.~, que en 61 cristari. 

L t r  niandainiciitu prohija las garantías indivi<liinlci- de l a  Can~tituci6ii 
Federal. si m i s  qiie las Iiaci: factihlc,~ no sólo liara los individuos idenlrn~nte 
aislados. sino para todas las personas vinruladas socialmcirtc en cualquirra 
aso<.iarióii. sindicato. romisariado rjiilal o cooperativa. Es mis, 10s dcrichos 
iiidiridoalr; y la libcrtad dcl liomhrr. siil>onPii cicrias difcicnrias p r r~ona lcs  
y ilc naiurnlrza; por lo que la i~iinl<latl  railira no en In idriitidad de las 
personas, uino en r l  i.jcrcicio rlc su! dcrcclios y pn l a  r;atisfaccióri d i  sus 
necesidadw, I>arrit,iirlri así cori VI aritizuo r é ~ i m e n  d c  privilegios. 1.05 dc,- 
riclios individuales en una constitucibn dcl tipo de la iiupstra. tic:nrri que 
cci intrrprctados d<,zile i i ~ i  punto d i  vista social, no oLataiiic las tcorios indi- 
i-idiiiilisiai >- liheralr: qiic los <leterniinaron. Aunque la  génesis de esos de- 
rccliov y- sus textos iiguen sirndo 104 rniimoc, u funciíín se e j r rc r  al amparo 
r l t  la iiuera Iilosofía social que facilita cl paso de la  libertad individual 
a la social. Es más, e1 lirol~iu derecho individual tiene hoy un sentido 
~~ol i i i co-~oc ia l .  

I*:ii iiti rango socioli>gico s~i]>crior ~ P C P ~ V U C ~ I Y P I I  las d ~ c l i i r a c i o ~ ~ ~ s  o -  
cial<-. wino  instrumrt i to  m i s  ~fic:ie<>> dr liirha 113T3 a l c a n z ; ~ ~  la juqtici:~ 
cecial r:iie rl Estado debe irnl)oiiir. En pfpcto. contémp!cnse las s i ~ ~ l i i n t i  
(leclnracionrs : 

..irl. 20.--E:I Eslado reconoce ii<Ir.miíi las ~ a r a i i t i a s  ?o!.ialci s i ~ u i c n t r f :  

4 I .-Los cam11esiiioc >- npriciilto:cs t i r i i~w dvrcclio a loi terr<rioi qiic 
scaii npcr-ario' para iiilctisilicar s u .  iiiliix~os y a los clcinrntoi di. mr-  
r.;iliiiaci&ii agricola com~~linlrntar ios .  

E).-Las 11v:mnas ecr~níÍmirarnii~te di.hil<.s tii.iii.n c l i r r i l~o  a girotrc- 
ción acictriicial, Iiospitalizariiin y alimrritor. así romo lo. ine: i~>~ici tado~ 
y anciano* qiie carvzcan d i  ~,üriimirs r~iii. del~ali pr<i\-<,<,r!n. 

( 1 ' 1  .-1.a faiiiiliil gi>zar;i d:, l,ruii,ccii,ii liara ~ i i  i ~ ~ ~ < l ~ r i d i i d .  rsl,ecialrrictitc 
<ixando S P ~  :ilinridonadn por id parlrc o la mndri,. Liis nirioi i r r i l i  vi;¡- 
lados y ~iitcla<los para q i i  mrjor <Icsarrol!o. 

l:l.-1.n jii\-r,ni~iil <ii+fri;;ai.i ili. c.:tíi~iiiloc deportivos y ili. di-trarcio- . , 
t tvs  lícita-. lbara c i i  < ~ l c ~ \ n c ~ ~ ! i  [¡+ira. n~ora l  e intc,Ic~<.tual. 



368 ALBERTO TRUEBA UllRINA 

E).-Los estudiantrs indigentes que se hayan distinguido por su apro- 
vechamiento obtendrán becas para continuar sus estudios y perfeccio- 
narse en algún arte o ciencia. 

F).-Todas !as personas tienen derecho a una existencia digna, a la 
cultura y al trabajo. El Gobierno promoverá el mejoramiento moral, 
intelectual y socioeconómico del pueblo, debiendo proporcionar empleo 
a los desocupados en las obras públicas. 

Las nuevas garantías sociales, que no están expresampnte consignadas 
en la Constitución federal, ameritan su fundamentación. Al consignarse un 
derecho social específico para campesinos y agricultores a fin de obtener 
los terrenos que necesiten para intrnsificar cultivos y poseer elementos de 
mecanización, en nada se afectan las disposiciones del artículo 27 de la 
Constitución federal, sino que por el contrario, sc complemrntaii al permi- 
tir al Estado, más concretamente, cumplir con la obligación que tiene de 
fraccionar los latifundios, con el objeto de  estimular la producción y al- 
canzar mejores niveles económicos. Tampoco podrá tildarse de inconstitu- 
cional a la protección que debe darse a los económicamente débiles en 
centros asistenciales creados y administrados por el Estado; ni tampoco 
sería válida ninguna objeción al noble derecho social de protcger a la  fa- 
milia, a los niños y a los jóvenes para su mejor desarrollo físico e intelec- 
tual, porque el objeto de esta garantía es formar núclcos humanos sanos y 
fuertes, con propósitos elevados que persiguen el engrandecimiento del Es. 
tado y el mejoramiento del pueblo. Asimismo son inobjetables las demás 
garantías sociales que tienen por objeto proteger a los estudiantes, para su 
desenvolvimiento en el arte y la ciencia, para dignificar el trabajo, para 
elevar la cultura popular y para evitar el desempleo. 

En la escala local todas estas garantías se han venido cumpliendo, por 
supuesto en planos sumamente modestos, en atención a la penuria del erario 
local, pues nunca serán bastantes los ingresos para satisfacer las legítimas 
necesidades de la colectividad. 

Por otra parte, los nuevos derechos sociales se apoyan en el ideario de 
nuestra Revolución y de la Constitución federal, al hacer extensiva la tutela 
social a los económicamente débiles, con derecho a la cu!tura y al trabajo, 
hasta que el pueblo obtenga su mejoramiento socioeconómico porque e 
inconcebible vivir en esta época sin libertad y sin justicia social. 

Así, mi Estado, el más humilde de la República, ha sido el primero en 
expedir el primer código político.socia1 con este nombre. En más de dos 
años de vigencia e! pueblo se ha levantado espiritualmente, los beneficios 
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materialps han sido evidentes y nadie habla de comunismo. Con la aplica- 
cibn dc la justicia social la dcmocracin s i  roiisolid~ cada día más. 

Además de los argumentos juridicos que drmiiestran la constituiionali- 
dad de la suprema Ley local, es bueno recordar que dentro del rkgimen 
fedrral, las facultades que no estén expresamente concedidas a la Federación 
se entienden reservadas a los Estados; de modo que el constituyeriic cam- 
prr.hano al amparo del articulo 124 ejerció facultades de las llamadas re- 
scrvadas, sin violar dcrecbos del liomhrr, sin contravenir la división de 
podcres y sin atropellar ninguna atriliiición de la Federación y menos res- 
tarlr poderes. . . la1 vez la constituciúii campechana precipite la formulación de uiia 
i ~ u c l a  tcoría del Estado ajustada a las corrientes modernas, troria que por 
ningún motivo deberá identificarse con alguno de sus fines, ni con la ex- 

plicación sociológica del mismo; tampoco es ~~ropiameiite una novedad, 
sino conjugaciiin de valores, de ideas naturales y culturales que sobrepa~aii 
al estado de drrrcho, esencialmente normativo, para alcanzar una catego. 
ria siiperior integrada por múltiples elementos que completan la orgaiii- 
zacibn democrática: el Estado de justicia social, qiie sin cpr totalitario pro- 
tege por igual a quienes necesitan tutela. Así el Estado consolida eficaa- 
mente tanto la libertad individual como la libertad social. Esta realidad de 
nuestro tiempo forjará la nueva teoría del Estado de justicia social. 

En consecuencia, la Constituciún político-social de Campeche rnsefia ~ i n  

rumho a las constituciones del porvenir. 
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