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LA CONSTITUCION POLITICO-SOCIAL DEL ESTADO
DE CAMPLCHE

Por ¢l Dr. Alberto TruEBA URBINA
Profesor de la Facultad de Derecho de la ULN.AM.

Dentra de los obligados limites de esta aportacion, conmemorativa del
décimo aniversario de la creacién del doctorade en derecho, presento algu-
nas ideas que forman la tematica de mis actividades de jurista y legislador.
v que zhora son mis apasionantes por haber sido incorporadas a la Ley
fundamentat del Estado de la Federacién Mexicana que me honro en go-
bernar.

Intencionalmente prescindimos de notas bibliograficas por la cultura
que suponemos en el lector v porque resulta superfluo invoear doctrinas
juridicas vy sociales que son ya del conocimiento de estudiosos y maestros
de la jurisprudencia. En forma concisa se elucidan, no obstante, algunas
cuestiones constitucionales mexicanas y se abren cauces a pensamientos mo-
dernos donde esplende la justicia social, alma y esencia del nuevo estado

de derecho.

TEcNica CONSTITUCIONAL

Fn la evolucién natural de las ciencias, el derecho como disciplina de
creacidon dindmica o auto-creacién, segin la Fscuela de Viena, fue de los
primerps que abrieron brecha no solo en el campo de la melafisica sino en
lo positivo, porque el derecho es regla para la vida y ésta es consubstancial
a la persona humana, sujeto juridico por cxcelencia. Durante todos los es-
tadios de la civilizacién, desde la era primitiva hasta <] momento actual,
que se caracteriza por un progreso clentifico inusitado, el derecho ofrece
formulas que fifan el rumbo a seguir en cada époea. No en vano la norma
juridica zigue siendo el supremo principio regulador de las sociedades.
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Las clasificaciones y los métodos para la formulacién de tales normas,
presuponen la existencia de una gama de ordenamientos que jerarquica-
mente comienzan con la ley fundamental hasta el decreto; esto es, de Ja
constitucién al reglamento, incluyendo entre una y otro todas las leyes que
regulan las actividades ordinarias, el conjunto de movimientos humanos
dentro de la organizacién politica.

Descartado el derecho divino, el sistema democratico es actualmente el
més generalizade y mas convenjente para la creacion de leyes y el mante-
nimiento del equilibrio entre las personas, Es asi como el pueblo se destaca
por su intervencién direcia o indirecta en la formulacién del derecho y en
la aplicacion del mismo, al través de sus instituciones respectivas.

El perfeccionamiento democrético trajo aparejada la institucién de asam-
bleas y cuerpos legislativos que traducen en preceptos las necesidades y
sentimientos populares para su plena satisfaccion. De aqui que el drgano
mas autorizado, el mis genuino, el scherano, sea la asamblea constituyente
integrada con la representacion de los ciudadanes de un pais que tiene como
atributo esencial expedir la conslitucién, como es funcién especifica de los
parlamentos votar las leyes secundarias.

Los recursos para la elaboracion de las leyes han servido para enriquecer
conceptos, pero aquéllos y éstos han sido en el presente siglo méis congruen-
tes con la dignidad de la persona humana y més a tono von los fines y filo-
sofia de la misma, Las necesidades de antes no se solucionaron en la misma
forma como hoy puede hacerse con las vigentes. Los pueblos cada dia exigen
més y siempre tienen razoén, de modo que la preocupacion esencial del le-
gislador debe ser inexorable: medir las necesidades de las masas y darles
la satisfaccién adecuada, que de antemano se va formando en el ambiente
social hasta obtener las reglas adecnadas de tutela juridica. En todos los
tiempos el jurista ha colaborado con el poder legislativo, mas esta colabo-
racién siempre debe ser ilimitada y leal. Los drganos legislativos general-
mente recurren a especialistas y peritos en la materia, para que la opinién
de éstos sea la base de sustentacién de la ley, pero sin que esto implique
olvido de deberes y responsabilidad frente al puebio que les encomienda
tal funcién. En ocasiones participan representantes de sectores privados, in-
clustve iletrados; en todo caso es conveniente conocer el sentimiento de la
mayoria ciudadana.

Se suele acusar a los parlamentos de que no cumplen con su tfinica atri-
bucién que es elaborar la ley, y que son los ejecutivos quienes realizan esta
tarea; esto es cierto, pero ello se debe a que el poder legislativo no cuenta
atm con todos los recursos, elementos y técnicos de que dispone el jefe del
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Estado para proyectar las normas. Esto ocurre en todes los paiscs del
mundo.

Fmpero, ante todae, es menester que los legisladores scan cuidadosos al
aprobar la ley, pues ésta sicmpre debe ser el resultado de la voluntad ge-
neral que estd en posibilidad de auscultarse en todo instante; asimismo tie-
nen la alta responsabilidad de velar por el establecimiento de un derecho
vivo que ascgure la vigeneia de la democracia v de la justicia social.

En todas las asambleas constituyentes del universo que han aprobado
leves fundamentales, sc ha presentado un fendmeno singular: se han modi-
ficado los proyectos por mejor claborados que estén para adeptar la ten-
dencia politica ¢ social imperante, las necesidades ideoldgicas v aspiraciones
populares. A<i, en el iltimo Congreso Constituyente mexicano de 19161917,
gque tuvo por sede el Teatro de lturbide, hoy Teatro de 1a Repablica, en la
ciudad de (uerétaro. el provecto de constitucion politica fue enviado por
quien ejercia los funciones de Jefe del ejecutivo, con textos de contenido
eminentemente politico, stlo que la asamblea —con arrestos revoluciona-
rios ——en algunos casos reflormd el proyecto v en otros cred normas de ca-
racter social que fueron incluidas en la constitucion,

I
CONSTITUCIONALIDAD DE LAS SUPERLEYES LoCALES

Deniro de una democracia la soberania es el poder de mande del pue-
blo, quien posee el derecho inalienable de organizar el Estado. en bencficio
suyo. En ejercicio de tal soberania se expide la constitucién, cuya suprema-
cia en el sistema jerdrquico normative mexicano queda precisada en un
texto fundamental. La ley suprema o superley, debe ser acatada ineludible-
menle por {uncionarios y particulares, Asi se consigna en el articulo 133 de
la Constitucién Federal vigente.

Nuestro pucbloe por propia veluntad se constituyé en repiblica rcpre-
sentativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en
lodo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos cn una federacién,
establecida segin los principios de la ley fundamental, declaracion ésta que
proclama el articulo 40. Y en el 41 se¢ previene que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los poderes de la union en los casos de la compe-
tencia de éstos, y por los de los estados en lo que toca a sus regimenes in-
teriores, en los términos respectivamente establecidos por la constitucién fe-
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deral y las particulares de los estados, las que en ningin caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal.

En el titule quinte, bajo el epigrafe “De los Fstados de la Federacién®,
la carta federal dispone que los estados adopten la misma forma de gobierno
que el nacional, teniendo como base de su divisién territorial y de su or-
ganizacién politica y administrativa, el municipio libre (Art. 115). Las
bases que integran los diversos mandamientos, no son exhaustivas para el
funcionamiento de las entidades, sino que forman un conjunto de principios
de impulso politico dentro del régimen federalivo, con sus prohibiciones
correspondientes para armonizar las facultades que corresponden al gobier-
no federal y al local, de modo que la estructura del Estado tiene que con-
dicionarse a todas las prevenciones constilucionales. En <l mismo precepto
aflora la tendencia social al imponer al Congreso de la Unién y a las legis-
laturas de los estados la facultad concurrente de dictar leves encaminadas
a combatir el alcoholismo. Combatir esta lacra humana es tarea social,

Conforme al régimen constitucional mexicano, coexiste la constitucién
general de la Repiiblica y la constitucion particular de cada uno de los es-
tados que integran la federacion. Fl ejercicio de la soberania nacional reside
en el pueblo mexicano; y el pueblo de cada entidad federativa es titular de
la soberania del Estado, pero ambas constituciones se deben regir por los
mismos principios. Consiguientemente, si la Constitucién de la Repiiblica es
politico social porque cataloga simultaneamente garantias individuales y ga-
rantias sociales, las constituciones particulares de los estados tienen legitimo
derecho de ser también politico-sociales.

Técnicamente las constituciones locales son congruentes con la federal,
de manera que al mismo tiempo que consagren principios tuitivos para las
personas y los grupos en la parte dogmatica o declaracion de derechos, en
el capitulo orginico incluyen la forma de gobierno, la estructura de los
poderes del Estade y el ejercicio de las funciones pliblicas. Fs asi como
las leyes supremas locales reproducen los principios counstitucionales dog-
maticos y organicos, sin que esto quiera decir que los cédigos fundamen-
tales locales sdlo deban copiar servilmente la ley suprema de la nacién; na
contraviniéndola pueden hasta superarla en hien del pueblo de la entidad
v como pauta para el porvenir.

Las constituciones de los estados s6lo tieren una taxativa como manifes-
tacién expresa de la soberania nacional: no pedrin contrariar las estipula-
ciones del pacto federal, concretamente, de la Constitucién de la Repuiblica;
no pueden contener preceptos en contra de la misma. Tal contravencién
ocurriria cuando algiin precepto de la constitucién local esté en pugna con
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alguna disposicidn o estipulacion de la constitucion general, pero cuando la
constitucion local se inspira en los diferentes preceptos del pacto federal,
recoge la ideologia de éstos y enriquece sus preceptos con disposiciones gue
contienen un desenvolvimiento superior en contenido v extension a las nor-
mas [undamentales de la Repiiblica, que no implican una contravencion, la
ley fundamental del Estado es constitucional, valga Ja expresidn.

En cse caso se encuentra la Constitucion del Estado de Campeche, mas
amplia en su declaracion de derechos sociales que la constitucién general,
pero sin que ésto entrafie contravencién g ninguna norma de la Carta Mag-
na: cn todo caso se trala de una superacién no prohibida. Esta idea queda
corrohiorada por la dispesicion expresa de que no producird cfecto cuando
alguno de sus preceplos contrarie a la Constitucion Politica de los Estados
Unidoz Mexicanos. Proteger a la familia, a la juventud, a los cstudiantes,
conforme a la Ley suprema local. no significa contravenir a la federal que
todavia no consigna tal proteceion.

La suprema Ley politico-social del Estado de Campeche es plenamente
constitucional.

101
ConsTiTvcroNaniaMo PoLiTico-Socrar

Tanto en el Fstado autoritario coma en el Estado moderno. la constitu.
ciém stempre precisa su estructura v fines. En el anchureso campo de la
ciencia constitucional entran en juego docirinas politicas. econdmicas y so-
clales en conjuncién constante unas y etras, para alcanzar las mejores metas
en lavor de la persona humana, individual o agrupada.

Primeramente hrillaron las constituciones politicas con profundas rafces
aristotélieasz; después. a partir de la Constitucidn Norteamericana de Vir-
ginia de 1776, =c proclamaron les derechos del hombre. que la revolueion
francesa ratified ampliamente en la solemne declaracion de 1789, Desde
entonces. ¢l apogeo de laz constituciones politicas es evidente, arraigandose
la filosofia individualista por encima de todas las formas y estructuras de
la sociedad, para proteger al individuo frente al Fstado. Se puede afirmar
que a esta época corresponde la apoteosis del individuo ante el poder pi-
blico. mas no hasta proteger politicamente al individuo porque éste tiene
otros derechos en relacion con sus actividades econdmicas.

Al propiciarse el desarrollo del individuaiismo, se exagera la defensa
del individuo cgoista ¢ idealmente aislado. que imagind la teoria de los de-
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rechos publicos individuales. La expresion de la ideologia liberal consolidd
reciamente la lbertad politica con menoscabo de otras actividades. Todos
reconocemos que sc afianzé conscientemente la independencia juridica del
individuo, aunque también pensemos que es necesario garantizar su libertad
social, sin trabas frente a las autoridades y sus semejantes.

La superacion del régimen individualista y liberal originé el asegura-
miento de los derechos del hombre que halla en su trabajo, en su esfuerzo,
el medio esencial de vida, poniéndose asi de relieve el dominio de lo social
en relacién con lo individual, Correlativamente la democracia politica es
substituida por la democracia social demostrindose que el mejoramiento
econdmico es concomitante con la independencia social. Las nuevas ideas
propiciaron la constitucionalizacion de las cliusulas de cardcter soclal y
estimularon la transformacion de la ciencia del derecho constitucional que
dejd de concebir al individuo como un ser aislado para reconocerle su esen-
cla social, maxime si actiia agrupado con otros de la misma categoria.

En otras palabras, todo el conjunto de ingredientes politicos y sociales
mezclados, representan presupuestos que definen la constitueién no sélo
como estatuto de organizacién politica, sino también como instrumento de
tutela econdomica y social para individuos y grupos humanos, de donde se
deriva un nuevo tipo de constitucién: la politico-social.

Las constituciones exclusivamente politicas quedaron liquidadas a prin-
cipios de este siglo vy las politico-sociales surgieron bajo el resplandor de
la metralla y al calor de las revoluciones. Enire las grandes constituciones
de nuestro tiempo sobresalen la mexicana de 1917, la rusa de 1918, Ia ale-
mana de 1919 y las de otros pueblos de América y del Oriente, que pro-
mulgaron méas tarde sus nuevas constituciones con garantias sociales, a
partir de la primera guerra mundial.

Pero nuestra Constitucién de 1917 fue la primera en el mundo que cons-
titucionalizd los derechos de obreros y campesinos tendientes a dignificar su
existencia; tiene prioridad por su declaracidn de derechos sociales, ya que
después de ella se generalizé la constitucionalizacion del derecho social, aun
cuando no se hubiera expresade en los rubros de las mismas esta tendencia
de la ciencia juridica moderna.

Todavia se conserva anacrénicamente, el epigrafe de “constitucién po-
litica”, no obstante gue contienen preceptos de derecho social relativos al
trabajo, Ia educacién, la salud, la ecoperacién, la familia, la cultura v otras
nuevas conquistas en favor de la persona humana vinculada socialmente,
no sblo frente al Estado sino frente al empresario o el latifundista, en suma,
frente al hombre mismo.
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En esta hora no es concebible una constilucion que no catalogue en su
dogmatica derechos sociales; sin embargo, es procedente que las constitu-
ciones modernas adopten la denominacién de politico-sociales, porque es la
que corresponde exacta y locnicamente. Tal vez un desdén absurdo o un
temor injustificable ha impedido que las naciones se coloquen dentro de las
realidades socieldgicas v politicas de Ia hora que vivimos.

v
JusTiricacioy pen Tituro

Cuando el derecho piiblico sc resquebraja y penetra por &l el derecho
social. las constituciones dejan de ser politicas para convertirse en politico-
sociales. La distincidén entre unas y otras es evidente a la luz de la doctrina,
de las cienciaz politicas v #ociales vy de la técniea legislativa. Las nuevas
leyes fundamenlales que organizan politica v socialmente al Estado, expre-
san dialécticamente el sentimiento v necesidad de los pueblos, sus mejores
ideales de reivindicacién v encauzan su soberania dentro del orden y la
legalidad, entrelazando vigorosamente al derecho piblico con el derecho
social. Las instituciones pablicas y soclales garantizan los derechos del
hombre-individuo v del hombre-socjal. La misma cxpresién constitucional
mexicana de mediados del siglo pasado licne fuerza de realidad en esta
¢poca. cuando se expresa con sentido moderno que los derechos del hombre
son la base y el objeto de las instituciones sociales.

Las epopeyas tragicas y gloriosas del puchlo mexicano han servido para
nutrir las nuevas formulas politicas, proclamindose desde 1810 la emanci-
pacion politica, mas tarde la libertad del yugo de la iglesia, el robusteci-
miento de la nacionalidad v de los derechos individuales, y a partir de
1010 Ja liberacisn de las masas hasta Ja declaracién de dercchos sociales
cn favor de obreros y campesinos, destruyendo la supremacia del capital
v de los latifundios, como confirmacién plena de los principios democra-
licos en los lextos revolucionarios de la Constitueién de 1917,

La teoria politico-social de la Constitucion de 1917 se fundamenta en
los siguientes doeumentos: Plan del Partido Liberal de lo. de julio de 1906,
Plan de San Luis Potosi de 5 de octubre de 19160, Plan de Ayala de 25 de
noviembre de 1911, Plan Orozquista de 25 de marzo de 1912, Plan de Gua-
dalupe de 26 de marzo de 1913, Decreto de adiciones al Plan de Guadalupe
de 12 de diciembre de 1514, Ley de 6 de enero de 1915 y pacto celebrado
por el gobierno constitucionalista con la casa del obrero mundial de 17
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de febrero de 1915. En estos planes estd la esencia de nuesira revolucién
y constitucién: libertad politica y econémica, garantias para campesinos,
artesanos y obreros y metas de progreso soclal. La mexicanidad de cstos
postulados es evidente, pues no se nota en ellos la influencia de ninguna
ideologia exiranjera.

Nuestra revolucién no sélo se preocupa por el hombre abstracto cuyos
derechos consagraba la Carta de 1857, sino reafirma tal declaracidn; tam-
bién estructurd nuevas normas sociales para tutelar a! hombre como inte-
grante de grupos humanos, de masas, creando un régimen de garantias indi-
vidnales ¥ sociales, con suprema autonomia unas de otras, para convertir
a nuestro codigo supremo en el heraldo de las conmstituciones politico-
sociales.

En el orden internacional se contempla la misma evolucion: de los tra-
tados meramente politicos, establecidos por la diplomacia burguesa, se ha
pasado a los tratados politico-sociales como el de Versalles de 1919, gue
puse fin & la primera guerra mundial. La dltima conflagracién produnjo
un c¢ddigo universal de esencia politico-social: la Carta de las Naciones
Unidas de 26 de julio de 1945, que es reafirmacion de la dignidad y valor
de 12 persona humana, de la ignaldad de derechos de hombres y mujeres
v de naciones grandes y pequefias sobre columnas inconmovibles de liber-
tad v justicia social. Come consecuencia de este estatuto mundial se re-
dacté la Carta Interamericana de garantias sociales y la declaracion uni-
versal de derechos humanos de 1948.

Vv

Privera ConstiTUCION cON EL TiTULO
pe Poritico-Socian

La Constitucién campechana promulgada el 30 de junio de 1861, origi-
naria de nuestra vida politica independiente, v la que le siguid de 3 de julio
de 1917, conservaron el sistema de las constituciones politicas, ya que sélo
estatayen declaraciones de derechos individuales y estructuran politicamen-
te al Estado.

El 5 de febrero de 1957, en mi cardcter de gobernador del Estado de
Campeche, presenté ante el H. Congreso constituyente del misme un pro-
vecto de Constitucidén politico-social, que fue aprobado por la soberana
asamblea y publicado por bando solemne el lo. de mayo del mismo afio.
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Desde este momento pasaron a la historia vernicula las constituciones pu-
ramente politicas.

La nueva Constitucion politico-social del Estado, en el capitulo 1 que
se reficre a las geranties individuales v sociales, establece:

Art. lo—En ¢l Estado de Campeche gozarin de las garantias indi-
viduales y sociales consignadas en las Constituciones de la Repiblica y
del Estado, tanto las personas fisicasz come las morales, asociaciones,
sindicatos, comisariados cjidales 6 cooperativas, que en él exislan.

Este mandamiento prohija las garantias individuales de la Constitucion
jederal, si mis que las hace factibles no s6lo para los individuos idealmente
aislados. sino para todas las personas vinculadas socialmente en cualquiera
asociacion, sindicato, comisariado ejidal o cooperativa. Es mis, los derechos
individuales v la libertad def hombre. suponen ciertas diferencias personales
v de naturaleza, por lo que la igualdad radica no en la identidad de las
personas, sino en el e¢jercicio de sus derechos y en la satisfaceién de sus
necesidades, harriendo asi con el anticuo régimen de privilegios. Los de-
rechos individuales en una constitueién del tipo de la nuestra, tienen que
ser interpretados desde uu punto de vista social, no obstante las teorias indi-
vidualistas y liberales que los determinaron. Aunque la génesis de esos de-
rechos v sus lextos siguen siendo los mismos, su funcion se ejerce al amparo
de la nuveva filosofia social que facilita cf paso de la libertad individual
a la social. Ls mas, el propio derecho individual tiene hoy un sentido
politico-social.

En un rango sociologico superior se desenvueiven las declaraciones so-
ciales, como instrumentos mas eficaces de lucha para aleanzar la justicia
cocial que el Fstado dche imponer. En efecto, contémplense las sizuientes
declaraciones:

Art. 20.--El Estado reconoce ademis las garantias sociales sipuientes;
A).—Los campesinos y agricultores tienen derecho a los terrenos que
sean neecesavios para intensificar sus cultivos y a los clementos de me-
capizacion agricola complementarios,

B).—Las personas econémicamente débiles ticuen derecho a protee-
cidn asisteneial, hospitalizacion v alimentos, asi como los incapacitados
v ancianos que carezcan de parientes que deban proveerla.

() —La familia gozard de proleecion para su integridad, especialmente
cuando sea abandonada por ¢l padre o In madre, Los nifios seran vigi-
lados y 1utelados para su mejor desarrollo.

[} —Ta juventud disfrutard de estimulos deportives v de distraccio-
nes lfeitax. para su elevacién fisica, moral e intelectual.
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E}.—Los estudiantes indigentes que se hayan distinguido por su apro-
vechamiento obtendran becas para continuar sus estudios y perfeccio-
narse en algin arte o ciencia.

F).—Todas las personas tienen derecho a una existencia digna, a la
cultura y al trabajo. El Gobierno promoverd el mejoramiento moral,
intelectual y socioecondémice del pueblo, debiendo proporcionar empleo
a los desocupados en las obras piiblicas.

Las nuevas garantias sociales, que no estin expresamente consignadas
en la Constitucién federal, ameritan su fundamentacién. Al consignarse un
derecho social especifico para campesinos y agricultores a fin de obtener
los terrenos que necesiten para intensificar enltivos y poseer elementos de
mecanizacion, en nada se afectan las disposiciones del articulo 27 de la
Constitucidn federal, sino que por el contrario, se complementan al permi-
tir al Istado, mas concretamente, cumplir con la obligacién que tiene de
fraccionar los latifundios, con el objeto de estimular la produccién y al-
canzar mejores niveles econdmicos. Tampoco podrd tildarse de inconstitu-
cional a la proteccidén que debe darse a los econdémicamente débiles en
centros asistenciales creados y administrades por el Estado: ni tampoco
seria vélida ninguna objecién al noble derecho social de proteger a la fa-
milia, a los nifios y a los jovenes para su mejor desarrollo fisico e intelec-
tual, porque el objeto de esta garantia es formar niicleos humanos sanos y
fuertes, con propdsitos elevados que persiguen el engrandecimiento del Es-
tado y el mejoramiento del pueblo. Asimismo son inobjetables las demas
garantias sociales que tienen por objeto proteger a los estudiantes, para su
desenvolvimiento en el arte y la ciencis, para dignificar el trabajo, para
elevar la cultura popular y para evitar el desempleo.

En la escala local todas estas garantias se han venido cumpliendo, por
supuesto en planos sumamente modestos, en atencidén a la penuria del erario
local, pues nunca seran bastantes los ingresos para satisfacer las legitimas
necesidades de la colectividad.

Por otra parte, los nuevos derechos sociales se apoyan en el ideario de
nuestra Revolucion y de la Constitucion federal, al hacer extensiva la tutela
social a los econdmicamente débiles, con derecho a la cultura y al trabajo,
hasta que el pueblo obtenga su mejoramiento socioecondmico porque es
inconcebible vivir en esta época sin libertad ¥ sin justicia social,

Asi, mi Estado, el mas humilde de la Repiblica, ha sido el primero en
expedir el primer cédigo politico-social con este nombre. En mis de dos
afios de vigencia el pueblo se ha levantade espiritualmente, los beneficios
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materiales han sido evidentes y nadie habla de comunismo. Con la aplica-
cién de la justicia social la democracia sc consolida cada dia mas.

Ademdas de los argumentos juridices que demuestran la constitucionali-
dad de la suprema Ley local, es bueno recordar que dentro del régimen
federal, las facullades que no estén expresamente concedidas a la Federacién
sc entienden reservadas a los Estados; de modo que el constituyente cam-
perhano al amparo del articulo 124 ejercié facultades de las llamadas re-
servadas, sin violar derechos del hombre, sin contravenir la division de
poderes y sin atropellar ninguna atribucién de la Federacion y menos res-
tarle poderes.

Tal vez la constitucién campechana precipite la formulacién de una
nucva teoria del Estado ajustada a las corrientes modernas, teoria que por
ningun motive debera identificarse con algune de sus fines, ni con la ex-
plicacidon sociologica del mismo; tampoco es propiamente una novedad,
sino conjugacion de valores, de ideas naturales y culturales que sobrepasan
al estado de derecho, esencialmente normativo, para alcanzar una catego-
ria superior integrada por maltiples elementos que completan la organi-
zacion democratica: el Estado de justicia soclal, que sin ser totalitario pro-
tege por igmal a quienes necesitan tutela. Asi el Fstado consolida eficaz-
mente tanto la libertad individual como la libertad social. Esta realidad de
nuestro tiempo forjara la nueva teoria del Estado de justicia social.

En consecuencia, la Constitucién politico-social de Campeche ensefia un
rumbo a las constituciones del porvenir.
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