
COKSIDEIL4CIO?iES SOBRE EL DESARROLLO I<COhOfilICO 
Y I,A JUSTICIA ADMINISTRATIVA 

Por cl Dr. Secundino TORRES GUOINO 

L1 estiirlio de la fiinción o disfiinción dc la justicia administrativa en 
rela<:ióri al desarrollo ecoiibmico, requiere la di,liiiición y delimitaciiin previa 
de algiirios conceptos. Por una ~ i a r i e  se hace indispensable determinar cn 
forma precisa qué re entiende por di~sarrollo económico y país sul~desarro- 
Ilado, sohre el cual el primero tieiie lugar y se fomcnta y segundo. cn qué 
forma incide la justicia administrativa y las instituciones socialrs que le 
,,*ti11 íntimamente interrrlacioiiadas con el desarrollo econúmico. 

E1 rlesarrollo econ6mico c. uri camliio s<i<:ial dirigido por e1 Estado. Sin 
esta ~xiint-ra institución toda coiisidernciún del mismo sería iniposihle. Y r n  
conicciiincia rl Estado debe adecuarse para impulsar ~l cambio (le la so- 
cie<lad. jl:x cambio ---el desarrollo económico- requiere una ncomodación 
dc las iii..tiiiicionis econ;>micai, la.; ccoiiómicamrnt~ relcraiitc. y las condi- 
ciones -cii.ialrs confr>rmirs coi, la alteración <Ir la sociedarl de ~ u s  antiguas 
pauta- i iialr-. 

Erpecial iiitrrés tieiie la cxisiciicia dc la justicia. La justicia; j- 110.5 r r I i -  
rinios a la justicia (le 10s paises oecidenialcs, ticnc como prol>ósii,« dirimir 
las coritrovrisias ctitre los ~jarticulares, >-a sean prrsiia.; nalurales o juri- 
dica. (jiistivia c i d )  ; persrguir y sanci«nar los actos coiitrarios a la scgu- 

ridad >oci:il I j t i i  c a l  >- rccorioccr 1.1 dcrccho ~iariicular \¡olado por 
la actiiir: ndininistraiiva del Ektado, (justicia odniiiiiitratii-ii~. 

Sobi-v la:. coiiacciieiicias .ociales de la cxistcririn dc iiiia justicia admi- 
riist:ati\ii. quc gaiaiitiza c.1 c<iiiiri~l (le la li,galida<l. S,, <ontrn<,i-;i el I,wsriitr. 
eqtiidio. 
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Subdesarrollo Económico 

Un pais econbmicamente subdesarrollado aqurl en que la prodiiccióii 
promedio de sus habitantes y el producto final dc consumo y bienestar ma- 
terial, es aprrciablemente inferior al que provee la economía de los paises 
desarrollados. A los países subdesarrollados se les califica como pobres, con 
gran frecuencia: pero esr rs un término muy relativo. El concrpto de. país 
subdesarrollado es primero que todo comparativo y se refiere a los registros 
de la economía de un país. Fuera de la esfera económica, una país subdei- 
arrollado puede ser altamente desarrollado, en arte, religión, filosofía u orga- 
nización social. Señalar a un país como subdesarrollado implica que su pro- 
ducción puede ser perfeccionada por medios que son conocidos y comlirrii- 
didos. 

Si los países subdesarrollados pueden usar sus recursos productivos eii 

forma efectiva y si aumentan los recursos a su disposición, su población 
podría adquirir un mayor producto final de consumo y bienestar que lo.< 
que actualmente obtiene. La tarea no es fácil y el remedio no siemprc está 
a la mano. Sin embargo, si mucho de lo que es práctica y diaria rutina rn 
los países desarrollados pudiera ser transferido y aplicado a los paises sub- 
desarrollados, con la atención previa de los aspectos sociales, sus habitante- 
podrían estar mucho mejor de lo que viven actualmente. 

Si un bajo promedio de bienestar material fiiere completamente cxpli- 
cable por los hechos inmutables del medio físico o la naturaleza bumana; 
tendría que ser aceptado como el tiempo, con resignación y desesperación. 
Esa afirmación parece insostenible. No hay plan mágico que p e d a  inmr- 
diatamente transformar un área determinada a un plan material superior. 
Pero se conoce mucho de los cambios requeridos y los mrdios por los cualps 
pueden ser introducidos. 

Las razonrs que s r  dan para creer que el nivel promedio de beneficio 
material en los países subdesarrollados puede ser ~i~rfeccionado~ se basan eri 
el hecho de que no hace más de dos siglos, e1 consumo y el bienestar ma- 
terial en los países drsarrollados, no era mucho mejor que el de la mayoría 
de las áreas subdesarrolladas de hoy. Aunque tal comparación ?S muy enga- 
ñosa, explicar la vida en rl  siglo 17 o a comienzos del siglo 18 de Europa; 
trata al pueblo como vivía bajo las condiciones señaladas como similares 
a las encontradas ahora, en muchas áreas subdesarrolladas. Estas sociedadrs, 
sin embargo, subsecuentemente, desarrollaron y progresaron en forma sufi- 
ciente para proporcionar un amplio bienestar matcrial. 



f:.i<i- <:inil,ios tio Iian tinido u113 -ola cilucif. La t.vaIuciór~ drl ~llurldo 
ocii~lriiial de-& VI ciFIo 18 lia sirlo mi>ltiforni- y cornl>lt.jn. 

Desalortuiiadameiitc, los 1)aise: subdesarrollados (Ii. Iioy iio liaii sufrido 
lraii:forniar.ioiies similare'. E:l promedio d<: bienestar matcrial dc estas áreas 
iio si, Iia ~~eifeccionndu t.11 los últimos tirmpos. Las lorrnic d r  1)rrisamiento 
haii ~p r rm~i~~cc i< lo  c s r r ~ c i a l m ~ n t ~  i g u a l .  S ~ i s  socirdadcc iio han generado 
caml,ius inirr i io~,  iii .sc han arumoila<lo cuando &str procr<le drl extt.rior. 

Indic<as d r  Brsnrrollo y Sul,drsarrollo Econórniro 

La comparaci6n intrrnacional dcl bi<~rirstar huniano cs corircptualmenti 
ililícil y estadísticarnr~itr iml~osihlr. Entre el conjunto di. dificiiliadrs cst; 
~l heclro dc que muchos paises desarrollados y ~>rOximoi a los paísvi suli- 
desarrollados no hati compilado los datos estadísticos rele\-antrs. El proceso 
<Ir rt,coRrr y compilar datos ertadisticoi corifiahles, exigc sofisticaciúri y por 
lo dcmis es cosioso. Hasta muy recii~iitrmentr. pocos países compreiidirroti 
la nece;iclad de la realizacií>~i d r  las estadísticas nacionales más elernriitalt.~. 

Prsr al hecho di. qiie los datos c;tadísticos eitiivirron disponihlw, la rom- 
paraci6ii regional <Icl bieneitar .srría dificil r in~oli i t~lr .  por los diverso. 
problemas de interliretariih. L a i  socirdadrs t i ~ n r i i  sus propias culturas, y 
cada cultura iiriir sii proliia e r a l a  rlt, \alores. Esta divrrsirlad significa que 
los lierhos físicos ~>urdcii  tener dirrrsos ~ignif icados para el hienestar hu- 
mano en las <lifcrcrites cultiiras. Pocos indicrs dp birnrsta; podrían w r  co- 
lorados en la cíi.spi<lv de la vsc:ala de valores de todas las cultiiras. Coi i~r~-  
r i i rntem~ii tr  la comparaciiin rstadistica iriterriacional pu'de dar rrsultados 
eqiiivoradoi. Los íiidices 11articularrs rlifrrrntrs colocaríen a los ~iaísvr <.ii 

dilei-entrs 6rdrncs. 

Ui, h ~ c h o  ultprior <.S qur  el bienestar hiimano no es completamerite re- 
ducihli a términos cuaiititaiivos. Los cstiidios psicológicos, antropol6gicos y 
~ociulúgicos parecen d~mo'i t rar  que las tcndcricias inmateriales y las reali- 
zaciones son lundamentales eii todo griipo social y en la :nrdida en qur una 
sociedad particiilar provea su npresiún,  iiotablementc aumeiitarit o di.smi- 
iiuiri cl sciitido iri<lividual de biiirirstar. Estiidios rilacioiiados pareceli indi- 
car quc algurias ioc iedad~s  a l t am~n te  desarrollada. coi1 alto standard nia- 
trlrial de vida d ~ j a i i  al indi\iduo delraudado en los aspectos iriatrrial~i. 

La comparacii,n intcrnaciorial del birirrrtar humano cl<,bc ser cuidado.sa- 
inente interpr<,iada. Puede prestarse a infrrencias y conclusiones falsas y e11 

rl 11eor dc los caso?, persoiias birii intencioiiadas pueden i4ahorar programas 
d r  acci0ii mul- 11r6ximos a lo grati,sco. 
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Dos clases de medidas 

Siguiendo a Norman S. Buchanan y a Howard S. Ellis, se podría decir 
que manteniendo las limitaciones justamente mencionadas, los datos estadís- 
ticos conectados al desarrollo en los diferentes países pueden ser divididos 
en dos grupos. 

El mayor grupo incluiría aquellos datos estadísticos qiie indican la cua- 
lidad y la disposición de los risultados como producto final. Esto es, la  me- 
dida estadística que describe algunos aspectos de la vida social que pueden 
ser observados como hechos en sí niismos, mis  bien que como medio o ex- 
plicación de otros. Por ejemplo, la tasa alta de esperanza de vida al nacer 
o la baja mortalidad infantil o niejoris condiciones, circ~instancias o datos 
deseables en si mismos. 

El segundo grupo incluiría a aquellos resultados estadisticos destinados 
a describir los resultados de la acci6n económica y que correlacionados con 
otros datos, como los del primer grupo, podrían explicar, aun cuando par- 
cialmente. los fenómenos socialcs. El ejemplo de una baja productividad 
por persona 0 por hectárea, no es en si mismo mejor ni peor, pero puede 
parcialmente explicar por qué las dietas alimenticias son pobres y por qué 
la incidencia de ciertas enfermedades son mayores en un área espccífica. 

Los índices del primer grupo expresan el hecho de que los países sub- 
desarrollados son pobres; y los correipondientcs al segundo grupo sugierin 
algunas de las razones por las cuales la baja calidad de la vida y las líneas 
que la accihn reformadora podría adoptar. Los índices 11il primer grupo 
son muclio m5s susc~ptibles de exhibir un porción de causas que int~rnctúnn. 
Por cjemplo, una tasa elevada de mortalidad infantil no srrá debida exclu- 
sivamente a una d i ~ t a  deficiente o a la salud de la madre; reflejaría la 
disponibilidad de los cuidados médicos y las pricticas saiiitariasque pre. 
valecen. Aunque múltiples causas pupdan presentarse en el grupo segundo, 
los factorcs y su relativa importancia serán con generalidad fácilmcnte 
separados. 

Algunos índices estadisticos pueden liertenccer a las dos catigorías. Coii- 
formc con el punto de vista, son resultados finales o ayudan a explicar por 
qué el producto final total es cual es. Vr. gr., una enfermedad endimica co. 
mo la malaria puede ser indeseable por su misma naturaleza, pero puede 
también seriamente afectar la energía y su duración así, la productividad 
de la fuerza de  trabajo. El analfabetismo es otro ejemplo. 

1 Buchanan y Howard, Approaches to Economic Dt:vrlopment, l'he Twentieth 
Century Fund, 1955, pp. 6 y SS. 



I3iicliai,iii; y Ellis.' afirniaii rlur Iiay por,os íii<licc.= conrpletamciiii ' i t i i-  
lactorio. <le las cal-actc.risticas de la vida coirio l>rodocto final en u11 ir1.a 
o cii uii periu(l3 h i t ó s i r o  ::n rclaciúii ron  otros. Vn índice accpiable (le la 
i i d n  como I>roiliic:o fiiinl pstaria lihrc de la inilucricia subjeiiva. o com- 
pli,tarnt,~ite l i l ~ r e  di. la escala de valores qiie domina la  cultura d c  loa paísr- 
que: ?e compiiaii  n 11rcsr,ntan r,lcii:ciitos comiines. Hay  varias liniiiaciont,.~, 
particularmciite eii la visibn c?ca.ia liroporcionada 11or los dalos <~s tad is t i co~  
rclacii>,iadu- a la m:iyoria LIP las 5reas sid>dcsari-olladac. 

l.:? i,-l>rranza d i  vida al i!arer i -h iiito :ir, lo* iiiilii.,,~ ni'is ini l~ortar i t i ,~ ,  La 
itinyoiia <Ir !e 1,rrsoliai cn todas las &l~»cas y t.11 iiiiliis los liigart.;. purt,crii 
prci<,rir la i i d n  a la inucrlc pprsoiinl. Sin r~ris i<l<,rar  cómo clasilicart 10; 
otro* i:ilorcc. la- Iir,rsoiios rstimtin la m a p r  r.sl,<.raiiz;i dc \ ida  iridividual 
<.amo iin iiii  do:ralilc. Lo cual iio ryuirrc dwir  que. ~ I I  t < , d s  l a  ciiliiiras rl 

~ ~ i i e b l u  prr i i , , r i~ la vida Iiisgii rli niayor nirilirlii qilc !a rt~;iIiz::rii,ii todo- 
lo-. otros fini.'. 

Doiiili. la; r-ta,!í.tica- iitn1r.s i lo r - t i t i  di~1)onililí.i o lamlii<ii. l~io:ii:i:.:i~ii 
alguna Jc*coiifiaiiza pnr;i cl córniiut<i clc la r~xpectnil\-n <Ir. !a <lurüri&ii dv la 
vidn. ii. tictic, r.1 rccurso dv 1:is rnpdidai corrciaiii-as ialrs cori:o la tasa rriidü 
d<: morililiilo<l o la ta.1 dc mortalidii<I irilaiiril. Eii Y-te ca-o como ?ti la i'u1,t.- 

raiiyn di. \ Ida .  I u i  Iioíscs :rnr,ralrii.~itc ci;~cilir..ido. rnrno ~u!>~Ir..-;iri-ollaiiiii 

- t .  ri>»i~,:x:~t~ f;ii~oi-3!,1cnirii1 < o n  loi paísr -  <lr>arro!ladoi. 

La salud pciii.ral d~ la pul,lacil>n como iiidice dt. hi<,iii,tar Iiuinario r.-ti 
e s ~ r ~ c h ; m ~ n t ~  \inculada a la esyii:r,inzn de vida. ciertam<iitc, Csta i.5 uiio dc 
sus <!ctcriiiiirnii:<~s. 1.a sa lu~l  <!e ia ~ ~ u b l l i ~ i í ~ n  110 pliil i l~ E P T  dccri-ita por una 
iri<:<lirla cizii>nlür. pcro es la ni is  iiidepcii~lieritc ilp la. diferriirins ciilturali ,~ 
1- l>urd i  ser ot>jetii-~mentc meiisiirada. al rricrioi rii parte. Si  m u c h u  mal(,- 
tarcs ci-rndicol)lcs o dolciicins dcbiiitarlrirs.~ --ial~s como la malaria, d i f t ~ i - ~ L I ,  
<liiriiiciin. la f c o c o i n . 1  mti cndi.iriii:a; i ~ i  .~!;i;iia- Iii<,ci. ,>pro wión aiivi>iv; 
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en otras, se puede ciertamente concluir que los pueblos de las i ~ t ~ a .  infec- 
tadas tiene una salud deficiente y por lo tanto, menos bienestar. 

Alimentación, ves lurw y vivienda 

La alimentación, el vestuario y la vivienda, furroii desde hare niucho 
tiempo frases familiares para designar las necesidades mínimas del hombr~ ,  
y hoy el grado en el cual una sociedad provee estas necesidades es la me- 
dida de sus progresos. Desafortunadamente, estos rubros sólo 110s prestan 
una posibilidad de comparación. Las costumbres, las convicciones religiosas, 
los patrones culturales y los factorrs climatológicos y geográficos tienden a 
formular comparaciones excesivamente difíciles y a veces poco signifi- 
cativas. 

El ingreso 

El ingreso per capita es también un indicador de las cualidades <le la 
vida como producto final. Este ha sido usado para comparar las árras sub- 
desarrolladas unas con otras y con los países más desarrollados. Cuando es 
usado cuidadosamente puede servir como un instrumento eficaz de rompren- 
sión. Sin embargo, fácilmenie Ilc,ra a interpretaciones equivocadas. 

Especiales dificultades para la computación 

Esta y similar~s dificultades son particularmente agudas en el caso c11. 
los países subdesarrollados. Quizás el mayor tropirzo estriba en cl Iieclio 
de que en muchas áreas subdesarrolladas, tanto la producción como el con- 
sumo ocurren, complptamente fiiera de la economía d ~ l  mercado y por lo 
tanto, no pueden ser interpretados de aciierdo a los priiiripios uxiale.~ de va- 
loración y cambio. Las actividades econ6micas son con cran frecuencia in- 
discriminadas de la conducta general. 

Otras dificultades siirgen de la gran variedad qiie constituyen eiiti-r los 
paises, la extensión, la visiún y cl concepto de las actividades gubernamcri- 
tales. Los servicios del gobierno de los países subdesarrollados frecuciite- 
mente tienen poca similaridad con aquellos aceptados en los paíi-es más des- 
arrollados doiide los cálculos del ingreso nacional Iian sido ordenados. Mien- 
tras no se sea positivo en esta materia, la probabilidad ps que el iiigreso 
per capita y una comparación entre países desarrollados y suhdesarrolla<los 
generalmente tenderá a exagerar más bien que a romprender la distancia 
entre ellas en términos reales. 



Siguiendo la r:oiici,l~ciiin <le Eugeiie Stalcy, direnios que la ecoiiomia de 
u n  país r iiibdesnrrolluda cii rl sirilido de que  si: pnt,de hacer m i s  para  
aiiinrntar .u poder l>roductor y pcrfeccioriar r.1 bient,star económico d e  su 
pur,blo. b:1 término ha  venido a ser usarlo para  referirse a los paiscs que  
tietirii uii bajo ingreso. El uso del término es vaso. pursto que la dislinción 
cntrr  paises mi: desarrolla<ios y mriios ilesarrolladoi ce (Ic grado. Ofrrzco 
la sigiiivnte definicifiii dice Stal<.y," d c  lo  qiie d i b r  eniriidr,rse por siilidcs- 
arrollo: a.-la 1 ,ohr~za  d e  la niasa ps crbnica y no r l  resiiltado d c  algún in- 
forlunio trrnnoral y h.-el rlrsiiso df, métodos 11e producciún y ( 1 ~  orgatii- 
zación social, que signif i<n qilc l a  pobreza iia p .  intrr;imenlr drhida n la 
ileficiencia de los recursos natural- y quc pi i<dr  svr s u l ~ e r a d a  por  mí,todos 
, . i' , CI l ea i i~ados  cii otro.< país(,,. 

Si  Ins i rcas  sn l< i<~sar ro l lada~  pucrlcn srr d i i t i i i ~ u i d a d d p  las d ~ ~ ~ a r r o l l i i -  
da.* por nirdio d e  ciprtos in<liccs dr.1 produr:to firinl, r i to  es, los iridicador4s 
en  <liii<,ro y cn oiras formas que sueicren las rpaliraciones económicas y ti1 
biriii,stnr inaterial, eritonces punde prcsuniirse qur un pnis pur~de considc- 
ra r s i  romo qiw h a  alcanzadi, iirin ririeva fase d e  rlcsarrollo .si rstas indicr i  
mucstrau pcrleccioriamit~iitos coiiitantrs. Si  la frase "el in f r t ,~o  rral por pcr- 
sonn" se iisa como cxl~rcsióii ~ r i f i c a  d e  todos estos iri<licarlorrs parciales <Ir 
hier ie~tar  ~nnii,rial coniidcradoi en conjunto. el desarrollo implica iiii aiimrnto 
real drl iiigrsvo por ticrsonn. En otras pulalras, lo q u ~  cs ~ u b d n a r r o l l o  ~ i i  

las árcas subd~snrrolla<lns <,S VI nilmrrito d<. las pot~iicialidsde.- de i~igrr;o; 
desnrrolln s i~n i l i< :a  rxplotar r ~ t l i s  ~iotenrialidades. La ~,otcncialidad drl iii- 
grcso <Ir 12 t i r rrn y d i  la ~>ohlaciriii. conjiintamt.nte ron cl eqiiilm di.1 
capital y- r1 r.<itic,r.imi<~iito t r i n i c ~  qiir: ellos iiriieii o purdrn  ol t r i i r r .  rsti ]>ara 
las :irr:is ~i:b<lr?arrolln<!ns alirrriubl~~rnrriii .  ;ribrc pl nii,<4 dc ingresos rr~al i~s 
qur icltori~ privnli~cc. 

El s~it:dr~snrrollo <lc las ~ ~ o ~ c n c i n l i < l n d i ;  r<.nli.s dr.1 iiigr-;o r iin r.onc<,pti~ 
amplio qne cnmp~-ende 13 rlclicic~iicin d~ los rt,curios nxtiiralcs o l a  falta dr 
inrluilriniizaciSn. I'n ica  13 ~~1i lo ta i : ión  di, los rvcurioi natiiriilc; o la indlis. 
trializnrión, o ambos aipc,cius ctimhinndos. drllrri llevar a m i s  alta- iitilida- 
d r s  rii i i i i  Srrn siib<lr,-;irrollada particular; p r ro  rl conti,pto de dis:irrollo 
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también tiene una gran amplitud. Decir que un país cs :ubdesarrollado no 
implica necesariamente que el mismo tiene una abundancia de recursos na- 
turales inexplotados o que éstos deberían ser industrializados. El desarrollo 
consiste en realizar aquellos cambios -tod,os aquellos que sean requeridos 
para el uso de los recursos en algún g r a d e  que más efectivamente obten- 
gan las potencialidades del ingreso real de un área especial. 

El cambio social 

El estudio del cambio social ha sido un problprna ceiitril de la sociología 
actual. Su problema principal yace rn  deterniinar la ~ r r d a d e r a  rrlación cn- 
tre los problemas de la estructura y los problemas del cairibio. Esencialmente 
esto requiere el desarrollo y el uso explicito de  dos prcruncion~s comple- 
mentarias. La primera de ellas envuelve el grado dc distinción analítica 
entre la estructiira social y el cambio social; la segunda concierne a la re- 
lativa prioridad de estos problemas en la conceptualiiacibii e investigacií>ii. 

Hasta la época de la primera guerra mundial, los sociirlogos ~enrlieron a 
colocar los problrmas de cambio. la diiiimim y rl progreso, romo primrr 
problema de su pensamiento y dr  sus rscritos; en r-te stmtido: ellos acepta- 
ron la separación Comtiana rle la estzítica social " la dinámica social, pero 
su interés en la historia humana y los problrmas sociales co:itemporáneos, 
frecuentemente llevaron a construir la "sociología dinimica" en la cual la 
estructura fue sometida al cambio. Esta perspectiva se hace eviclente en los 
trabajos de Spcncer, Ward. Diirklirim, Marx, Ross. Ci~iuplowick~~ Hohhouse 
y otros. Como reacción a esta posicií>n con postrrioridail ~c rt,afirmó In dis- 
tinción entre estructiira y dinámica. Puede drcirse, qiir aiinque a las con- 
sideraciones <Ir las problrmas de la estructura y r l  cainbio S? le ha concedido 
una respetable posición en la sociología, parece ser miiy erncral la  presun- 
ciún de que al análisis de la estructura precede propiam~nte la comprensión 
del cambio. Xonsrcucnternente, i1 cambio es tratado tanto como un prohle- 
ma sistético, dependiente de las delineaciones primitivas de la estructiira y 
como un reino fundamental y semiautónomo. 

El cambio social puede ser defii~ido siguiendo a Boskoff,7 como el 
proceso intcligiblc, en cl ciial podemos descubrir alteracionis sigiiificativas 
- 

4 Buchanan, op. cit., p. 21. 
6 Alrin Boskoff ,  Soi,ial Changr., rn ?2oili.rn Co~iol»::iiol Tlicory. U"?r Dryden Press, 

New Yoik) ,  p. 260. 
8 Talcait Parson, Thc Social Systcni (Glrncor. 111. 1%11 i l l t .  48h-493 y Flodun 

Zoaniecki, Cultural Sciencps, (Url>aiia, 1952). pp. 3 1 ,  3% 
1 BoskofI, 011. cit., 1,. 263. 



i.11 la cstrucliiis y VI Siiririutiamii~~iio r l i  i i i ~  iistci>ia social dcirrrniiiado. Las 
ini:ilicacion~~s rle i ~ t a  dcfiiiieiiin pu<.deri i r r  erljloradas poiiirndo atrnción 
rii los cérn~inos: ~ i \ l l . l ~ ~  social. t.itructuril. f~tnci6n alt<,i.acionrs signifi- 

.. . a l\'lS. 

El aspecto crucial dv c.-ta d<4iniriiin 1.5 iiiiu ei l>~rnciói i  aiialitica de lo 
social J- lo cixltiiral y drl sistema social y el siitemti cultural. Ksta r. una 
defiiiicióii rr~l~itivarnrnte nueva, y alguno- sor.ii>logos <,nciieiit~.an dificil su 
arcptaciíin; sohrc torlo_ porquc los aspectos colturalcs y socialrs cst in  ohvia- 
m ~ i i i r  i~iti,rrciacionado:. Los Iicclios básicos vicneii a constituir la iitti,raccióri 
ol>i<,rl-ahle entre 1;is ~ ~ r r . ~ o n a i ;  dc estos h i ~ h o s  c<, purden dirtiiiguir: lo .  los 
paironps d r  asociación y rrlaciones a tra16s d~ los cuales las personas se 
irsfliiycr~ o S? motivan iiniii a otras )- 20. rii:rtos ~jroriiiclos di: c.las r<~gulari- 
dadi~s ~ i i  forma d r  valorrs crimiiiiiraliles. normas y ~s tan i ia rd i .  1.0 primero 
lo iI<,sigiiamos como a.spi,cto social y lo último como cultural. 

Cada siitcma suci;rl, di,;de rl m i s  sinqilr al m i s  comlilejo. exliilic cicrtas 
rrpularidarlis v i i  las r ~ l n r i o n r s  dv ~ i ~ c  m;r,rril>roi iinos con otros. Tomadas 
iuiitas. rita.: ~ t i i f o r m i d i i < l ( ~ ~  C O I I : . I ~ ~ I ~ ? P I I  la r r t r u ~ t u r a  d~ i l ~ a  rt.laci6~1 social, 
u n  itap<,l sovial. priipo social o socicrlad. Bihr, rct.ordai-;? ql i t  la rilructura 
en VI rciiio social r s  siilo relativamcnti r,stahle. qiir los sistemas sociales 
o;,rran rn el tiempo y r l  espacio. quc 1mr 10 tanlo, ciialqiiirira afirmación 
sobre la e t r i l r tu ra  rr ivuelv~ tina trritativa para r rdur i r  las variacionci cm. 
[líricas a un rniiiinium. 1.0; soci6logos han <ii..ciil>icrto. sin emharpo. qut, 
In esirtictiira r-S mejor analizada al  colocar y a l i r c ~ i n r  i tanto cualitativa co- 
mo ciiniititatil-ameritr I cierlni dimensiones o asl)rctos d < ~ l  sistema sorial. 

La fiirici5n dr un sistema social sc  rcfiri-e a las ~ o ~ ~ t r i l ~ u c i o n c s  dr este 
si.stema a Iiis n r c r ~ i d a d r s  hásicai 1- ndqiiiridas de sus mii:mliros y a un sis- 
tpma social niayor cn rl cual psto p11edc Fpr ri~almvntr incluí<lo 1.01110 1111 5ub- 
.sistema. I ~ o  qiir. <.om« tia sido s~ilalad<i, !os sistemas sociali.~ ciliihcn cons- 
trlaciorip. dt. factores interrelacionados. la fiinción dt, iualqui<ir tdrmrnto 
singular de la rPtructura p i i ~ d ~  w r  analiza<ia. Ello m ahora prictica común 
para  d i - t i ~ i ~ i l i r  los fiiiiciont.~ ;iccc-ih1r.s ín ~iiariificrtav) d e  aqucllas que con 
in~cperadus  o iio intencionadas (funcionvs Init,ntcs). D-saIortunadnmente, 
~l nnilisis funcional y I,artirrilarmerit~ cl anilisii  <lp las f u n c i o n ~ s  latentes, 
no ha alcanzado todavía sufirieiite prri:ieión pero Cste r .  iIn método que 
posee inmcnrai potencialidadrs para  una sociología significativa. 

1-a qiie la reali<lnd social retá inarca<la 1101 t.1 flujo: i I  dinamismo, la 
variacibn, y iin conocimiento aii>r.iitc dc rcl1<,Liri6ii exacta en  cualquier área 
de la ~ ~ r ~ i i ~ r i c i i c i a  humana. t.1 caml~io  social S: hariir rijuivalente a In reali- 
clnrl social. y el csiu~lio-o rlil ramhio soriitl i~iicoiitrai.ínvr, a través d e  su 
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impcrialsimo teórico, abrumado por los hechos crudos e insistentes. Conse. 
cuentemente, es necesario -para la dignidad de la sociología y la salud de 
los sociólogos- planear algunos estandards de selección. De aquí el término 
llave utilizado en la definición anterior del cambio social: alteraciones sig- 
nificativas. Estc criterio está implicado en la mayoría de los cuidadosos es- 
tudios del cambio social, pero sería explícitamente establecido por aprecia- 
ción critica. Estos estandards de "significación" inicialmente concentran la 
atención de los sociólogos en la variación que genera objetivamenir: difc- 
rentes consecuencias para el sistema social que es estudiado. Entonces, como 
el análisis procede, el proceso por el cual estas alteraciones significativas 
emergen puede ser explorado por referencia primero, a los cuerpos menos 
desarrollados de datos pertinentes. La ventaja de esta orientación es que el 
sociólogo puede, por lo tanto, moverse de lo descriptivo al nivel analítico, 
del Qué y Dónde, al Cómo y Por qué del cambio social. La definición de 
Lundbprg del Cambio social, en sus Fundamentos de la Sociología, como 
"posiciones sucesivas del fenómeno social en d tiempo" se adhiere al nivel 
fomrntado por los hehavioristas. S 

Problemas que comprende el Cambio Social 

Cabe ahora referirse a los priocipalrs tipos de estudios del cambio so- 
cial, y al respecto Roskoff sostiene qiie coii pocas excepciones, los estudios 
del cambio se han orientado hacia un estudio enipírico de los aspectos es- 
pecíficos del cambio; y la corisecuencia ha sido una estrategia de análisis indi- 
recto de u11 problema más amplio. Aunque ésta es una tendencia fuiida- 
mentalmente drseable, la especialización que resulta en la investigación no 
ha sido seguida por síntesis idónea y estimación y una sorprendente canti- 
dad de investigaciones diferentemente pertinentes. Se ha procedido a estudiar 
los cambios demográficos, la urbanización, la movilidad social, los cambios 
en la rstratificación, la dinámica de las élites, los cambios comunitarios e 
institncionales, los movimientos sociales, la planificación social, la acultu- 
ración, y los cambios históricos. 

Los estudios en los cambios demográficos, han puesto énfasis' desde 
una orientación cuantitativa, en los problemas de movilidad horizontal y 
movimientos sor:iales. Estos estudios desde la posición de los paises que han 
emprendido una política de intensivo desarrollo económico con el fin de 
elevar el nivel de producción por habitante y de mejorar así las condicio- 
nes de vida de su poblaciún, han manifestado temores de que esos objrtivos 

8 G. A. Luiidberg, Foundations of Soeiolagy. (N.  York. 1939) pp. 504-511 



no l~ucdaii a lcairzars~ mientras iio rrc<liizca iiotahl<~mentc el indici. dc cre. 
cimivnto de la poblaciún. "1 estudio di, la n~ igra r iún  inirriia dentro d e  eFte 
ruLrri. prul>orciona 1ructít'r.ros rrsultadoi cii cuanto a la canipr~iisióri dp las ca- 
ract<,ri~iica; ramhiantrs cle los m i ~ r a n i c s ;  las tr,iidvtirias rii cuanto a 12 Iocilli- 
zaci<;ii de los mismos; los lirohlema. de sil a j r i s t ~  social y los coiisrcuriicias 
sorii,lii iir la mi,-ración para 135 comiini<ladi~s <Ir origen. 

1.11 p r o c c ~ o  d e  iirhaniración !- SLI inrc.ctigarií,ii drdi:a a diiersos tipos 
<le iii,-arrollo. Iliio dr lo.; mi;  nriti:iios ~irohl<~rnris lo ha  $ido rl de los lac- 
tori- iaiisolcc rírl iiirgirniciito d~ las ciiidadvs y sii loc~lizacióri gco:r3lica 
y nrt~ii~lm<,iitr r.1 inacrorrfal i~mo de los países latiiioanirricorios, que  se  ca- 
racti,riza por la d ~ ~ ~ ] ~ r o ~ i o r c i « n a i ? a  urhanizncióii ~ n t e n d i i n d o  por tal r l  
excesivo n í i rn~ru  [Ir tiabitarit~u <Ir las capitales !,oliticao- d<- los :randt=s 
i.pntrav orhano; ron rrspPcto a las otras ciiidadrq del país. 

1.0- cemhiov c t i  V I  sihtpma <Ir c~tratilicai.ióii no hnii tviiido mucha iin- 
po1t.111<in 5ina I i a ~ t n  niuy recirntcni<.iitr. > con r<q>ec to  a los l i a í s r ~  subdes- 
arrollado-. miiy r~j i rcialmrntc con relarii>ii a Latirioamérica, 110 hay  <.studios 
de imliortancia. Igiial ron la movilidad social y la dinimica di, las Elites. 
p roh l~nias  ron los ciiales r1 primero tient. r s t r ~ c l i a  vinculacióii. 

S? ha drdicado miirha n t~ i ic ión  al cambio institucianal. ril una forma u 
otra. pero CII griirral. éste ha  estado <I~dicado  a las instiiuciones dc la  fa-  
milia, rconúmica~.   olíti tiras y religiosas ron importancia secundaria en las 
ins!itiiciones iirntificas. rducativas y artísticas. Aunque el concepto d e  
las institucionef ~ i o  ha  sido definido r n  forma uniform~, por los sociólo,aos, 
SP l i ~ ~ < d < i r i  *~tahlt,ct.r do? aslirctos que están intirrelacioiia<ioi: PI ~ o c i a l  y el 
i~iiltural. El as l i~c to  ciiltural d~ las i n s t i t ~ i c i o n ~  lo constituyen los i~alorrs  
partiril>ndrrr y a p r ~ n d i d o s  vinruladas a la satisfacción (le alguna n w p ~ i d a d  
g~t i r ra l rn<~i i t r  ri~rotiocida --por ejemplo, srxo, hambr i ,  cuidado de la infan- 
cia. difeii-a contra otros g r i i l i o s  y rl social comprrnde iina constrlación d e  
pol>elrs socialr; interdel~c=n<lientes rrlativos a algiinos funcionrs sociales o 
hiol6:icas. Los carnhios institucionalps sieiiifican c~ialqiiicrn i i l t~ración iin- 
portaritt: r n  las interrclariorirs d~ l o .  p a p e l ~ s  sorial~.s  i n ! < , r d ~ ~ ~ ~ n d i e n t r . ~ .  

Eri ,arnrraI. refiri6ndon«s por último a los movimirntos sociales y a la 
planificación, éstos han 11iirstn énfasis rii cuatro aspectos del cambio social, 
1.-rii las condicionis d e  trnsionri y desajiistr.-. 2.-rn l a  tentativa ]>ara de- 
terminar la; caracteristicas  social^. d e  10s l íd~rt .s  y participantes activos. 3.- 
cn  e1 ~ " o h l ~ m a  crncial del poder y la fuerza que es explícitamente confron- 
tado romo una realidad en la materia del camliio social y 4,.-el interés pro- 
- 

9 Colin Claik, Crecimiento de Polilnvión y Niveles dr \'ida ( k v .  Internacional del 
l'iul,:~jo. \'"l. XLVIII, N" 2. h ~ . ,  19531, 1). 113. 
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porcionado por la comprensión del éxito y el fracaso de específicos movi. 
mientos sociales que han producido muchas tiipótesis básicas para la inier- 
pretacibii del cambio. 

Se ha definido el desarrollo económico como el prociso de incremento 
persistente del ingreso nacional real, por habitante. La  condición de persis- 
tencia expres:i la diferencia con el crecimiento del ingreso que se verifica 
en la fase expansiva del ciclo; la de medirlo por habitante indica que el 
iiigrcsu debe crecer a una tasa más alta que la  poblacióii. 'O 

El conjunto de condiciones que permite la presencia del desarrollo eco- 
nómico y cuya existencia y evolución corresponden al concepto de "proce- 
so" asociado con el desarrollo, no ha aparecido en todas las economías na- 
cionales y en forma idéntica en aquéllas donde ha estado presente. Lo pri- 
mero explica la coexistencia histórica de comunidades nacionales desarro- 
lladas y subdesarrolladas. Lo segundo, la existencia de diversas explicaciones 
sobre el desarrollo económico. 

Sobre las condiciones necesarias para el desarrollo de una ecoiiomía se 
han elaborado "tres respuestas coherentes y dos intentos de explicación del 
mecanismo operativo del proceso". Las respuestas son: la de los clásicos, la 
marxista y la de Schumpeter. Las explicaciones operativas fueron elabora- 
das por los neo-clásicos y por los economistas contemporáneos Harrod y 
Domar. 

El grupo de los clásicos está representado por Smith y Ricardo. Smith 
sostiene que los "hombres tienen una tendencia natural a procurarse el má- 
ximo de bienpstar posible; como las cosas están arregladas en este mundo en 
forma armoniosa, la suma de los esfuerzos de los individuos en pos de su 
bienestar se traduce en un esfuerzo combinado por el l~ienestar general". 
Pero esta poqicióii hace divisar una etapa en que, contradiciendo la tesis 
sobrr los beneficios de la división del trabajo y su carácter acumulativo, la 
tasa d r  utili<ladrs coniienza a decrecer, porque capital y mano de obra Ile. 
gan a ttn nivel máximo, desde el cual empieza el descenso, que se estaciona 
al nivel d~ siibsistencia. 

Ricardo construye un mod~lo  dc gran rigor lógico. Parte del hecho de  
que la aplicación combinada de capital y mano de obra a los recursos natu- 
rales, es capaz de rendir un producto total mayor que el necesario para man. 
tener ambos factores; rstahlece el concepto de excedente económico o "in- 
greso neto", que es el origen de la acnmiilación de capital. 

El proceso de disminución de la tasa de utilidades, de naturaleza clara. 
mente acumulativa, termina por llevar la tasa hasta el límite en que los ca- 

10 José Vera, Doeiirnento, Diccionario Ciencias Sociales, Flacso, 1959 



pitalistas ya no eiicueiitran incentivo para ahorrar. S r  dt,tiene allí el proceso 
<le acumulaciiiii <le capital y aparect: de nuevo el espectro del estado es- 
tacionario. 

1.a teoría inarxista del dt,sarrollo ct.oiiúmico prcscnta caia<:tercs todavía 
m i s  netos de uiiivcrsalidad; está integrada t.ii una divisirín del cambio so- 
cial glohal, al quc contribii)-e d~ modo ~ir<~itomitlaiitc, y prol>orcioiia de él, 
una explicaciiin scii~illa, de poderosa influcncia sollrc la iniagrinatibn. Em- 
plea instrtimrntos de análisis y cuiiccptos hisicos, que .sc s<.llaran ¡e~-rinerile 
de los de Ricardo. Sin embargo, la scmejoiiza es siilo formal y oculta pro- 
fuiidas difcreiicias cuaiitati~-as. LI punto de partida es el mismo: la existen- 
cia de un exceil~nte ecoriiimica cn el proCt.50 l>roduitivo, iridisl>cnial>lr para 
la acumulaciún de rapital. El mecanismo o l ~ ~ r a t i v o  del desarrollo coiisiste 
taml,ii.ri rn  ($1 procem <le di~trit>urií>n dcl ingr<,lio io~al .  1.a difcri.iicia c., 
por iiiin lurtr ,  quti r.1 cxcetlr~iitc ccon6rnir.o ticni. I,or uriiro origcri. ?rgítii 
hllirx. la capacidad de la fuerza de trabajo para producir m i s  hiriivi que 
los necrinrios para su propia maiitcntión; y por la otra. qiic se disuclre la 
dicotomin de capitalistas y diirtíos clc la tirrra. en siiitwis dc los 11riiliii:tarios 
de los medios de Iirodiicciíin. .4di:más. y ésto da curmta del grado niiicho 
malor  dc dinamiwio del rsquerna marxista; la innaracií,n teciiolii,airii. que 
en 1;i 61)oca <ir Marv había rorniiiaado ya a dar  l>rurba. dc su tri,nirndn 
fiicarza expansiva, jiitmp u11 papd  importante. 

Pai-tit,iido de r r r i  vstado circo!ar <le culirilihrio. Srhiiriipeicr <I<,scribr Iü 

irr~ipcii,ii dl- sii iirrio~arlor qiir. 1,roviito <le una idca pr.iductira. ri-r;i nur.  
r a s  formas <I:~ producci6n. modifica rl iiso <le los rr,rursos y llrva la nctivida<l 
e<:oní>mira a nivrle.; m i s  altos; a n i d i d a  qiic más y mfis cmprc.zarios sr. vari 
plt,yando al flujo creado por la innovaciíin. No exizti en rctr ~ilaritcaiiiiento 
el I,rol~leina iit, la nriiniiilacii,ri prrvia y - 11  corrrliito. cl ahorro; 111 innova- 
c i j n  sc fiiianiiii típicaincntr coi, créditos y no s~ disiiilve i n  mrrn iiiflacióri. 
porqui .sir Iiir-ria crcatlurn la capacilu para rliniinür la coml>et~iirin rii 111 

<I<,marida I>or facrorrs. Sctiurnprtcr tio r r w  qitc la; r:oniuiiidadps Iiiiinaiiris 
si. niariiriirlriii por miicho tiernl>o cri el v:ii\.Cn di: crl>aiisioiie. y dq~res io-  
ncs. Exarninari<lo los mcranisn.os que cperan i.1 sistc.nia <:npitalista. viicueii- 
tra qiie :.ii ~ ~ u l u c i ó n  coriduce a In destruccií>n de 12s condicioiie~ CI, q u ~  se 
sucic:nia qu< iilciiiiliin comu la fuiicibn dcl cmliresario innovador, la <.S- 

tructura iristituciorial cal,italiqla y in r?tratificacií>ii lloliticx er! qur  esa <~striic- 
tura sr apoy.' J cree que el -co<.iali~mo es sii m &  1>rohaljlr .iustitut(>. 

Los ii~o:Iisicos rctiniaroii rjuc la ccorioniía se desarrolla en iiii ~ii-ocr.<i 
acumiilativo y armonioso qui: tal T i z  piiedi contiriuar iiiddinidameiite. Gra- 
cia> al ~ rog reso  t~-cziolii~ico cii iin iiiircnda (1°F cr cxp:inde. tiay si<,nipre 
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al alcance del empresario más de un proyecto de iiiversión. Ese proceso tec- 
nológico procede a un ritmo paulatino que garantiza la ausencia de presio- 
nes excesivas sobre el mercado y, finalmente, como la  tasa de interés es un 
regulador eficaz y los fenómenos son interdependirntes y complementarios, 
el desarrollo económico resulta ser un proceso armónico y acumiilativo. La 
década del 30 destruyó esta explicación por la acción conjunta de la c r i~ i s  
y de los trabajos teóricos de Keynes. 

Harrod y Domar, trabajando separadamente, han llegado a conclusiones 
sustancialmente iguales de las condicionps que requiere el d~sarrollo econó- 
mico. Su preocupación central es explicar qué reqiiisitos deben cumplirse 
para que una economía desarrollada mantenga el equilibrio a niveles de 
plena ocupación, para una población que crece. 

Los valores últimos de cualquiera sociedad se muestran cii forma mis  coii- 
creta en las formas institucionalrs por las cuales los puzblos organizan su 
vida social. Estas formas institucionales se extienden a todas las fases: pa- 
rentesco, relacion* de familia, relaciones de propiedad, diferenciaciún en 
las funciones entre las personas, y la jerarquía de la autoridad en los iip- 

gocios socialrs y políticos, para nombrar sólo unas pocas. Afortunadamente. 
no todos estos aspectos de la organización social son inmediatamente rele. 
vantes al problema del desarrollo económico, pero algunos de rllos parecen 
tan c1aramen:e afectar la producción económica potencial en las áreas sub- 
desarrolladas que d r b m  ser brevemente señaladas. 

Gobierrw y Administración 

En muchos países económicamente subdesarrollados. el concepto y las 
actitudes que sustentan al gobierno y a la administración difieren tan graii- 
demente de aquéllos que son corrientes en los países económicamente des- 
arrollados, o existe una gran distancia entre la organización formal dpl go- 
bierno o las agencias gubernamentales y lo que son en la realidad. Carecen 
de una adecuada adaptación para la planeación y la ejecución de  progra- 
mas de desarrollo económico. El concepto de Soberanía o el concepto de 
Estado, en el sentido Norteamericano y Angloeuropeo, es extraño y muy 
poco familiar. Tales conceptos no constituyen los fundamentos de la autori- 
dad del gobierno y la administración en los países económicamente sub- 
desarrollados. La lealtad y la responsabilidad primarias que las ptvsonas 
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lación con el desarrollo económico. Se distinguen nueve clases de funciones: 
mantenimiento de los servicios públicos, influencia en las actitudes, modela- 
ción de las instituciones económicas, influencias en la distribución del in- 
greso, control de la cantidad de dinero, control de las fluctuaciones, asegu- 
ramiento de la ocupación plena e influencia en el nivel de inversión, 1' pero 
esas funciones generales, si bien es cierto tienen mucha importancia desde 
una perspectiva general para el desarrollo económico, no así en cuanto a 
los aspectos concernientes a la funciún dcl gobierno desde el punto de vista 
jurídico administrativo, tema que persigue el presente estudio. Para ello 
seguiremos en cuanto se adecúen a nuestros objetivos, !os conc~ptos vcrti- 
dos por Herman Finer. l2 

Es necesario formular la naturaleza del gobierno. y Iiiego dpfiriir las 
instituciones rconómicas en la medida en quc cl papel de las últimas 11u1de 
ser delineado. 

El gobierno es el agente de la sociedad políticamente organizada. La so- 
ciedad está compuesta de grupos humanos espontincaminic reunidos para 
el logro de los propósitos que se consideran dignos de prPservar y mantener. 
Estc derecho a determinar los fines y propósitos e n t r ~  los individuos y los 
grupos está rristalizado en una Consiitur:ión, ya sea escrita o no, y cn esta- 
tutos o leycs o normas y decisiones jiidiciales. Una ronstitución, regula y 
distribuye la autoridad y el poder cntrr varios órganos A Asta socirdad d r  
sociedades que ejerce la autoridad para o r d ~ n a r  cn nombre de toda la na- 
ción, sc le llama Estado. Las instituciones que actúan ~n su nomhrr, como 
un sistema más o menos racional, como el Congreso, el Presidente, las di- 
versas provincias o Estados, constituye el gobierno. El gobierno es rl for- 
mulado~ de la política del Estado y el ejecutor dr  las leyes, que establecen 
en detalle los derechos mutuos y las obligaciones que los ciudadanos y lor 
griipas de ciiidndanac dehen hacer y realizar. 

En esta ~>eculiar agrupación de mentes y voluntarlrs humanas quc for- 
man un Estado. lo económico no es sino una parte. En algiinos ~iaíscs es 
una parte amplia y predominante; en otros y en otros tiempos; piiede tener 
un lugar subordinado en los ingredientes de una bupna vida. 

Los aspectos económicos y no económicos interactúan t.11 el hombre. Esos 
aspectos en la vida del hombre sc encuentran rn  tina constante altrración, 
en la cual lo económico en ocasiones está suprrordrnado y lo no cco~iómico 
- 

11 W. Arthur I.ewis, Teorin del Desarri~llo E~nnórniui.  i'oii<lo <It: Ciiltixril Eci,námica, 
1958, pp. 411.412. 

12 Hennan Finer, Role of Go\ernment, en Econornii Deir:opm,iit, Editado por Wil- 
liarnson y Biittrick, Prenticc Hall. Inc., N. Y., 1951, lbp. 365 y SS. 



subor<liiiiido o vicrv<,rsii. El F:-tarIo r s  un iiiitriim<,nio po<lrru-.o la pri- 
macía <Ir uno u otro clrni~i , to .  El Estado es!;i pnrticuliiirrieiitr inoldrado 
por  el factor ecan6mico 11 por lo ria econ6mico, 1- en  tanto como 10s Ugeiitr 
del goliiiriio e j r r i an  r l  liilcraiyo nprol>iado, ést<i contrihiiiri  al r a m l ~ i o  
social. 

E:l i.roiiomi;ia no <li4>i: 1101 iiiiigún mcdio destrrrar la iuerza di: la vo- 
luntad politic? y las pirsionrs que cmanan de todas las faics no iconbmicas 
del wpíriiu humano. Ello a?-uila n formular la respursta sohrr  qui: bienes 
srrán Iiro~lucidos, por qiiii.ne;. por qu6 i n d i o s  y a qué ritmo, q u i h  obtrn- 
<Irá los Liinci y qué w r i  coriscrra<lo para las futuras gciicracion~s. La ma- 
nera d e  d~sar ro l la r  la icoiiomía rlche i r r  niuy difert,ntr w ~ í t l i  VI sistrma eco. 
n6niico impcrantv: li lfrc tráfico y direccibn ilesdc un ceiitro. 

El Ie~scfcrismo es sGlo una fi-a-,, d r  gra<lo y no de a l ~ ~ o l u t o  aiiiilamiento 
d e  las activi<lad~? g~itii:rnaniriital~?. r,ii  la direcci&n, cuntral o rrgulación de 
las actividades ~cariMinii.or d r  la iuciid;i<l. 1.a hi-toria n:, da ningún rjem- 
plo c<irrrs!>oridiiiit~ a uiia Sociedad. la cual el <lr,sro <Iii ndiliiirir riqiii,zit~. 
cl grado ciicrgia qiii, I r  Ecn <lrrliradii. y los mEtodos dv ~;roiiiiccióri y loi 
principios rlr ~listril~iicií,ri. no liayaii sido controlados y oi-ilciiarlo. !><ir los l>riri- 
cipioi l>olitii~oi; i,llu c - .  1,or 1 2 1  l e c t i  di, iIiii!ori- I>ic~iirs. por i d  

pro:.r.o Iiolitico o r.1 go!,ii.rrio. 
Km "1 I~cmisfcrio occi~!~~ntt~l .  una v I < ~ ; ~ d i i  l i l~<,rtn<l .:c, 11,~. ~ ; I ~ i ~ ~ t t i ~ ! o  I:I  vi^!^ 

cr.oii:imir.x. I'cio c;tn $610 1:n LicIn posililr < oti la nrlciripri61i 31 7i>l~ii.i i \3 d:. 
alyiinns f i i r i r ion i~~  iriicialc;. ).ni riia!i,s hnii .Ido. i 1  linii:,s <Ir [iriltcpcr !- 
mol<lcar l i i i  d<>ri,clio$ i!c I,~.olili,d;iii. : r i i ~ i  riianrio la I>;IS<, <Iv  la 1 7 ~ o i ) i ~ d a d  
privad;r csti ~ > r o f u ~ i < l a ~ i i i ~ ~ i i i .  vnrairn:lo. Exisic 1n iIrfcn:a <Ic, la ,o!iititad 
coiitracliial por PI Estado, sir! la cual. l;i fricrin. cl frniir!? y ln violciirin 
estarían Ilnmados a nrirniotii-i7;ii. 13s ri-larioncs econiirnira*. Exi-tc rl podri. 
de g i a i a r  comi inil>oii.iont.; a !o7 liariiruli:r~+. quc inclityi, la ohjt.iividac1 riel 
"Bii.iit,~iar Crnrral". F1 Esta110 ~ioii.t, un "1io~Im I,olicii~o". qlir ~c mani. 
f i is ta  r n  i u  di!hrr rlc pro tc i i~r  la ii~oiiriila<l p6hlir.a. la faiiid y la moral ! 
prornowr lii comcriirnvin I>íililirn y 13 ~,ro.q,<~rida<l  ~ ~ a c i o ~ ? a 1 .  El Ectrirln a<.- 

tún coiitra 10% iml>cdiiii~iitoi a! r.onii,rrin lihrr.  hlodrra  In lihimtad qrip iii- 
! ~ r f i c r r  ron loc. i n t r r ~ w s  <l(4 corii:iniidor ~n los ni~;ocio; afr.rtarlo.q por i i i i  
' t .  

~ ~ I C T ~ S  I ~ t í l ~ l i r o ~ ~ .  1.a ~ r , ~ : : o ~ ~ í i i  c. 1t1,:1 i ~ ~ i r r r ~ ~ l a ~ i ~ i i  ( 1 ~  e u i ~ ~ ~ ~ s a  ! i l > r ~ .  ncl- 
iiiinisiratirnm<~riic rrgulnda. 3 iiria rrnpr<wa ~iihcrriainetital. 

Los plnni~niiiicritns d ~ l  d t ~ ~ e r r u l l o  rco!ii>miro dp los ~> , i i~ i . s  dcl Iicmislcriq 
ocri<i<.ntül 11il:i conlindo PII la rnt>tiva<.i;>ii dcl iiitcri..; ~ i r o j ~ i o  e1 individuo. 
lo {uiil ha  ~irodiiciilo una fiirrza iirralriil~.l>lr liara 1:: proiliiecii,n y la pl<,. 
,vada intrligi-tii.ia r in?i,iiio n 'ii wr i i r io .  F:si<i iiri ~irhi .  5i.r olvi<lado p o ~  
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aquellos quienes planean el desarrollo económico, y nunca se pondri mucho 
énfasis en ello, ya que afecta las consideraciones posteriores relativas a de- 
terminar que aspecto de la economía será confiado a la empresa privada y 
qué sector a la economía pública estatal. 

El método de la empresa privada para fomentar el desarrollo económico 
tiene también sus desventajas: la tendencia monopolística de todos los pro- 
ductores; resistencia a que ~l gohierno utilice la imposición o los préstamos 
para ejecutar proyecto económicos; resistencia a preservar los recursos na- 
turales para futuras explotaciones en mejores condiciones para la economía 
nacional; el desarrollo de todas las ramas económica? a un ritmo propio de 
producción. Por ello, algunos úrganos del Estado deben proveer disposiciones 
contra estas desventajas: estableciendo un óptimun de producción, en vez de 
aceptar la idea de que la riqueza de la nación la constituye el aumento da 
los productos por la accibn espontánea del empresario libre; evitar o mi- 
tigar las desarmonías económicas de carácter cíclico; proporcionar informa. 
ción que lleve a objetivos más claramente percibidos y a una explotarii>ii 
rarional de los recursos naturales; intervenir para fortalecer la competen- 
cia; emprender el desarrollo económico donde la iniciativa particular sea 
insuficiente. 

El gobierno es requerido para producir inci~nti\-os. Cualquiera quc sra 
la motivación del desarrollo, ya sea la fuerza militar, una filantropía reli. 
giosa, o un bienestar material de diversas clases que satisfaga diversos va- 
lores individuales y sociales, tal motivación debe ser fomentada, organizada 
y mantenida en forma permanente, tanto en el mpaeio como en el tiempo. 

Si el gobierno es completa o parcialmente el empresario del desarrollo. 
será necesario tomar una perspectiva total. Sus idpas si no sus propias acti- 
vidades, deben estar reunidas, aún si sólo fuera para indicar dónde no 
actuar. Esto es así, si el gobierno existe para iniciar un nuevo desarrollo o 
corregir el proceso de desarrollo en curso. Debe rcpresrniar la idea de una 
sociedad deseable, y esto a tono con los valores tradicionales de la sociedad 
existente; afirmar los bienes econbinicos y los srrvicios en beneficio de 
aquellos valores; determinar la importancia relativa que ellos tienen en si 
mismos y su prioridad en el tiempo. Descargar wtas oblijaciones requiere 
rnt~cho poder. 

El desarrollo econbmico necesita e! aparato adrniiiistrativo y el proce- 
dimiento legal senalado hasta aquí y una Constiti~ción para dar dirección y 
asegurar a los hombres el beneficio proporcional con el esfuerzo y al sacri- 
ficio al programa de desarrollo y por !o demás, e! gobierno está en el deber 
de garantizar el orden, la justicia, la policía. la defensa :acial y la recom- 



perisa c.on1orme c o ~ i  la lial,ilidad y la aplicaci6ii a la ~iro<Inccibn; ?eguridad 
en cl goce dt, los dr ir i t ios  d i  l~rolr icda~l .  

1:I sictc,mi jiiiídico . i r  coiii,eIitiiliiiz;ici<>r~. ' i i i  liriucipios, i~itcr1r~t,t:1- 
rion y admiiiistraciiin- iiria di. 13s m i i  iinl>ortarites in~t i tur ioncs qiit, 
iiiflriyrii <vi la- actit ida&? ceoni,micar. La comparación cultiirol del derrcho 
y ilc In :~iIiiiinistrnci:in ,Ir, la ley r- <le grzr i  inipurtan<,ia. Los países suh-  
dcsarrolladi>v o tienrir iin :i+trma legal qui: está basado r n  los principios dr: 
la jiirisprr~~dcncia qiic ~i completamente rliferriite de los paises desarrolla- 
dos. corno cii e1 Orientr y en <,) Rl~<l io  Oririitc; o tieiicri <.orno en América La- 
t i~ia .  i i t i  .¡-tima jiiiidico col1 i-aicrs r n  PI dcrrcho continental eiiropeo, p r ro  

frt~i.ui.iitrmc.ii~c rarr(.<, d~ la ~ i a l i o : a ~ i b ~ i  y rxt<~nsiÓi~ nrccsaria para iina so- 
<.¡edad iiidustrialiea<l~x !- urhuriizadn. El ii.qtem.i jiirídico de los 1rníi~,.- siih- 
di,sar-rollados es I , rot~ahlpment~ mi:iio. a<lrciiado para promover la actividad 
rcanOrriica. qav  r.1 d t  los l,aísr.- r c o i i í , i : ~ i r ~ i i i c ~ ~ L ~ ~  dt-arrollados. E:ii algiiiioc ca. 
so, ~ ~ a r r c t , r i a  (~ i ie  el < I e ~ ~ t m  c .  drlicic,riir para tutelar la actividad rr.onbrnica 
y vri otro:: <.aso?. SLI <leliilida<l rarlica rii 6.1 fiincionamirnio dc 1u. atlministrn- 
ciúii d i  ji~sticin a t i a \ &  di. los jurccs 1- los tribuiiales. 

I c i i  I i i i  plii'<s rlvclirrollado~. y ripr.cialminte de.!dc el siglo 18, cl .si.-terna 
I i g d  I~in +ido Ir~rtalccido cn forma <i~~liIii~railn para fomentar el iI<,iarrollo. 
Los caniliiou w i  r.1 <lri-ccho rrriglo an2cricano y cl derecho contiiic:ital, qiie 
tiiiiirori inicio <Ics<Ir }iii<.r. <lo,- .<ipIos rii .<u aritigua orirntaci6n I'piidal y 
a:rnri;i. hnti contii~iinilo v i i  forma l i ~ r n ~ a l ~ t i t r .  -4hori1 c x i \ t ~  1111 C U C ~ ~ ) O  nor- 
rn;itivo i1iii. yararitizn 1.11 la csfern privada toda clase :lp transaciioiiri y 
innrlti<,iii. lo; <i<,rccho.. <:i~<13(13~0- frc~zll:~ al Il,.tndo. 

1 l~ai,.c. c;i!~iIr~nrrollndo no -i- <oiiil)aru.ii fal-orolilernpnt<~ cori lo? 
ilrinii-<illndo* vii i.1 ücli~ctci jurirliro [Ir. i u  sistrcia. Ln iiyulacii.ii d r  la 
trzi;*fe.rc,tcia dc la ~ i io~ , ic< lnd .  lo- conirato; y todos iiiu tr5i.iitc.s nfiriri ion 
i~ngorroFoc. ~ i á ;  <osioios mr~lo.q flc.;iL!~s y menos nrliriiado? para  la pro- 
n~ocií,ii dr lo- rir_norio>:. I:l l.:iri t i ,  de \icin j~irírliro 1inci.i lo. 3sU1110.2 PCO. 

i!biiiii.n- pitívc<, - :  l,atcnx!I i, i r ¡ !  171 i -  1 I i i  el trifico 
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económico. Las reglas que gobiernan la herencia de la tierra, su tenencia 
y propiedad se inspiran en los principios tradicionales. 

La administración de justicia se encuentra en manos de personas no 
especializadas en el conocimiento del derecho con bajos índices culturales 
y el ciudadano carece de garantías institucionales. Estas garantías son el 
cúmulo de derechos de acción pública que el individuo tiene como ciuda- 
dano frente al poder público o la autoridad del Estado. Se puede estable- 
cer como hipótesis genrral qiic en los países subdesarrollados, las autori- 
dades tienen un ámbito mayor de discrccionalidad en I,i gcstión gubcrna- 
mental y admiiiistrativa. mientras que en los países desarrollados, los actos 
del gobierno y la administración rstán regulados y existen menos grados 
de acción discrecional. 

La desaparición de la acción discrecional de la acci6n pública guber- 
namental es una consecuencia ineluctable del proceso de industrialización 
de la sociedad y la racionalización del Estado, que no cxiste en los paíscs 
~ubd~sarrol la~los ,  donde toda gestión es mucho mis  discrecional. 

Sistema rconómico y sisteniu juridico 

Sc I n i ~ d e  señalar una cierta correlación entre el sistrma económico y 
el sistema jurídico. A determinado sistpma económico corresponde deter. 
minado sistema jurídico. '3 

Euckcn ha scñalado dos tipos abstractos de funcionamiento econórni- 
co: el dr  libre trifico y el de la direccibn desde un centro; luego destaca 
los sistcmas puros dr  organización o sistemas en sentido estricio, y los 
clasifica en economía agraria, economía agraria artrsaiial, ecoiioii?ía capi- 
talista y cconomía socialista. Con los tipos abstractos de funcionamiento y 
organización, determina los regímenes económicos en númcro dc ocho, a 
saber: economía agraria dirigida; economía agraria artesanal dirigida, 
economin capitalista dirigida, economía socialista dirigida, cconomía cam- 
pesina de lráfico, economía campesina artesanal de tráfico, economía capi- 
talista dc tráfico y rconomía socialista de tráfico. 

I'stos ocho regímenes de Eucken quedarían rediicidos a seis, puesto 
que la ~conornía capitalisia dirigida y la cconomia socialista de tráfico, serían 
1Sgicsrnrntc iinposibles. Pero el contenido caiegorial de los diversos regímenes, 
plantia el problema de que a cada uno de estos tipos corresponderían til~os 
socialcs paralelos a los econúmicos y cn consecuencia, sistcmas juridicos 
específicos. 

1Wonft.i-encin dictada por cl Dr .RI~di?a Eclinrarrii ,  Fliir.so, E<,:t., 1959. 



<:al>e iip~iniür alguno. aspccios ~ I P  10s tipos abstractos y d~ lo; rrgirnc. 
rics ccon6micos: 

La rro~iomía agraria: riecc.;i<ladci cl~mentalec primordialeso aiiastrci- 
mieiito de bienes alimciiticios (ecoiiomia dc ~ubsisiencia). 

La ~cononiia agraria artesanal introduciría una divisibn dcl traliajo. 
1,a cconomí;i capitalista. sobrr iina (lohle hasc. liber.11 e indii-idiialiita; 

se prui~ondría un f in iiciitro. la niayor gaiiancia monetaria alcanzada por 
inrdios neucroc y al sólo riconocirnicnto como regla. al roncrpto di. yrerio. 

El sistema socialista 5e proporie i.1 intrrés del grupo social total, utili 
zando la roacción cuando st,a iiecesaria y no admite las leyes del mercado, 
prohihe la propiedad privada clc los mpdios <Ir prodiiccibn y los bpneficios 
particularcs. 

l(I contenido social de los r~g ímrn r ,  o d r  los sistemas es una labor so- 
ciológica de gran rnvcrgadiira conceptual. 

La cconomia arraria artesanal. tiene su f in rn el sistema furra di, la 
economía. orden moral; rrligioso que no PS ~conómico. 1 ~ s  actil-ida(1r- -t. 

ciirucntran limiiailas por el circulo miiy estrecho d r  las riecr~sirladc~. Los 
medio- son rr<liiridos, la ttcnica es poco proorrsiva, el emliresario existe. 
pero SUE ~ a n a n r i a s  se cncu<intran limitadas. El rico drhe I iac~rsr  pcrdoriar 
sil riqueza. 

El capitalismo, caracteriza su espíritu por PI móvil <lominaiit~, rl f in PS 

interior a l  sistema ~cnnómico. L a  jerarquía sorial ponc cii la cima lo- \a- 

IOYCE ~ r o n 6 m i c o ~ .  E1 rico no sblo se enr iq i i~re  sirlo quc adquier? prestigio 
adimós del poder. En rl seno de estc si*trrna el enipre.-ario es la figiira 
central. No todo el mimdo pucdi: I l ~ g a r  a ser ernpri.s;irio y esto re hacc 
rriíleritc cuando rl dinero es m i s  nt,cpsarin para consiit~iir una c l a e  socinl. 

I n r m  considera qiie en los tipos abstractos SP ~ I I C I I ( ~ I I I ~ ~  un cont~nic10 
social. por ~ j rmp lo ,  determinado en la economía de trilico s q ú n  rl mrr-  
cado y la moncda. 

Hay una particularizaciím a medida qur  nos accrcamoi miu a cada iiiio 
d r  los rrnínicncs. Itor P ~ O  E~~ckc.n insiiir <.n rl roiit~nido ~ o c i a l  dc sus ca- 
ti-,roría.=. En los tipos ab-tractos. hay roorrlinaciún ~ i i  la economía ilirigida 
desde iin centro y no p r i s t ~  en 13 economía lihrp tráfico. Dc c-ta diqtinción 
conccptuiil d r r i t a  consecucricia para ~1 contrnido social qur3 rrflrja pn el 
aspecto marro o microrconbmico, e1 concrpto (Ir 10s FriIpos. rl corit<.nido de 
las insiitiicionrs y PI de los fines socialt,~. 

Ida cioiiomía diri:ida desde iiii rentro vs macro~cori6mir.a y i,s marca- 
danicriic mis  ~ocio l i>~ica  p ha  de icncr m i s  condicioiits y cifras glubalrs. 
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Con relación a los grupos, eri la economía dirigida desde un centro hay 
un grupo predominante. Su carácter centralizado radica en él. El grupo es 
el Estado. En la economia dc tráfico hay individuos y grupos aislados. En 
los dos casos, la relación revela el papel de los grupos sociales. En el liri- 
mero la coacción está en un grupo y en la segunda está ejercida por varios 
grupos que son los grupos de intereses o de presión. Estos grupos ejercen 
una presión constante. 

Las instituciones se encuentran en los sistemas en sentido estricto o en 
los tipos abstractos (la propiedad, la moneda; etc.), pero tienen funciones 
muy distintas. 

En cuanto al contenido de los fines de los dos sistemas abstractos. 5011 

en si económicos. 
Todo lo dicho, demuestra que el contenido social de !os tipos abstractos, 

es de una riqueza insospechada y el ideal sería sistematizarlos en un todo 
coherente que diera el tipo equivalente en la sociología económica. 

El contenido social de los regímenes, a diferencia de los tipos sl>strac- 
tos, será caracterizado por la contaminación, la irracionalidad institucioiial, 
puesto que los regimenes son la historia, están en un tiempo y en su  lugar 
determinado. La realidad ignora los cortes analíticos. La racionalidad se 
encuentra en los tipos abstractos, en la realidad no se halla sino In irracio- 
nalidad. 

Tanto la economia dirigida desde un centro, como la economia dr  lihre 
tráfico requieren un sistema jurídico racional, por los aspecios sociales que 
comportan. 

Derecho racional 

El desarrollo económico sólo ha tenido existencia en los países que Iian 
gozado de los beneficios de un Estado racional. Dicho Estado se apoya ?n 
una burocracia especializada y en un derecho racional. 

Este derecho es formalista y calculable. 
Requiere ser estatuido de modo racional -racional con arreglo n fines 

o con arreglo a valores- con la pretensión de ser respetado por todos los 
ciudadanos, y también por aquellas personas que dentro del nivcl oub~riia-  
mental del Estado realicen los actos del poder o dictrn las norma; y irglai 
nrcesarias para los fines generales de la sociedad. 

Todo ese derecho "según su esencia sería un cosmos de regla; abstrac- 
tas", esiatiiidas intencionalmentc. La judicatura aplicaría esas norma5 al ra- 
so concreto y la administración cuidaría en forma racional los interews pr<,- 
vi~tos por los ordenamientos ílcl Estado. 



1-a ilirccci<iii dr.1 I<ziado olirdrce a i i t i  oidrii  impersonal por 14 cual 
orieiiia siis disl,osii.ionc;. 1 los iri<lividiius 6 1 0  ciimplen con las D r d ~ n r s  y 
disposiciones diiinilas por la dirrcciiiii ilpl Estadn en rnanto a iridiriduoi 
qiie actGaii y rrspetaii i.1 df,~vclio. 

El <Icreclio racional sólo .<cría coiigri:<,iitr con i~r i ; i  domiiiaci6n Icgal. q u e  
a d r r i r  ili. RPher. llriiara la- si;iiicriii~ ratrgorias fundameritnlcs: 

1 . -un ejerricio co~iti~iiiado. sujpto a !t.?. d? funciones dentro d e  
2.-iina roiiipclimcia qiic siyni1ir.a: 

a,-un irnbiio d r  di,hcres y srrviriou oljj~tivamtmtr liinita(lo r,n \.ir- 
tud d r  tina distrilinciún [le fiiricioiir~s 

l>.-coi1 la a tr i luciún de los podrres iicc<.sirrios [tara 'u rralizaciún y 
c.--con iijaciúil rstricta <Ir los n l ~ d i o ~  coactivos cv~ntua lmr i i t t~  3d- 

m i s i b l ~ s  el 5u11u~sto pre\-in d e  su aplicacióii. 
.A ello hay que añadir 
,'<.-el prin<:ipio d e  jerarquía admiiiistraiiva. o scn la ordcnacióii dt. 

"autoridnder f i jas  con Iaciil~adc~s <Ir rr,gulnciún r inspección y con 
r l  dereclio dr, qurjn o alirlación aiitr las "autoridadr,~ sul~eriorrs  por 
l>ar t i  de los inferiorrs"; 

-1.-las regla. ~cgi ir i  1;is ccualcs Iia dt. p r o c ~ d e r  liii~<ieii si,r ticnicau o 
iiorma?; 

5.-~-rige el principio de la  s ~ p x r a r i b i i  l>lrr~a (mitrr e1 ciiadro odrninis- 
tratiro y los medios <le admitristración y prodiicriirii; 

6.-~-iio c x i s t ~  apropiari6ii d e  los cargos ltor quirn 11, P ~ P ~ C C :  

7 . - r i~c i I  principio adrniiii~.irati\-o d i  n\rnrr:P ni ixpt~l i i i i t<, .  

7.31 j ~ s t i c i n  adrniniiiraiiva súlo a p a r r r i  con r1 Estado racional. Y sil 
con~agrar i6n  d ~ f i o i ~ i i - n  iro c r  r ~ a l i z a  siiio cuando t,s un Iicrho In dominaciíin 
Irgnl riiic de?pl;iz6 la c ~ t r u c i u r a  tradirioiial. Rajo la dinomiiinci~iii (Ir Iri- 
liiiiin!is <.oiitrricioso a<lmini+tiativos ijcri.ii> gran in f l i i~nr ia  i,n i.1 (Ii,snrrollo 
<ir los l > a í s v ~ l i a r u  rlc?nrrolladoz. par la fiiiici6n q i i ~  ticnp <le amparar  n 

las pcrsoni~? iii,liridiinl<~s o i~olertivns contra los ~ I i u s o s  o ~xtralirnii:icioiirs 
~ I c l  poclir criitral. 

Cx1.i~. Ir> roiiiriirioco n~lmiriistratiro I J O T  "1 solo hrcli? d r  qnc la iidnii- 
iiiiti-ari6ii 1iúh1ii.a piii,<lr eciar rn juicio riinio tal. P r r o  1)ai-n que cxiiia jii- 
r i~dicciO~i cr,n:riicioso a<lniiiii-íraiivn rs tii-(.,,sario, ademli.. qu<: sc atiil,ii!;i 
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a un órgano del poder el conocimiento y decisión de los litigios suscitados 
entre la Administración y los particulares o entre entidades administrativas. 

Para que una resolución de la administracióii pueda ser recurrida en la 
vía contencioso administrativa, se requiere que haya sido dictada por la 
administración en el ejercicio dc sus actividades regladas, cuando ésta actúa 
a nombre del Estado. El acto rir libre apreciación o acto discrecional esca- 
paba antes a casi toda especie de recursos, pero el acLo discrecional va en- 
trando al pasado a medida que la racionalidad desplaza la acción irracional 
en el ejercicio del poder público. 

Los paises desarrollados poseen poderosos tribunales de justicia admi- 
nistrativa que han protegido 3 ciudadanos y a empresas en el ejercicio de 
sus actividades económicas. En los Eslados Unidos, los órganos administra- 
tivos jurisdiccionales son clasificados como cuasi judiciales. El número de 
estos organimismos es elevado y tienen funciones ejecutivas y judiciales aún 
más importantes que muchos departamentos de las Secretarías del Estado y 
que los Tribunales ordinarios. Estas entidades son juntas, comisiones, o tri- 
bunales administrativos, facultados por su ley para citar a juicio, hacer no- 
tificaciones en la tramitación de las investigaciones de que están encargados. 

Los procedimientos de los organismos cuasi judiciales norteamericanos 
no son estrictamente judiciales porque no revisten las formas de juicios para 
resolver los derechos controvertidos. Pero son grandes cooperados de la ad- 
ministración pública porque sus actuaciones tienen la virtud de comprobar 
hechos que sirven de base para la expedición de reglamentos y otros or- 
denamiento~. 

Sin embargo, cuando la función de estos organismos se manifiesta en 
mandamientos modificativos de los derechos de los particulares prevalece 
el criterio en la jurisprudencia que podrin ejercer esas funciones, con tal 
que sus decisiones estén sujetas a examen o revisión de los órganos judicia- 
les reconocidos en la Constitución. 

Los países latinoamericanos tienen divcrsa concepcion con respecto a la 
misma función de la jiisticia sdministrativa, las atribuciones de los organis- 
mos dedicados a su conocimiento y a la materia recurriblc ante ellos. Se 
podría formular una tipología tomando estas diversas características, las 
cuales serían indudablemente índices de la conceptualización jurídica del 
país y un medio de comprender la estructura legal, perspectivas que deben 
perseguirse en una sociología jurídica latinoamericana. 

Lo que sc ha dicho sobre una sociología del derecha sobre la base de la 
justicia administrativa, que permita luego la formulación dc generalidades, 
sobre la estructura legal de nupstros países, puede perseauirse a través de 
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otras instiiuciories de derecho ;>úhlico y dc derecho pr i~ado,  a objeto de 
sabcr hasta qiii: grado esiiie nii derecho latinoanicricano; cuáles han sido 
las circunst;incias rxisien<.ialt,s que han influido en su formación; cuál ha 
sido su origen; qiié viiriacinni.~ ha sufrido a lo largo de los siglos posteriorrs 
a la conquista del contiiirnie; cuáles han sido las variaciorirs de contcnido 
y forma drsl ,u6s <le In indqiendencia; ruál es su g a d o  de racionalidad c 
irracionalidad; qiib impacto ha producido el dercchu an:losajón en nues- 
tras institu<:ioncs juri<licas; todas ~ s t a s  iritrrrogacionrs podrian gpnrrar uri 
subcanipo de la sociología jirrídica latinoamrricann, que luego prol>orciona- 
rían una visión de conjunto, una interprctacii,n estructural. 

Una rlasificaciún muy a !a ligcra sobre el cstabl~cimicrito de ln justicia 
administrativa. prodn<.to <1<: la adecuación del Estudo a funciones más mo- 
dernas y a su pretensión de ea~aiiiizar los derechos de los ciudadanos, enti- 
dades colcctivas y <,mprecas, el ejercicio de los derechos cconúmicos, puede 
hacrrse bajo tres :rucios eiicahezarniento~: l.-;iaísi~ que carecen de jus- 
ticia administrativa; 2.--países eii los ruale?. la justicia admiiiistrativa se con- 
funde con la justicia dc orden privado y en consecuencia se concede su 
recoriocirniento a los tribunales ordinarios y por último 3.-países en los 
cuales la justicia administrativa se ascrihr al conor:imiriito de uii tribunal 
especial. segregado de los irihunalca ordinarios. '" 

Se podría enunciar la hipótesis muy gt~ncral ílr qiic: .~quellos pai-es que 
carecen de justicia administrativa ticnen iina conccptualia~ciún más tradi- 
cional del derecho; esa conceptuación cs menor en la sequnda cla~ificación 
y muy ínfima en la terrera. Pero la hipótesis podría ser errada por Lisa de?- 
armonía de la estructura jurídica de carta uno de los países latinoamericanos, 
en los ciialrs ~ , r edon i in~n  i~istiti~ciones jiiridicnr muy avani-das eii un sec- 
tor del sistema y cri otro. instituriones muy regresivas o tradicionales. Si 
fuera liosible en sociología h a ~ e r  del derrcho un sistema autónomo, divor- 
ciado dc la esiructura econúmica y de la istriií:tura culiural, se podría decir 
que existe una corrrlación enlre justicia arlrninistrativa y racionalicación del 
derecho. Pero a niayor raciorializació~i ilr la rconoinía sí hay una correla. 
ción con mayor racionalizncií~n del derr,cho, y eii una comparación estruc- 
tural de los sistemas juridicos de los paícrs latinoamericanos, sc ohserva la 
exi.qti~ncia de países con un sistpnia jurídico más armonioso y formal que 
1:1 qne impera en paises de mayor desarrollo cconómico. 

Lo anterior indica, iridiidabl<~mcntc, la distancia quc 1,iirde pxistir cntre 

'j Dc: m i  cstudiu. La jiirisilicciúri Contencio.-o-udnii~i~t~ntiia cn el Urircho Com- 
parado, inldiia. 
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la rstructura jurídica naiiifiesta (el derecho vigente) y la estructura latente 
(el derecho existente). 

E:l tema qiieda abierto a la discusijn, ya que no puede i:egarse la iiiterre- 
laci6n que existe entre derecho y economía, desarrollo ecoiiómico e insti- 
tuciones jurídicas, como uno de los rubros de los aspectos sociales. En todo 
caso, &as preocupaciones deben llevar al sociblogo a preguntarse: ¿será 
posible el desarrollo con la estructura jurídica actual? ¿Cuáles son las ins- 
tituciones jurídicas funcionales y ciiáles las disfuricioiiales para 4 desarrollo 
económico? ¿,Qué distaiicia existe entre el derecho vigente y la realidad 
jurídica? Estas preguntas pueden responderse por el examen de uiia insti- 
tución orgánica o normativa, correlacionindola con otras del sistema; por la 
pretendida hermeticidad del ordenaniiento jurídico total, las respuestas 
serán muy eficaces para la acción futura de la sociologia del de?arrollo 
económico. 
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