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después de la Segunda Guerre Mundial~— 2. Concentracion de las nue-
vas preocupaciones vy realizaciones iusnaturalistas en torno a los “dere-
chos del hombre®-— 3. La proteccion internaciensl de los derechos del
hombre. Antecedentes. La obra de las Naciones Unidas en esta mate-
ric.— 4. Comentarios al “Predmbulo” y a lu “Proclamacion”™ de lg Deelu-
racion Universal de Derechos del Hombre.

Io--Nuevo Renacimiento de lus Tendencias lusnaturalistas despues de lu
Segunda Guerra Mundial.

Desde comienzos del siglo XX se empezé a hablar. con razén. de un rena-
cimiento de las ideas juspaturalistas. Ya a fines del siglo XIX Rudolf
Stammler habiz librado v ganado la batalla contra los restos que quedaban
de la Escuela Histdrica del Derecho y contra los positivistas, los cuales
habian desterrado toda Filasofia del Derecho, v habian condenado de modo
muy especial todo intento de axiologia juridica. En 1898, Frarcois Gény
tuvo la valentia de preconizar que entre los maltiples ingredientes —de va-
rios tipos— con los cuales tienen que operar el legislador v ¢l juez figuran
principios jusnaluralistas, a los que Gény llama datos recionales, y entre los
cuales figuran la idea de la justicia. el respeto a la vida humana, las iibertades
basicas -—como la libertad de pensamiento. la autonomia personal, ete. Fn
1902 Stammler a su anterior labor critica {rente al positivismo v fa escucla
histdrica, sumaba una formidahle aportacion axioldgica de nucvo corte: su
leoria de la justicia como método abseluto de ordenacidn. aplicable a cual-
quier materia social historica. y su doctrina de los miltiples esquema= de
Derecho justo, cada uno de los cuales resulta de ordenar una determinada
realidad social concreta, mediante la idea formal universal de la justicia.
Unos pocos afios mas tarde Jas decisivas aportaciones de Giorgio del Vecchio.
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guien puse el tema del Derecho Natural sobre unas nuevas bases, solidas
depuradas, v con amplias perspectivas, con un gran sentido de flexibilidad.
Y, en Irancia, nuevos ensayos, y nuevas realizaciones: Saleilles, con su pro-
erama de la biisqueda de criterios objetivos utilizando para ello métodos
de Derecho comparado —tanto en el campo de las leyes, como en el de las
sentencias—, Charmont muy influido por Stammler, propugna una docirina
de Derecho natural con contenido variable; Hauriou con sus ensayos de
una estimativa juridica —con clertas tendencias noescolasticas; Duguit,
bajo la apariencia y cvon las pretensiones de un viejo positivista, aporta sin
embargo, una doctrina axioldgica sobre criterios superiores a la ley positiva,
Y, en Italia, lo mismo que cn Alemania, ya desde el tercer lustro del pre-
sente siglo, varias floraciones nuevas, cada vez mas vigorosas, de eslimativa
juridica. Y en los Estados Unidos de Norteamériea, el recio empuje axio-
logico de la llamada jurisprudencia sociolégica, —la cual es sobre todo ¥
primordialmente un renacimiento estimative aplicado a problemas pricticos,
que utiliza ademas el método sociolégico para la clara comprension de los
hechos y del alcance de éstos; v, mitltiples desarrollos de pensamiento neo-es-
colastico, en alemdn, francés, italiano, espafol, inglés y portugués, pensa-
miento muy fecundo desde varios puntos de vista. Y, desde la entrada en
¢l segundo cuarto de este siglo —poco mas o menos— la aparicion y el des-
arvollo pujante de doctrinas axiologicas en los paises de lengua castellana y
portuguesa.

Y a lo largo de este siglo casi de modo ininterrumpido, vy cada vex con
mas vigor, hasta el dia de hoy se ha ido desarrollando por caminos varios, pero
con concordancias entre algunos de ellos, un renovado estudio de estima.
tiva juridica, de axiologia del Derecho, en el cual se subraya con especial
hincapié la idea de la dignidad humana v de los derechos faundamentales
del hombre. ®

Pero en este proceso de desenvolvimiento, cada vez mds maduro, de nue-
vas corrientes de estimativa juridica, de renovados derroteros para el iusna-
luralismo, hay gque registrar un lipo especial de hechos intimamente li-

gados a la circunstancia historica de los dos altimos decenios —aproxima-
damente. Se trata de que, aparte y ademis de los desarrollos doctrinales
alimentados por nuevas fuentes de inspiracién filoséfica, ha habido una enér-

gica llamada a las ideas de Derecho Natural, como reaccién frente a las

1 Cfr. Recasén Siches (Luis), Tratedo General de Filosefia del Derecho, Ed. Porrda,
México, 1959, pp. 13-15, 33-44, 367-626.
2 Cfr, Recaséns Siches (Luis), ob. cit., pp. 318615,
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tragedias desencadenadas por el Estado totalitario, —en sus tres tipos prin-
cipales (soviético, fascisla v nazi) y cn sus imitaciones similares en otros
paises.

Ese nuevo y pujante florecimiento de iusnaturalismo se ha maniestado
en dos planos: primero y ante lodo, en ¢l plano de las convicciones pricticas
de las gentes, como creencia viva que alienta una conducla, a veces de sacri-
{icio herdico; y, en segundo lugar, también c¢n el terreno de las especula-
ciones doclrinales.

Las gentes que sufrieron en su libertad, en su dignidad, en su autonomia
personal, en su hacienda, en su seguridad individual. ¢ incluso en su Inte-
gridad fisica, las monstruosas fechorias cometidas por los Estados totali-
tarios, se sintieron incitadas a pensar de nuevo en normas ideales de jus-
ticia. superiores a los Estados, superiores a las decisiones del poder politico.
Fn el Istado totalitario no hay nada més que la fuerza bruta de quienes se
han encaramado al poder, unas veces por medios violentos, otras habiéndose
valido del método de embriagar a las masas con mitos alucinantes v dege-
nerantes. Cierto que el Estado totalitario es la obra de algunos grandes eri-
minales, Pero aparte de los factores reales que produjeron los varios tipos de
Fstados totalitarios, éstos fueron la culminacién por vias espantosamente tre-
mebundas de la concepcién positivista v de la materialista, segn las cuales
no hay pautas ideales de justicia, ni principios de estimativa juridica por en-
cima de la voluniad de los hombres, por encima de las decisiones de los po-
deres politicos. Los hembres empezaron a recordar alge que, por desgracia,
se habhia tenido olvidado, al menos relativamente, durante algunos decenios:
cmpezaron a comprender de nuevo que si no hay una justicia intrisecamente
vilida, que estd por encima de todos los hombres, vilida necesariamente,
cutonces lo que se llama Derecho sera Unica y exclusivamenie un mero
hecho, un hecho desnudo carente de toda significacion ética, exento de todo
sentido de obligacién, representativo tan s6le de una realidad de poder,
sera simplemente la expresion de la voluntad del que manda. sin otro fun-
damento que el fendmeno casual de su mando. Entonces, como dice Emil Bru-
ner, 3 el Derecho seria tan sélo una palabra para expresar el resultado de los
componcntes facticos de poder en el campo de las fuerzas politicas. Y, enton-
ces. no habria pesibilidad ninguna de tildar de injusticia ninguna norma, ni
siquiera aquellas que mis repugnantes parczcan. Entonces el finico juicio
que se podria emitir sobre una norma juridica seria; “esta norma me con-
viene”; “aquella norma me perjudica”. Si no hubiera valores juridicos

3 Cfr. Brunner (Emil), Gerechtigkeit: Eine Lehre von der Grundgesetzen des Gesellas-
chaftsordnung, Zwingli-Verlag, Ziirich, 1943.
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superiores a la voluntad de quienes mandan en el Estado, no tendria sentido
que nadie se considerase agraviade cuando un poder lolalitario le privara
de su propiedad, lo encerrara caprichosamente en una mozmorra, lo some-
tiera a esclavitnd en un campo de trabajo forzado, o decidiera matarlo:
lo mas que podria hacer es lamentarse de su mala suerte, pero no protestar
por la violacion de una norma de justicia, puesto que no habria mas norma
que la voluntad de quien estuviese en el poder.

Todo esto se habia pensado un sinntmero de veces, porque las doctrinas
de Derecho Natural y los derechos naturales del hombre tienen una larga,
imponente y brillante historia, desde la época de la filosofia clisica en la
antigita Grecia, hasta el presente, sélo con algunas pocas interrupciones
producidas por brotes pasajeros de escepticismo o de agnosticismo -—el
iltimo de los cuales fue el ocaso positivista de la segunda mital del siglo
XIX. Pero desde tiempos recientes, esto no solo se ha vuelto a pensar; ade-
mas se ha sentido, se ha vuelto a sentir, por millones de desventurados que
han sufrido los méis espeluznantes atentados masivos contra su dignidad, su
libertad, su seguridad, e incluso contra su vida, cometidos por gobiernos tota-
litarios. Y las gentes que tienen la suerte de vivir en paises civilizados, regidos
por constituciones de democracia liberal, aunque no hayan sido afectadas por
la tragedia en sus propias personas, han experimentado y experimentan con
una intensidad, tal vez precedente, la preocupacién por los derechos del
hombre, y por la urgencia de garantizar los principios bisicos de la estima-
tiva juridica, las maximas elementales de la justicia. Sintieron y siguen
sintiendo esa preocupacién, por dos motivos: por una parte, por simpatia a
las victimas de la ferocidad totalitaria, por solidaridad con los injustamente
perseguidos; y, por otra parte, por muy sensato temor de que sus paises civi-
lizados puedan ser sometidos a la brutalidad totalitaria, lo cual les impulsa
a buscar y establecer medidas defensivas,

Suirir en propia carne u observar en el projimo, las persecuciones reali-
zadas por los Estados tolalitarios ha puesto en evidencia que si bien por
virtud de la esencial historicidad del hombre hay que admitir una variedad
de regimenes y ordenamientos juridicos, asi como el cambio en los mismos,
tal cosa no significa que todos los sistemas sean igualmente admisibles. Ha.
bra, hay, puede haber una diversificada pluralidad de Derechos justos. *
Pero hay y puede haber asimismo una variada multiplicidad de Derechos
injustos, de regimenes monstruosos, por ejemplo, los de los Estados totali-
tarios y sus similares. La historicidad hecha manifiesta por la filosofia del

* Cfr. Recaséns Siches, ol cir.. pp. 461-478,
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siglo XX no significa. de ninguna manerz. ausencia de discriminacion esti-
mativa, falta de diferencias axjolégicas, indiferencia €lica. La historicidad
no implica que todo cuante se produce en los canales de la historia sca
bueno, justo, convenienle, o que no quepa emitiv ningdin juicio de valor,
porque iodo esté dominado por una fatalidad ciega, y no haya otra cosa que
hechos consumados, faits accomplis, cuya justificaciéon no quepa discutir
porque haya no problema de justificacién, ya que todo cuanto cs, por el
mero hecho de ser esté justificado. Nada de eso. Tal cosa es la conclusion
a Ja que llevaba l6gicamente el materialismo, y el positivismo —aunque al-
gunos posilivistas no quisieran admitir esa consecuencia, aun a trueque de
ser infieles a sus premisas. Pero tal cosa no es de ninguna maencra un miem-
bro de la aciual filosofia de la historicidad, pues esta filosofia de hoy dis-
crimina entre lo bueno y lo malo, lo justo y lo injusto, lo normal y o anor-
mal, lo sano v lo enlermo, ete., en suma: emite juicios de valor.

Probablemente s¢ podria demostrar desde un punto de contemplacion
hedonista que Ja vida es mis comoda v agradable bajo un régimen de demo-
cracia liberal {que puede, e incluso debe ser, ademais, social), Pero esta
diferencia no seria capaz de dotar de sentido y de juslificacion a la lucha
contra el totalitarismo, lucha que en algunas de sus fases ha sido tragicamente
gravosas. Las naciones que en septiembre de 1939 y en encro de 1941 se lanzan
a la mas desvastadora de las guerras no lo hacen porque sus gentes crean que
van a defender formas de vida mas comodas que aquellas que les serian im-
puestas si llegaran a prevalecer el facismo y ¢l nazismo. Esa diferencia no hu-
biera podido de ninguna manera ser fuente de la inspiracién y del heroismo
que mantuvieron a tantos combatientes —en el lado aliado—, los cuales no ha-
hian sido embriagados por las drogas de los baratos mitos de Mussolini v de
Hitler, como lo fueron sus enemigos, sino que, por el contrario, tenian plena
conciencia de las razones juslificadas por las cuales peleaban; ni tampeco
habria servido para mantener la espléndida moral de los soldados nortcame-
ricanos y de otros paises, que, bajo ¢l mando de las Naciones Unidas, repe-
lieron la agresién comunista en Corea del Sur, ni habria servido para incitar
a los hingaros a una descomunal batalla contra sus tiranos sovifticos. Y
claro esta que esa dilerencia de una mayor comodidad no habria podido
impulsar a autoexpatriarse a ingeate niimero de exiliados por propia voluntad
que abandonaron sus propios paises —muchas veces arrostrando gravisimos
riesgos en la fuga— para vivir como seres humanos en régimen de dignidad
personal y de libertad individual, en paises civilizados, aun a costa de sufrir
muchas penalidades. incomodidades, en ocasiones incluso miseria.
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Claro es que el sentido radical, esencial, de la Segunda Guerra Mundial,
al menos por lo que se refiere a2 la lucha entre los paises liberales de Occi-
dente de un lado, vy los paises fascistas, del otro lado, fue éste: la lucha entre
quienes, con todos sus defectos y pecados, quieren sin embarge, una exis-
tencia de seres humanos, —con dignidad personal y con las libertades basicas
del individuo— y quienes se han avenido, de grade o por fuerza, a ser es-
clavos. Esto no agota ciertamente la significacién de la Segunda Cuerra
Mundial, pues ella no fue en puridad una contienda entre dos bandos, sino
una lucha en tridngulo: en efecto, la Unidn Soviética, la cual al comienzo
de las hostilidades adopté una postura, aunque no beligerante de hecho,
favorable a los nazis, al ser mas tarde agredida por el Tercer Reich, quedd
automaticamente en la situacién de aliada militar de las democracias occi-
dentales. Con éstas tuvo Rusia el comiin interés militar de derrotar a los
paises del eje Berlin-Roma; pero no tuvo, no podia tener, una comunidad
de ideales, como se ha evidenciado en tantos acontecimientos de la pos-
guerra, y en el hecho de la llamada guerra fria.

Quiero advertir algo, subrayandolo de modo muy enérgico: que de nin-
gin modo debe suponer el lector que al hablar del sentido esencial de Ia
Segunda Guerra Mundial, como lucha entre la idea democritica-liberal de
los paises de Occidente —a los que tardiamente se les afiadié como inespe-
rada y heterogénea alizda militar la Unién Soviética— y el totalitarismo
de los Estados de Eje, trato de supersimplificar las cosas en una medida
inadmisible, olvidando otros componentes muy importantes de la aquélla
tragica realidad. No es eso. Mi especial campo de cultivo no es sélo la Filo-
sofia del Derecho, sino que trabajo con igual ahinco en el terreno de la
Sociologia. Supersimplificar en aquel grado seria inadmisible en cualquiera;
pero muchisimo mas en un socidlogo. En un socitlogo seria imperdonable,
hasta. el punto de que tal simplificacion, que debiera ser llamada mas bien
simpleza, o estolidez, seria razén suficiente para negarle toda calidad de
socidlogo. Claro estd que en la gestacion y en el desarrollo de la Segunda
Guerra Mundial influyeron muchos y muy diferentes factores reales, de las
mas diversas indoles. Habia ciertamente un problema de espacio vital para Ita-
lia y para Alemania, problema justificado, que estos paises para su desgracia
plantearon torcidamente, con lo cual perdieren la razén que de otro modo
habrian tenido. Hubo la intervencién de egoismos monetarios —como los
de los financieros ingleses, algunos de las cuales, para su eterna vergiienza,
favorecieron a Hitler entre 1933 y 1939. Hubo la desmoralizacién de muchas
gentes, especialmente de los franceses, por las claudicaciones ante la con-
quista italiana de Etiopia, ante Hitler en Munich. respecto de la agresién
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de éste contra Checoeslovaquia, ante la intervencién alemana ¢ italiana en
la Guerra Espufiols, v ante otros atentados lamentabilisimos, por cjemplo, la
ocupacién nazi en Austria. Hubo también el juego de muchos factores eco-
nomicos de muy diversos tipos. Hubo falta de visién por parte de los poli-
ticos que ocuparon el poder en Franeia y en el Reino Unido en los afios
anteriores al estallide de Ia Segunda Guerra. Hubo la imposibilidad de sacar
a titempo, verdaderamente oportuno, de su actitud de aislamiento al pueblo
norieamericano. Y actuaron en la preparacién y en el desenvolvimiento de
la Segunda Guerra Mundial muchos otros factores de las mas diferentes cla-
ses. [ero, mi tarea, en este articulo, no consiste en suplantar la que pertenece
a los historiadores, inyectados con grandes dosis de conocimientos sociold-
gicos. a los socidlogos puestos a historiadores. Mi tarea es otra: es la de
registrar el hecho de que las barbaridades totalitarias cometidas por los
soviéticos, fascistas, nazis ¥ similares, antes, durante y después de la Segunda
Guerra Mundial, han sido el factor que ha suscitado un vigoroso refuerzo
de ofro tipo en el renacimiento jusnaturalisia del siglo XX. Y me refiero no
solo a los dos decenios anteriores a la Segunda Guerra Mundial, sino tam-
bién a la época posterior a ésta, porque si bien el régimen fascista italiano
v el régimen nazi aleman fueron aniquilados, subsistieron, ¢ incluse sub-
sisten todavia, sistemas parecidos en algunos paises; y, ademds, porque en
nuesiro tiempo sobrevive con pavoroso crecimiento el totalitarismo soviético,
no s6lo en Rusia sino en todos los paises comunistas que giran alrededor de
Mosct o de Peiping.

El sentimiento de las gentes directamente afectadas por los monstruos
iotalitarios, asi como la afinidad simpatica de los hombres libres, que con-
templan con indignacién los atentados que sufren aquellas victimas, han
estimulado en los pensadores juridicos un concentrar la atencitn y el interés
en los temas de axiologia juridica, en las cuestiones de Derecho Natural.
Se trata no solamente de nuevas aportaciones de los iusfilosefos ya conocidos
y de otros itusfilésofos que han aparecido en la escena intelectual del pre-
sente. Claro que se trata de eso. Pero se trata también de algo mas y de
notoria importancia: se trata del hecho de que los temas tusnaturalistas pre-
ocupan e interesan hoy no 6lo a los filésofos del Derecho, sino a los juristas
en general, tanto a los profesores dedicados a estudios tedricos, como a los
que ejercen en la prictica las profesiones de juez. abogado, notario, em-
pleado administrativo. etc. Eslo se advierte en eongresos de Derecho Civil,
de Derecho Procesal. de Dereche Constitucional. de Derecho Administrativo,
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etc.; también en las reuniones de los colegios de abogados; de las asocia-
ciones de jueces; en las sociedades de estudiantes.

Pero esa vigorosa opinién piiblica, que se manifesté con agudisima in-
tensidad duranie la Segunda Guerra Mundial, llegd a haccrse oir en las
altas esferas politicas de varios paises y determiné dos elases de efectos:
unos nacionales y ofros infernacionales.

Los efectos nacionales los percibimos en una variada multitud de hechos.
Pero de ellos me limitaré a mencionar aqui las nuevas constituciones de
Francia, Italia y Repiblica Federal Alemana, en las cuales se hace una
explicita invocacion de los derechos fundamentales del hombre, como prin-
cipios axiolégicos superiores gue deben ser obedecidos por las leyes positi-
vas, v que dichas constituciones convierten en normas de Derecho vigente. ¢

2. Concentracién de las nuevas preocupaciones y realizaciones iusnaturalistas
en torno a los “derechos del hombre™.

Sucede que esa nueva y reforzada preocupacién por la axiologia juridica
se concentra sobre todo en torno de los “derechos del hombre”. El tema de
los derechos del hombre habia caido relativamente en descrédito en la ciencia
v filosofia juridicas de la segunda mitad del siglo XIX e incluso en los
primeros lustros del siglo XX. Ese descrédito fue debide en parte a la accién
nihilista del positivismo. También, en alguna medida a la circunstancia de
que una vez que la nocién basica y esencial de derecho subjetivo fue per-
filada por la Teoria Juridica Fundamental, resultaba dificil, mejor dicho
imnposible, aplicar ese concepto a los que otrora habian sido llamados “de-
rechos del hombre”. Acontecia, empero, que quienes hacian tal critica deja-
ban de ver algo obvio: dejaban de ver que en aquel contexto la expresidn
“derechos del hombre™ no se refiere a derechos subjetivos dentro de un orden
juridico vigente, sino que tiene otra significacion, la significacién de princi-
pios ideales que deben ser obedecidos por todo legislador, pues representan
las ideas supremas en que debe inspirarse toda elaboracién de Derecho. Y
olvidaban que la petulancia que el positivismo habia inyectado en aquellas
criticas era ignorada en las principales realidades politicas de los pueblos
civilizados, cuyos regimenes se inspiraban precisamente en la idea de los

5 Para darse clara cuenta de esto basta consultar, p. e, los numeros publicados
en los Gltimos 15 afios por la Rivista Internazionale de Filosofia del Diritto y por el
Archiv fiir Rechts und Sozialphilosephie, Véase también el documento de las Naciones
Unidas (E/CN.4/540, 2 April 1951) Bigliography on the Protection of Human Rights
of Works published after December 1939,

8 Cfr. Recaséns Siches (Luis}, ob. cit., pp. 36 v ss.
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dercchos del hombre. No olvidemos que las principales juentes de Jos siste-
mas politicos de los pueblos de la civilizacion cristiana oceidental fueron en
la cimentacion mas profunda la idea de la dignidad de la persona individual
-—con sus corclarios de libertad vy de demoeracia— tal como aparece ya
en ¢l pensamiento de la Escolistica v proximamente en las grandes revolu-
ciones de la Fdad Moderna —-la Tnglesa. la de la Independencia Norteame-
ricana y la Francesa.

Y lo cierto es —Ia historia de los dltimos cincuentz afios lo muestra con
evidencia— que Jos fendmenos de espeluznante rebarbarizacion que hemos
presenciado en este siglo, fueron posibles en virtud del olvido de aquellas
ideas iusnaturalistas que constituyeron la base de la vida civilizada desde
fines del siglo XVIIL cuya médula principal consiste en reconocer que hay
unos principios que todo Estado debe respetar y garantizar: los principios
relativos a las exigencias ideales sobre los derechos del hombre.

Fs curioso que esta enérgica reafirmacion de los derechos del hombre
se produzea en nuestro liempo, en el cual la doctrina de la historicidad
csencial de lo humano ha cobrado espléndida madurcz. Pero es que la tesis
de unos principies juridicos axiolégicos segin la cual todo Estado debe
reconocer los derechos fundamentales del hombre, en tanto que ser humano,
no se opone en modo alguna a la doctrina de la esencial historicidad. Cierto
que no por casualidad, antes hien. por necesidad, la realidad humana s
varia v cambiante: fabulosamente diversa v susceptible de enormes trans.
formaciones, Pero la historicidad no implica que no haya dimensiones per-
manentes en la vida humana, Son en alzuna medida constantes la estructura
anatémica y las funciones del cucrpo; es también constante el repertorio
de meeanismos psiquicos, aunque éstos, al igual que los somaticos, presen-
ten variedad en cuante a grado, potencia. aptitud, ete. Fs asimismo cons-
tante ¢l sistema de las funciones esenciales que constitnven la vida humana
{tales como: la religiosa, la de conocimiento, la téenica, la artistica, la poli-
tica, la juridica, la econdmica, efc.}; pues cabe decir que el Aombre hace
siempre las miismas cosas, aunqgue esas mismas cosas las haga siempre de
moda diferente. En la vida del hombre hay mucho, muchisimo de mudable;
pero hay también componentes inmutables. Y entre ellos, €] mis importante
es la ceemcia moral del hombre. la cual conficre a éste dignidad personal
individual
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3. La proteccion internacional de los derechos del hombre. Antecedentes. La
obra de las Naciones Unidas en esta materia—4. Comentarios ol “Predm-
bulo” y a la “Proclamacion” de la Declaracion Universal de Derechos

del Hombre.

Con tener gran importancia e interés los efectos que ese nueve renaci-
miento jusnaturalista ha producido en las constituciones y leyes nacionales,
creo que es de alcance todavia mayor la influencia que ha desarrollado en
el campo del Derecho Internacional.

Ya durante la Segunda Guerra Mundial se va abriendo camino una nueva
concepeién —nueva al menos desde el punto de vista de la realidad practica,
sl es que no wolalmente en el terreno de la doctrina—: la concepcidn de que
la materia de los derechos y libertades fundamentales del hombre es la mas
importante, la de mayor range, la de mas largo alcance, y que por eso
tiene demasiada jerarquia para dejarla confiada solamente a la proteccion
nacional. Si es que debe haber un Derecho superior a los Estados y una
organizacién internacional por encima de los Estados, entonces la iltima
palabra en la proteccion de los derechos humanos bisicos debe ser de la
competencia de esa suprema autoridad y no de los gobiernos nacionales,
los cuales habran de quedar subordinados en esta materia a la superior
autoridad internacional. La idea es bien clara: entre todos los valores ju-

ridicos, los més altos, los mis importantes son los que constituyen el funda-
mento de Jos derechos basicos del hombre; las normas que protegen esos
derechos son sin duda las mas altas en la jerarquia juridica; por eso, e
{iltimo recurso para la garantia y efectividad de tales derechos no debe ser
decidido por la autoridad inferior del Estado —por alta que esa autoridad
sea no es Ja superior—, sino que debe ser resuelto por la autoridad suprema,
gue es la internacional. Por eso también, las normas supremas en esta ma-
teria no deben ser las leyes nacionales, sino las normas dadas por la auto-
ridad internacional. Anticipadamente por lo que respecta al orden expositivo
de este articulo, recordaré ahora que la segunda parte, de ese programa,
la de poseer una ley interracional en esta materia ha sido ya cumplida en
tanto que poseemos una Declaracion Universal de Derechos del Hombre
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris el
10 de diciembre de 1948; mientras, que en cambio, desgraciadamente, atn
no se ha conseguido establecer una auténtica jurisdiccién internacional para
la proteccion efectiva de los derechos humanos basicos, pues éste es un
propoésito en el cual estid noblemente empefiada la Organizacién de las Na-
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viones Unidas pero cuyo cumplimiento no ha cristalizado todavia, a pesar
de las varias e importanter elapas preparalorias que ya han sido cubiertas.

Ademis, desde 1930 hasta el fin de la Scgunda Guerra Mundial se
produjo en muchas regiones del munde un sentido de solidaridad humana
von caracteristicas que no se habian dado c¢n otras époeas de la historia. Por
una parte, era el efecto de la solidaridad en el sufrimiento, o, de la soli-
daridad en la simpatia, en la compasion. en el padecer porque otros padecen.
Por otra parte, era el efecto del miedo, correctamente fundado, de las con-
sccucneias personales que le pueden caer a uno por causa de catastrofes
que suceden en cualquier otra parte del mundo. De 1936 a 1939, gentes
de todos los paises murieron defendiendo la libertad espafiola. Después,
ingleses murieron por Checoslovagquia y por Polonia, polacos y brasilefios
cayeron en ltalia, espafioles en Francia y en Norifrica, africanos en Europa,
y norteamericanos, ingleses, australianos y canadienses en todos los teatros
de batalla. Y mexicanos lucharon en el Pacifico contra el Japon. Los hechos de
ese tipo fueron suscitando nuevos sentimientos solidarios al calor de una comiin
ansiedad; y todos csos sentimientos convencieron a muchos estadistas de
que es deber ineludible el intervenir en los asuntos de otros paises cuando
los derechos fundamentales del hombre son conculeados o estin gravemente
amenazados. Bueno serd recordar, aunque aqui pueda hacerlo sélo tangen-
cialmente, de pasada, que México, aunque ha defendido y sigue defendiendo
en muchos aspectos €l principio de “no intervencién” de un Estado en los
asuntos politicos de otro, sin embargo, en materia de proteccién de los de-
rechos del hombre mantiene la tesis contraria, en tanto que desde el primer
momento de plantearse el problema, ha venido profesando la tesis de la
proteccion internacional de los derechos del hombre. A la vista del plan
de Dumbarton Osks, México habia sugerido enmiendas encaminadas a “in-
corporar los derechos humanos esenciales a una Declaracién de derechos y
deberes del hombre”, puesto que habiéndose convertido la proteccion de los
derechos del hombre en un problema que afecta a la comunidad interna-
cional entera “nuestra generacion se ha encontrado frente al hecho verda-
dero de que la opresidn v la violencia practicadas por un Estado sobre los
individuos llegan a ser un asunto que interesa a todos los Fstados y amenaza
la paz”. México hizo esias manifestaciones en la “Conferencia sobre los
Problemas de la Guerra y de la Paz” de la Unién Panamericana celcbrada
en el eastillo de Chapultepec del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945, Y
México propuso ademis que se designara una Comisién Juridica, encargada
de formular un proyecto de Declaracién de Derechos, que se someteria a la
aprobacion de todos los Fstado: Americanos; v también en virtud de una
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propuesta mexicana todos éstos aceptaron una clausula en la cual, al mado
de lo dispuesto en la Constitucién de la Repiblica Espafiola de 1931, se de-
clarase el Derecho Internacional incorporado a la legislacién interna; v en
1948 respecto de la Declaracién Universal de Derechos del Hombre, Mé-
xico sostuvo, por la veoz autorizada de su delegacién ante las Naciones Uni-
das, que dicho documento es una norma de Derecho Internacional positivo,
—como especificaciéon de las disposiciones sobre derechos humanos que fi-
guran en la Carta de San Francisco. Asimismo durante la elaboracién de la
Declaracién esta misma fue la opinién mantenida por México. E incluso
antes del comienzo de esos trabajos, en la conferencia preparatoria de la
Caria de las Naciones Unidas en San Yrancisco, México fue uno de los pri-
meros paises en proponer que se diese rango internacional y se declarase
como uno de los propésitos de la Organizacién el de “garantizar el respeto
a los derechos y libertades fundamentales del hombre, sin diferencias de
raza, sexo, idioma y religion”,

Pero volvamos la vista a lo que sucedié en unos afios anteriores. Ya al
comicnzo de la Segunda Guerra Mumdial, algunos pensadores concibieron
la necesidad de formular una Declaracién de Derechos del Hombre. Uno de
los proyectos mis importantes vy famosos fue el del gran escritor inglés H.
G. Wells, ? quien concibis los principios y las razones justificativas de una
Declaracion de Derechos del Hombre, la cual primero serfa suserita por las
naciones aliadas y por los demés Estados que se adhieran a ella, y después
habria de convertirse en ley basica universal para todes los pueblos del
mundo. También merecen mencidn, entre otros, los trabajos y proyectos de
Lyman Abbot,  Ruth N. Anshen, ® Nicholas M. Butler ' y Jacques Maritain, 1!

Fn el campo de la opirién pablica hube dos hechos que produjeren for-
midahles impactos y actuaron como fuertes estimulos: A) Las llamadas “cua-
tro libertades del Presidente Roosevelt” quien en su discurso ante el Con-
greso del 6 de enero de 1941 dijo que los Estados Unidos deseaban un
mundo fundado sobre cuatro libertades esenciales: libertad de palabra y

7 Cfr, Wells (H. G.), The Rights of Men en Unidn, enere, 1940; The Rights of Man
or What Are We Fighting For? Penguin, New York, 1941.

8 Cir. Abbot (Lyman), The Rights of Man; A Study in Twenticth Century Problems,
Mifflin, Boston, 1941.

9 Cfr. Anshen (Ruth N.), The Rights of Man in Beyond Victory, planned end
edited hy. . . Harcourt, New York, 1943.

10 Cfr. Butler (Nicholas Murray), Liberty, Equality, Fraternity, Essays and Ad-
dresses. Columbia University Press, New York, 1942,

11 Cfr, Maritain (Jacques}, Les droits de Uhome et la loi naturelle, Hartmann,
Paris, 1945,
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de expresion; libertad de toda persona de adorar o rendir cullo a Dios de
acuerdo con su propia conviceién; libertad de la miseria; y libertad del
temor; precisamente el tipo de mundo que es la diametiral antitesis del
llamado nuevo orden de la tirania que los dictadores tratan de crear. B)
La Carta del Atlintico. emitida el 14 de agosto de 1941 por ¢l Presidente
Franklin Delano Rooscvelt, de los Estados Unidos, y el Primer Minisiro
del Reino Unide Winston S, Churchill, documento en el cual se tocan, entre
otros, los siguientes puntos relacionados con los derechos del hombre: res-
peto a los deseos, libremente expresados, de los pueblos; derccho de todos
los pueblos a escoger la forma de gobierno bajo la cual quieran vivir;
libertad de comercio v de industria para todos los pueblos, y libre acceso
de todos los pueblos a materias primas del mundo, que necesiten para su
prosperidad econémica; llevar a cabo la mas plena cooperacion entre todas
las naciones en el campeo eccondmico, con el propdsito de asegurar, para
todos. una mejora en las pautas de trabajo, el ajuste econémico, v la se.
guridad social; wna paz que garantice que todes los hombres. en todos los
paises. puedan vivir libres del miedo v de la necesidad o miseria; libre
locomocién de todos en todos los mares y océanos.

Cada dia que transcurria durante la Segunda Guerra Mundial iba ga-
nando terrens en la opinion pablica mundial la conviecidn que ¢l estadista
inglés, jele del Pariido Laborista. Clement R. Attlee, expresd diciendo que
cualquier supresion de los derechos del hombre comparable a la que los
judios tuvieron que sufrir bajo el régimen nazi ya nunca jamis en el
futuro podria ser considerada como un problema concerniente sélo al De-
recho nacional.

En esia opinién piblica que demandaba que la proteccidn de los de-
rechos del hombre quedase en su nivel mas alto, cs decir, en dltima instan-
cia. encargada a la autoridad internacional, dando a esta autoridad las
facultades para dictar normas y ejercer jurisdieeidn y poderes ejecutivos
en dicha materia. actuaba no sdlo aquel sentimiento ético de solidaridad
humana. sino ademis 12 conviccién de que no es posible mantener la paz,
si hay Estados que cometen graves violaciones contra los derechos huma-
nos Dhasicos. 1#

Era patente en grado de plena evidencia y en tamafo inmenso el hecho
de que los gobicrnos de los paises que provocaron la Segunda Guerra
Mundial. —la Alemania nazi, la Italia fascista, y el Japon militarista—,
desde muchos afios antes de que el gran incendio estallase. habian ulira-

12 Clr. Biencnfeld {Frang Rudolf). Rediscovery of Justice. Allen & Unwin, London,
1947, p. 84
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jado gravisimamente, negindoles toda dignidad personal y los derechos
humanos fundamentales a sus propios ciudadanos, y procedido ademis a
la eliminacién biolégica de los disidentes, como sucedid con los judios en
Alemania. A la luz de eslas catastrofes se fue comprendiendo que el hecho
de que los gobiernos civilizados toleren pacientemente las fechorias que
los tiranos perpetran dentro del dmbito doméstico de los propios territorios
de éstos, pone en peligro la existencia de las naciones democréticas. Ese
improcedente respeto ante el mito de una malentendida soberania estatal
contribuy6 decisivamente a la gestacion y al estallido de la Segunda Guerra
Mundial. Se comprendié cuin crasa y fatal habia sido la equivecacion co-
metida por las naciones civilizadas de QOccidente al abstenerse de reprimir,
en seguida, sin demora, los desmanes que el gobierno fascista y el gobierno
nazi realizaron contra sus propios stibditos -—en aquellos paises habia de-
jado de haber ciudadanos. Tal represién se habria justificado plenamente
por la defensa de los derechos del hombre. Por desgracia esto no se habia
entendido asi cuando se produjeron aquellos ulirajes cometidos por los go-
biernos totalitarios. Pero al sentir la tragedia de la Segunda Guerra Mun-
dial se fue comprendiendo gue el valor de los derechos del hombre es de
rango mucho mas alto que el valor de la supuesta soberania del Estado y
de la independencia de las naciones.

Este clima ético y de clara comprensién de las realidades fue el que
propicié una serie de movimientos de opinion pablica, algunos difuses, v
otros desenvueltos por grupoes organizades —sobre todo religiosos y labo-
rales— que demandaban que en su dia la organizacion internacional, que
fuese establecida, asumiera la funcidon de declarar y proteger los derechos
del hombre, sin respetar fronteras ni inclinarse ante una deformada idea
de la soberania nacional. Cierto que en los siglos XVIII y XIX se produ-
jeron casos de intervencidn basados en varias causas o en varios pretextos,
tales como por ejemplo: incidentes de frontera; defensa de un soberano
legitimo contra un pretendiente ilegitimo; represalias por quebrantamiento
de tratados. Pero muy pocas veces se empled la intervencion para la pro-
teccidn de los derechos del hombre: sucedidé econtra Turquia, en 1827, por
Francia y la Gran Bretana para la proteccidn de los siibditos griegos de
aquel pais; hacia 1880 por Rusia para proleger a los sibditos eslavos; y
en algunos otros casos. De modo que, incluso en épocas en que se mantenia
vivo el falso dogma de la soberania del Estado, se puso limites a esa so-
berania en algunos casos en que la supresion de los derechos fundamenta-
les del hombre, es decir, el uliraje a las leyes de la humanidad, llevaba a
una situacién de guerra civil, y amenazaba la paz internacional. Pero esas
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pocus inlervenciones fueron =encillamente acciones emprendidas por algu-
nos Estudos. sin buscar fundamento en el Derecho internacional, v apoya-
das v hechas efectivas, simplemente por un superioridad militar. Por el
contrario, desde la época de la Segunda Guerra Mundial se desarrolla algo
nuevo: la conviceion de que el Estado, por mucho que quiera seguir ca-
careando de soberano en algunas ocasiones, debe quedar, en materia de los
derechos fundamentales del hombre, sometide a la jurisdiccién superior
de la autoridad internacional.

Esta poderosa corriente de opinidn publica mundial que se gesta du-
ranic fa Scgunda Guerra Mundial, ejercio una influencia decisiva en las
nuevas doctrinas de Derecho Internacional, asi como también en la redac-
cion de la Carta de las Naciones Unidas y de muchos textos y acciones
practicas de esta Organizacion. Pero desgraciadamente parece estar todavia
lejos de haberse instalado efectivamente en la realidad inlernacional. Por
una parte tenemos el reconocimiento de este principio en la Carta de las
Naciones Unidas y en la Declaracién Universal de Derechos del Hombre.
Por otra parte, sin embargo, ¢l reconocimiento de ese principio de la su-
prema compelencia legislativa, judicial y ejecutiva, de la organizacién
internacional, en esta materia, todavia no se ha traducido en instituciones
adecuadas para bhacerlo efectivo. Por de pronto tenemos una Declaracion
Interamericana de los Derechos y Deberes de los Estados (en la cual apa-
rece la enunciacion de los derechos humanos), ¥ una Declaracion Univer-
sal de Derechos del Hombre, cuyo alcance se discute todavia y sobre el
cual no ha recaido una resolucion oficial —segiin unos Estados es una

norma obligatoria de Derecho Internacional positivo, mientras que, por el
contrario, segiin otros Estados es sdlo una pauta idea que debe ser tomada
como inspiracion.

() sea, lo que sucede es que: A) En el campo de la docirina del Derecho
Internacional muchas de las tesis usuales en el siglo XIX y aun hasta 1939
han sido barridas y reemplazadas por otros asertos contrarios a ellas.1?
B) Algunas de las nuevas tesie han sido ya incorporadas a textos de Dere-
cho internacional positivo, aunque sea solamente en principio. C) Esa in-
vorporacion en principio dista muchisimo de ser suficicnte; no convierte

12 Lauterpacht (H.), International Luw and Human Rights Praeger., New York,
1950; Brierly (J. L.), The Law of Nations, An Introduction to the Interrational Law
of Peace, London, 1949: Holeombe (Arthur), Human Rights in the Modern World,
N.Y.U.P., New York, 1948: Scelle (Georges), Manuel de Droit Internutional Public,
Domat, Paris, 1948: Delliz (Louis), Manuel de Droit Interration Public. Patis, 1948;
Guggenheim (Paul), Lekrbuch des Volkerrechis, Basel, 1948, vol. T Partsch (K. J.),
Internationale Menschenrechte., Archiv fur Offentliches Recht. Tibingen. 1948,
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en operantes de modo efectivo a esos principios; a lo sumo abre vias para
desarrollar miiltiples y variados esfuerzos que se encaminan a ir aumen-
tando la reaiidad -—hoy todavia pequefia-— de la proteccién internacional
de los derechos del hombre.

En la doctrina del Derecho de Gentes las tesis directamente afectadas
por las nuevas convicciones en favor de la internacionalizacién de la salva-
guarda de los derechos del hombre fueron dos: el apolillade dogma de la
soberania de los Estados; y la idea de que los sujetos juridicos, las per-
sonas, en el Derecho Internacional eran solamente los Estados y no los
individyos.

La primera tesis estaba en gravisima crisis desde hacia mucho tiempo.
Contemplindola en muchos puntos de vista se hacia evidente que la idea
de una plena soberania del Estado equivalia en la vida internacional exac-
tamente a lo que el anarquismo representa en el Ambito interior; y que,
por lo tanto, la nocién de soberania aplicada al Estado, indeseable y fu-
nesta desde el punto de vista ético, —y que por otra parte ya no corres-
pondia a las realidades efectivas— debia ser substituida por el concepto
de autonomia de los Estados dentro del orden juridico internacional. Ade-
mas, desde el punto de vista de la teoria juridica, los més eminentes auto-
res —por ejemplo, Kelsen, Verdross, Kune, Scelle, Lauterpacht— habian
demostrado la necesidad de partir de la primacia del Derecho Internacio-
nal. Entonces, resultaba que el proyecto de incluir en el Derecho Interna-
cional las normas declarativas y protectoras de los derechos del hombre
venia a ser yn nuevo golpe al mito de la soberania estatal absoluta, pero
ne nada nuevo: sencillamente, otra herida mortal a aquella malhadada idea.

La segunda tesis, es decir, la de que sélo los Estados no snjetos del
Derecho Internacional hoy ha caido ya en descrédito, sobre todo por obra
del programa de proteccidn internacional de los derechos del hombre.

Se ha comprendido hoy en dia que el Derecho Internacional ne es sola-
mente el derecho de los Estados, sino que es también y zobre todo, al igual
del Derecho interno, el derecho de los hombres. Por tanto, segin certera-
mente apunta Brunet '* debe trabajar para los individuos y de modo espe-
cial para el respeto y desarrollo de sus derechos y libertades fundamentales.
A este respeclo Brunet produce algunas reflexiones de gran importancia.
Incluso si admitimos que un Estado haya enconirado y adoptado una cons-
titucién lo suficientemente perfecta para proteger las libertades esenciales
del individuo comtra los peligros presentes v futuros, gueda, sin embargo,

14 Cfr, Brunet {René), La Garantie Internationale des Droits de [Home d’aprés la
Chartre de San Francisco, Grasser, Geéneve, 1947,
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la posibilidad de que esta constitucién sea destruida en algin momento.
Eln pueblo, acometido por un golpe de locura, puede dedicarse a excesos
destructores de toda libertad, o puede entregarse en esclavitud a un amo.
Unos militares traidores —de los que tan trigicos ejemplos hay en los paises de
lengua espafiola— pueden cometer ¢l miximo crimen de la usurpacién,
de la alta traicion. Un partido puede apoderarse del mando por un golpe
de mano y mantencrse en él por la fuerza oprimiendo a la totalidad o a
una gran parte de los ciudadanos. Las constituciones se muestran a veces
desventuradamente [ragiles. Pues bien, frente a tales peligros se trata de
huscar una garantia de rango mas alto: la garantia del Derecho interna-
cional,

Cierto que esta idea de llevar los derechos del hombre al campo inter-
nacional tenia ya algunos precedentes. En la gestacion del Tratade de Ver-
salles el Presidente Wilson propuso que debiera exigirse de todos los Es-
tados miembros de la Sociedad de las Naciones que reconocieran a todos los
seres humanos que se hallasen en su territorio —a las mayorias y a las mi-
norias indistintamente— el minimum de derechos que representaran lo que
es esencial a todo hombre para vivir v desarrollarse en tanto gue tal. En
octubre de 1921 el famoso profesor Lapradelle propuso en el Instituto de
Derecho Internacional, un proyecto de declaracién de los derechos y de-
beres de los Fstados, en el cual se lee que los Estades tienen deberes para
con los hombres en cuanto al respeto de la vida, las libertades y las creen-
cias de éstos, puesto que “el Estado en el mundo no es nada mis que un
medio en vista de un fin: la perfeccién de la humanidad™. En 1928 la Aca-
demia Diplomatica Internacional aprobé una resoluciéon pidiendo la pro-
teccidn internacional de los derechos del hombre; v en el mismo afio, seis
mescs mas tarde, el Instituto de Derecho Internacional elabord un proyecto
de deelaracion en el que se proclamaba que en cada Lstado. todos los ha-
bitantes del mismo tienen derecho al reconocimiento y a la proteccidn de
un cierto nimero de derechos, alli enumerados, los cuales poco mis o me-
nos vienen a coincidir con las libertades tradicionalmente reconocidas.

En 1932 el Comité Codificador de la International Law Assoctation apro-
bé un proyecio de “Declaracién sohre los Datos Fundamentales y los Gran-
des Principios de Derecho Internacional del Porvenir”, en el cual se pro-
clama que todo Fstado debe asegurar a todo individuo que se halle en su
territorio la plena v entera proteceidn de las libertades individuales. kn
1933 el sefior Frangulis presentd al X1V Periodo de Sesiones de la Asam-
blea de la Sociedad de las Naciones, la inmiciativa de que se aprobase la
proposicién olrora formulada por ¢l Presidente Wilson para el reconoci-
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miento de los derechos del hombre y la proteccidn de ios mismos por la
organizacién de Ginebra: generalizar el sistema de proteccion de los de-
rechos de los miembros de las minorias a todos los ciudadanos de todos los
Estados. Frangulis insistié de nuevo, en 1934, en esta proposicién, especi-
ficando el proyecto de una garantia jurisdiccional internacional, de ciertos
derechos esenciales a la persona humana; y pidié que el Consejo convocase
una conferencia dedicada al estudio de este plan. La proposicién de Fran-
gulis comsiguié un nimero considerable de apoyos, entre ellos, los siguien-
tes: del Reino Unido, Canadi, Irlanda, Rumania y Checoeslovaquia. Sin
embargo, sucedié que, por miedo a la reaccidon que la aprobacion de este
proyecto produjese en la Alemania nazi, prevalecieron maniobras encami-
nadas a evitar que aquel plan fuese sometido formalmente a la decisién de
la Asamblea o del Consejo.

Hallamos también algunos precedentes de propodsitos de accién inter-
nacional en materia de derechos humanos en varias de las Conferencias
Internacionales de los Estados Americanos. En la V Conferencia Interna-
cional Americana celebrada en Santiago de Chile en 1923 se tomaron al-
gunos acuerdos encaminados a la igualdad juridica de la mujer.

En la VI Conferencia Internacional Americana se manifiesta ¢l mismo
proposito de proteccidn internacional de los derechos humanos, pero esta
vez pensando sobre tode en loz derechos llamados sociales, econdémicos y
educacionales.

En la VII] Conferencia Internacional Americana celebrada en Lima en
1938 se insistid sobre la no discriminacién juridica en contra de la mujer
y se declaré que las mujeres poseen los siguientes derechos: a) a una igual-
dad politica con los hombres; b) a disfrutar de la igualdad de derechos
civiles; ¢) a la plena proteccion y a igual oportunidad en materia de tra-
bajo; d) a la mas amplia proteccién de la maternidad.

Recuérdese, ademas, algo que estd en la conciencia de todos y es bien
sabhido: el hecho de que ya desde mediados del segundo decenio de este
siglo enando se piensa en los derechos del hombre éstos no se reducen sola-
mente a las libertades basicas tradicionalmente proclamadas en las grandes
declaraciones { Americanas, Francesas, y subsecuentemente en la mayor parte
de las constituciones de los pueblos civilizados) y de los derechos democra-
ticos, también tradicionalmente consagrados en aquellos decumentos; sino
que, ademas, se afade la referencia o la especificacion de un nuevo tipo
de derechos, de los llamados “derechos sociales, econémicos y educativos”.
México con su Constitucion de 1917 {ue el primero en abrir brecha en esta
direccidn. La seguirian mas tarde Alemania en su Constitueién de Weimar
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de 1919, nuevos kstades surgidos después de la Primera Guerra Muondial,
la Repablica Espafiola von ~u Constitucion de 1931, ete, 19

Los movimicntos cneaminados a obtener una proteceidn internacional
de los derechos fundamentales del hombre se desenvuelven durante la Se-
gunda Guerra Mundial en dos planes: en el plano de las Iniciaiivas particu-
lares, tanto de algunos egregios individuos como de varias entidades socla-
les; v en ol plane de fa aceion oficial emprendida par algunos Fetades en
el campo internacional.

Fijande ahora la aleneidn tan ~0lo en alzunas de las iniciativas efectua-
das en el primero de los planos mencionados. recordaré —ademas e las
proposiciones individusles mencionadas antes—- que ol “lustituto de Plani-
ficaciones de los Recursos Nacionales de los Estados Unidos” produjo on
encro de 1943 un proyecto de nueva declaracion de derechox: humanos. entre
los enales figuraban muchos derechos sociales.

El “American Law Institute™. en 1912, emprendié irabajos para for-
mular una lista de lox derechos del hombr reconocides por el orden inter-
nacional.

Gran signiflicacion ¢ imporlancia tuvo la declaracion formulada por los
represenlantes de todas las confesiones religiosas existentes en los Estados
Unidos, en octubre de 1943 iarzobispos y obispos catolicos. iglesias protes-
tantes

episcopales, bautistas. metodistas, congregacionalistas, preshiteria-
nas, luteranas, quaqueras, unitarias— multiples orezanizaciones judias, ete.).
Fn esa declaracion encontramos entre otros, los siguientes asertos: la dig-
nidad de la persona humana, ¢n tanto gue imagen de Divz, debe, con todo
lo que es esencial en ella. estar garantizada en un documento de liberlad
vilido para todos los pueblos. v estar reconocida por el asentimiento expreso
no stlo de los gobiernos nacionales, sine también por una Organizacion In-
ternacional; los Fstados, al igual que los individuos. deben rechazar toda
discriminacion racial, religiora. o de eualquiera otra indole; los gobiernos
e los Estados y de Ja Organizacion Internacional, deben garantizar los de-
rechos que tienen las minorias raciales, religiosas v culturales a un progreso
ccondmico, ¥ a condiciones politicas iguales: el sistema actual de los mo-
nopolios econdmicos v de la explotacién de los recursos naturales por gru-
pos o Estados privilegiados, debe ser reemplazado por una colaboracién
ccondmica de los puerblos que cree para tos ciudadanos de todos ollos las
condiciones de vida convenientes; e deben tomar precauciones a fin de

gue. para promover la felicidad v la seguridad de los pueblos, asi como

15 Cir. Gurviteh {(Georgesy, La Déclaration des Droits Socicex, Vrin, Paris. 1944,
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para la unién de todos los grupos de todas clases, se provea para unos mo-
dos de vida que abarquen las condiciones justas de trabajo y la participa-
cién de los trabajadores en todas las decisiones pertinenies a su bienestar.

Respecto de los pasos preliminares dados en el plano oficial habra que
mencionar que en la Declaracién formulada en Teheran de 2 de diciem-
bre de 1943, se recuerda que los aliados en la Segunda Guerra Mundial
estaban luchando por “la supresion de la tirania y de la esclavitud, de la
opresion y de la intolerancia” y se manifiesta la esperanza de que vendra
un dia “en el cnal todos los pueblos de la tierra podran vivir libremente,
libres de la tirania, segin lo que determinen sus respectivos deseos y con-
ciencias”.

En la Conferencia celebrada en octubre de 1944 en Dumbarton Qaks,
para planear las lineas generales de la nueva organizacién internacional, se
mencionan ya, como una de las finalidades de ésta el de llevar a cabo una
cooperacion internacional para resolver los problemas humanitarios del or-
den econdmico y social (parrafo 3 del Cap. I}). Y el capitule XI menciona
que la futura organizacién internacional debera “...promover el respeto de
los derechos ¥y libertades fundamentales del hombre”.

La Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la
Paz celebrada en el Castillo de Chapultepec de México, en los meses dc
febrero y marzo de 1945, tomé acuerdos en parte considerable cuscitados
por iniciativas mexicanas. La resolucién XI reza como sigue:

“Considerando: que la Declaracién de las Naciones Unidas ha consa-
grado la necesidad de establecer la proteccion internacional de los Derechos
Esenciales del Hombre; que para que esa proteccion sea llevada a la pric-
ticas se requiere precisar tales derechos —-asi como los deberes correlativos—
en una Declaracion adoptada en forma de Convencidn por los Estados; que
la proteccidn internacional de los derechos esenciales del hombre elimina-
ria el uso indebido de la proteccidn diplomatica de los ciudadanos en el
exterior, cuyo ejercicio ha determinado mis de una vez la violacion del
principio de no intervencién, y también el de igualdad, cntre nacionales v
extranjeros, en cuanto a los derechos esenciales del hombre, Resuelve: lo.—
Proclamar la adhesion de las Repiblicas Americanas a los principios con-
sagrados en el Derecho Internacional para la salvaguarda de los derechos
esencial del hombre y pronunciarse en favor de un sistema de proteccién
internacional de los mismos. 20.— Encomendar al Comité Juridico Inter-
americano la redaccién de un anteproyecto de Declaracidn de los Derechos
y Deberes Internacionales del Hombre que sera sometido por conducto de
la Unién Panamericana a todos los Gobiernos del Continente, 2 {in de que
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¢stos Jormulen las observaciones gue estiraen pertinentes en of plazo masimo
de seis mezes para que dicho Comité ertd en posthilidad de redactar un
provecto definitivo del instrumento interamericano en cuestion. 3o.--En-
cargar al Consejo Dircetive de la Uni’in Panamericana de la convocatoria
de la Conferencia Tnternacional de Juricconsnltos Americanos una vez que
¢l Comité bava claborado dicho proyvecic usi como lns demas cuya prepa-
racion le confie la presente Conferencia. a fin de que la declaracion sea
adoptada cn forma de convencidn por los Estadoes del Continente”™. Y la
Rezolucidin XLT tomada por la misma Conferencia. sobwe discriminacién ra-
cial, dice lo siguiente: “Considerando: (tuc la paz mundial no puede cimen-
tarse sino en tanio que los hombres puedan hacer valer <us derechos esen-
ciales sin distincidn de raza o de relizién, Resuelve: Yoo —Reafirmar e
principio reconocido por todos los Estados americanos de igualdad de de-
rechos v oportunidades para todos los hombres. xin consideracion de raza
o religion. 20.—Recomendar a los Gobiernoes de las Repablicas Americanas,
aue, in perjuicio de la libertad de palabra, hablada o esevita, hagan todo
esfucrzo para presenir en sus respectivos paises todo lo que tenda a pro-
voear discriminaciones entre los individuos, por razén de raza o de religion™.

Cuando en San Franciseo en 1945, se redne la Conferencia que habra
de elaborar v aprobar la Carta de las Naciones Unidas o ambiente estd
cargado de factores en pro de lu proteceion internacional de los dercchos
del hombre. Hay dos precedentes clicizles de enorme aleance: los acuerdos
de Dumbarton Oaks ¥ los de Chapulicpee, Claro que. por olra parle, no sc
debe olvidar que cualquier plan de proteceion internacional de los derechos
del hombre e una especie de plan de una accidn contra los gobiernos, o
por o menos de vigilancia de los gobiernos nacionales, por lo cnal resulia
hict comprensibie que éstos en ¢l fondo experimenten algunos recelos o por
lo menos incamodidades anle la perspectiva de tal intervencion superior.
Cierio que =obre los gobiernos nacionales, al menos sobre muchos de ellos.
cxpecialmente del mundo civilizado de cultura eristiana secidental. pesaba
muy enérgicamente la opinion piblica que demandaba proteceiin interna-
cional para los derechos del hombre. Esta opinidn pibliea =¢ hizo patente
de modo muy vigoreso en San Franciseo pesanda sobre los delegados a la
Conferencia. En la Conferencia de Ban Franciseo actuaron, aungue sin voto.
organiziciones no gubernamentales. que representaban poderoses scctores
de la opinion phablica en ¢l mundo. principalmente entidades religiosas.
obreras y culturales.

Entre las asociaciones religiosas hay que mencionar especialmente por

sus enérgieas v elicaces actividades: La Conferencia Nacinnal de Cristinnos
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v Judios {que incluia tombién a los Catdlicos), el Consejo Federal de las
Iglesias de Cristo en América; -—una entidad que comprendia a doce obis-
pos catolicos—, el Comité Judio Americano, el Comité de la Conferencia
Conjunta Bautista, el Comité Pro Libertad Religiosa (caticos, protestan-
tes y judios), y la Conferencia de Misiones Exiranjeras. Eenire las organi-
zaciones no gubernamentales que en San Francisco hicieron presién en pro
de incluir la defensa de los dereches del hombre entre los {ines de la Orga-
nizacion Internacional, figuraban las siguientes: la Comision para el Es.
tudio de la Organizacién de la Paz, presidida por el Profesor James T.
Shotwell; la Asociacion Norteamericana Pro Naciones Unidas; la Barra
Norteamericana; el Instituto Juridico Americano; la Unién Americana Pro
Libertades Civicas; la Liga de Sindicatos Femeninos; la Fundacién Carnegiz
Pro Iaz Internacional; y muchas otras entidades.

Esas asociaciones actuaron cerca de cada una de las comisiones de tra-
bajo entre las cuales se habia repartido la redaccién de las varias partes del
documento fundamental sobre el cual quedaria edificada la estructura de
las Naciones Unidas. Este hecho explica probablemente el que la mencion
de la observancia y respeto de los derechos y libertades fundamentales del
hombre apareciese después en el texto de la carta nada menos que siete
veces,

Los hechos que se producirian ulteriormente en el proceso de elaboracisn
de lo que seria la “Declaracion Universal” habrian de mostrar hasta qué
punto la actitud soviética fue insincera, va que mantuvo a lo large de la
discusién siempre la tesis de que cl sentido vy alcance de cada uno de los
derechos fundamentales del horabre debia depender de o que a tal efecto
determinase !a legislacion interna de cada Estado. Pero lo cierto es que en
los debates de San Francisco nunca nadie se atrevié a pronunciar palabra
alguna para suprimir el principio de proteceién de los derechos del hom-
bre, inserto en el proyecto, o para limitar el campo de aplicacion de esa
norma. Por el contrario, los debates en todas las comisiones tendieron siem-
pre a acrecentar la salvaguardia internacional prometida para los derechos
y libertades fundamentales del hombre. Y aun cuando no todos los proyectos
en ese sentide fueron aceptados, sin embargo, se dejd siempre constancia
de que los principios formulados en la carta deberian ser desenvuelios ulte-
riormente con mayor detalle por los 6rganos de las Naciones Unidas.

Podria decirse que la carta de San Francisco aparece saturada por la
preocupacién de proteger los derechos del hombre mediante normas y pro-
cedimientos Internacionales, Los “derechos del hombre™ aparecen mencio-
nados en la carta de las Naciones Unidas nada menos que siete veces: Pri-
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mere: en of segundo parrafo del preambulo, a conlinnacién de la referencia
a la paz, al parecer como la segunda finelidad de fas Naciones Unidas:
“Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas, resuelios... a reafirmar la
fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y ol valor de
la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres...”
Segundo: o] pirrale 3 del articulo To. dice aue uno de los propdsites de
las Naciones Enidas es “realizar la eooperacion internacional. ., en ol des-
arrollo v estimulo del vespelo a los derechos del hombre ¥ a las libertades
fandimentales de todos. =in hacer distinclones por metivos de raza. sexo.
idioma o religion”. Tercero: el artienlo 13 determina que “la Asamblea
General promovera estudios v hard recomendaciones para los fines siguien-
tes: ... b}... ayudar a hacer efectivos los derechos del hombre v las li-
bertades fundamentales de todos, <in hacer distinciones por wictivos de raza.
sexo. idioma, o religién™, Cuarto: o articulo 55 determina los fines cuya
realizacion deberd promover la Ovpanizacién de lax Naciones Unidas. bha-
sandose “en el respeto al principio de la izualdad de derechos. .. Quinto:
entre las funciones del Consejo Feondmico v Social enumeradas en el ar-
ticule 02, éste establece que “podra hacer recomendaciones con el objeto de
promover el respete a Ins derechos del hombre v a las libertades de todos.
v la efectividad de tales derechos v Bhertades”. Sexto: o] articulo 68 deter-
mina imperativamente ¢l establecimiento de una Comision para la promo-
¢idn de los derechos del hombre. Séptimo: los articulos 73 y 76, relatives
a los territorios no autonomos, establecen que uno de los ohjetivos hasicos
del régimen de administracion fiduciaria sera “promover ¢l respeto a lns
derechos del hombre v oa las libertades fundamentales de todos, =in hacer
distineidn por cavsaz de raza, sexo. jdioma o veligidm™,

L.as enmiendas y propuestas para que el texto de la carta fuese mas alld
de la simple afirmacion det principio de la proteccion internacional de los
derechos del hombre no fueron aprobadas. Prevalecid ¢ acnerdo de rensitic
las mayores cspecificaciones necesarias de aquel principio a la labor de los
arganos de las Naclones Unidas. v especialmente a fu comision de dererhos
del hombre ordenada por ¢l articulo 65

Tatablecida la Comisién de Dererhes del Hombree. en 1940, en acata-
mictto de un precepto de a carta. dicha Comisidn comenzd sus trabajos
preparatorios. Se perlilo. y poonto prevaleeids ol pencamienie de que la
Carta Internacional de Derechos del Hombre huabrin de constar de ires
componcntes:

A3 Una declaracién en que se defimers. v oademis =¢ proclamara so-
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lemnemente cuiles son v en qué consisten los derechos fundamentales del
hombre que deben obtener respeto universal.

B) Un convenio internacional en el que se precisara con mavor dealle
los deberes de los Estados miembros signatarios, en materia de observancia
y garantia de los derechos del hombre para sus cindadauvos.

C) Los organismos y los procedimientos internacionales para llevar a
cabo la aplicacion efectiva y ejecutiva de las normas protectoras de los de-
rechos del hombre. Es decir, una Jurisdiceién con mecanismos o procedi-
mientos ejecutivos.

Aun cuando algunos miembros de la Comision de Derechos del Hombre
deseaban que ésta se hubiese ocupado simultaneamente de elaborar las tres
partes mencionadas en la Carta, sucedié que de hecho se otorgd prioridad
a la redaccion de la primera parte, es decir, de la “Declaracién Universal”. 18

En aquel entonces algunas ilustres personas —dentro y fuera de la Co-
mision— llamaren la aiencién sobre la conveniencia, es mas, sobre la ur-
gente necesidad de distinguir entre los fundamentos teéricos de la futura
Declaracion, por una parte, v la lista practica de los derechos humanos que
deberian ser protegidos. Esas recomendaciones sugerian que se debia hacer
a un lado toda discusién sobre supuestos y cimientos tedricos; y que se
debia proceder séle a formular y definir los derechos bésices del hombre.
Asi, el insigne filésofo neotomista Jacques Maritain, comisionade por la
UNESCO para emitir sus opiniones y aportar sus consejos sobre este tema,
aunque él ciertamente profesa una concepeifn iusnaturalista de raiz esco-
lastica, —en la cual figuran ingredientes absolutos, come lo son aquellos
que fundan la libertad de conciencia, y componentes historicos que deter-
minan especificaciones variables del bien comiin— aconsejé enérgicamente
que la Comision de Derechos del Hombre omitiera todo debate sobre los
supucstos y las bases. Una declaracién de esta naturalezza —que aspira a
ser universal-— no podia especificar una determinada filosofia. No hubiera
sido prudente, ni siquiera posible, haber proclamado una cierta teoria filo-
sbfica, pues en este punto habria habido muchas discrepancias. Habia que

16 Cfr, Cussin (René}, L'Home Sujer de Droit International e¢i la Protection des
Droits de CHomme dans la Société Universelle, Paris, 1950; Humphrey {(fohn), In-
ternational Protection of Human Rights, en American Academy of Political and Social
Science, Annals, 1948 The Universal Déclaration of Human Rights, International Journal,
Canadian Institute of Int. Affairs, 1949; Robinson (Nehemia), Universal Déclaration
of Human Rights: its Origins, Significance and Interpretation. New York, 1950;
Cervantes Abumada (Rail). Voz de Esperanza. Hevrevo, Mexica, 3. F.. 1958, pp.
4972 v 101118,
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buscar el punto comin de coincidencia en las conclusiones y dejar a un
lado el problema de los fundamentos tedricos sobre los cuales estén fun-
dadas las conclusiones. Exte fue ¢l criterio mantenido y adoptado también
por casi todos los miembros de la Comision. Si ¢l contenido de la Declara-
cion puede ser defendido ne =6lo desde el punto de vista de una determinada
teoria. sino que pucde ser justificado también a la luz de otras doctrinas.
tanto mejor. ¥ exo fue lo que venturosamente sucedié. Por otra parte, ade.
mas, un documento que aspira a constitnir normas juridico-positivas debe
limitarse a expresar sus contenidos normativos =in expresar los supuestns
tedricos.

A pesar de tales propositos de neutralidad doctrinal sucedid que un i
Dedlaracion Univer-
sal” contiene esa filosoffa. Fs una filosolia iusnaturalista que viene a cons-

v

nimo de filosofia resulta indispensable. Y en cfecto la

tituir un denominador comOn, una zona de coincidencia enlre muchas {ilo-
sofias, que. por lo demas. son diferentes en cuanto a sns fundamentos,
supuestos, mélodos v construceiones tedricas,

Fse denominador o coincidencia comim consiste en admitir de que hay
principios universalmente validos —al menos para el presente momentn

historico— en los cuales se debe inspirar la elaboracion del Derecho posi-
tivo; v que esos principios e refieren precizamente al recomocimiento de
unos “derechos del hombre”. esenciales al ser humano en tanto que tal. Es
decir, que la validez de e<ox principios no depende de un acto de voluntad
humana. sino que es algo superior a las rezoluciones de los homlires,

Se trala en suma de la filosofia fundamental que constituye la hase de
las Naciones Unidas. Aungue e= cierto que ni la Carta de las Naciones Unidas
ni los documentos emitidos después por éstas contienen la expresion de nin-
euna filosofia en ¢! sentido de una determinada escuela n orientacion {ilo-
s6fica. es innegable que ¢sta Organizacién internacional se base en umos
principios filoséficos, por cjemplo, que hay el deber de velar por ol mante-
nimicnto de la paz, de la justicia. del respeto de las obligaclones que s
siguen en los tratados, v de los derechos fundamentales del hombre, Fsos
principios, v entre ellos los relativos a los derechos fundamentales del hom-
hre, no han =ido creados por las Naciones Unidas. sino que las Nationes
Unidas han <ido fandadas precisamente para cuidar de una mejor realiza-
cion de tales principios. Recuérdensc los términos del Preambulo de la Carta
de las Naciones Unidas: “Resueltos... a reafirmar la fe en los derechos
frndamentales del hombre, en la digridad v valor de la persona humana, .

La “Deelaracion Universal™ se expresa en los mismos términos. acen-
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tuando todavia mis este reconocimiento de unos principios considerados
como superiores.

Algo mas se halla implicado por el Preimbulo de la Declaraciin Uni-
versal, al igual que por las mismas Naciones Unidas, a saber, que esos prin-
cipios consisien precisamente en la dignidad y valor de la persona humana,
en una serie de derechos fundamentales del hombre, enire los cuoales se
mencionan de modo especial la libertad de creencias y de palabra, y la
igualdad de derechos, asi como la liberacion del temor y de la miseria.
Todo esto por lo que se refiere al preambule en el que claramente se tras-
luce o expresa el reconocimiento de la existencia de tales principios supe-
riores. Después la Declaracion contiene la especificacién detallada de esos
principios, que son considerados come universalmente validos, y de sus con-
secuencias esenciales.

Este cardcter superior airibuido a tales principios se hace patente en los
siguientes puntos del Preambulo:

A} En o Considerando 3¢ se dice que ex “erencial que los derechos del
hombre sean prolegidos jror un régimen de Derecho, a fin de que el hom-
bre no se vea compelidoe al supremo recurso de la rebelidn contra la tirania
y la opresidn”. Estas palabras distinguen entre “Jos derechos del hombre”
—es decir, los principioz que llevan a la proclamacion de éstos— por una
parte, y un régimen de Dereche, esto ¢s, un orden juridice positive en el
cual itales dercchos se hallen reconocidos y protegidos. Tan patente es esia
diferenciacion. que se considera que cuando el Derecho positive no protege
tales derechos basicos, se convierie en tiranico y opresor, y entonces los
homkbres sienter: o pueden sentir la necesidad de apelar al supremo recurse
de ia rebelion.

B) En el parrafo primero de los Considerandos se habla de la “digni-
dad intrinsera” (inherent dice el texto inglés, e inherente reza el fran-
cés), es decir, la dignidad no es algo establecido por el Derecho positivo,
sino que es previa y superior a éste: la dignidad del individuo es esencial
al ser humano. El Derecho positivo no crea la dignidad, de la persona in-
dividual, sino que debe reconocerla como el valor juridico més alto.

C) El mismo considerando segundo se reliere a los “derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana”. Este parrafo
requiere un doble comentario. Por una parte, tenemos la palabra inalicna-
ble, que es la que tradicionalmente se ha usado para subrayar el caricter
superior de los primeros principios juridices que determinan lfos derechos
fundamentales del hombre. Se dice que tales derechos que son inalienables,
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en el sentido de que su validez no depende de ningin azar de la voluntad
hutsana. Eb hembre posee tales derechos. ne porque su pueblo o un legis-
fador s¢ los hava otorgado. sino sencillamente porque es un ser hwmano.
Ademis este parrafo, que ahora se comenta, se refiere a la fomilie humaena;
y eslo quiere decir que ¢l hombre tiene talez derechos no porque pertenezea
a uva cierta nacion, ni porque sea ciudadano de un cierto Estado, sine =en-
cillamente porgue s hombre, porque pertenece a la {amilia humana. La
extension de estos derechos coincide con ¢l ambite entere de la humanidad.

3 Tl reconocimtiento de estos derechos —dice of ter. Considerands del
Preambulo—— comstituve la base de la libertad. de la justicia y la paz en ol
mundo. Asi. libertad, justicta v paz son constderadas vomo los valores su-
premos del Derecho. que tienen su base en la dignidad intrinseca - —o inhe-
hente
la familia humana. No = habla de la libertad, la justicia vy la paz en un

- v en Jos derechos iguales e inalienables de todos los miembros de

determinade lugar, o en varios lugares, sino precisamente en todas partes,
en el mundo. es deeir. con un cardcter de valider universal

Et De hecho ha habido drdenes juridico-positives que han desconocids
tules derechos fundamentales. Pero ese “desconccimiento v ¢l meno<precio
de los derechos del hombre han originado aclos de barbarie ultrajantes para
la conciencia de la humanidad”. De tales palabras resuita claramente que
s¢ dice que los regimenes gue desconocen o menosprecian los derechos el
hombre son barbaros. ;Por qué son hirbaros? Porgue desconocen los prin-
ciplos fundamentales =obre los cuales debe basarse todo régimen juridico.

I'} En cse mismo parrafo oltimamente referido s¢ habla de fa “con-
ciencia de la humanidad”. Fsta expresion sc reficre sin duda precisamenle
al hecho de que hay unos principios éticos, que s reflcjan en todnx los hom-
bres {en la humanidad) v que deben ser respetados v cumplides por tados
los puchlos,

) En la conlinuacion del mismo Considerando 2@ se lee “que s ha pro-
clamado. como la aspiracion mas elevada del hembre. ol advenimientn de
un mundo en que los seres humanos, liberados del temor v de la miseria,
di-fraten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias”™. De este
parrafo se sigue gue estos derechos fundamentales constitiyen la “aspira-
cién mas elevada del hombre™. ex decir. que on la meta a la que debe ten-
der ol progreso del orden juridico nacional ¢ internacional.

Hi Lsta misma idea = halla claramente expresada en frase inicial de
la proclamacidn: “La presente Declaracion Universal de Derechos del Hou-
bre como ideal comin por el aue todos los puellos v naciones Ao es.
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forzarse”™. Nétese que no se dice, como es habitual cuando se legisla o se
dan instrueciones, que se establece o se estatuye. Se dice que se “proclama”
algo que Hene validez necesaria. Se hace la proclamacién para facilitar el
Teconocimiento v la aplicacidn positiva de tales principios: “a fin de que
—sigue diciendo el parrafo aqui comentado— tanto los individuos como las
instituciones, inspirindose constantemente en ella (en la Declaracion), pro-
muevan, mediante la enseflanza y la educacidn, el respeto a estos derechos
y Liberiades, y aseguren por medidas progresivas y de caracter nacional e
internacional su reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto
entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios
colocados bajo su jurisdiccién”. Los derechos proclamadss son universales,
valian ya idealmente antes de la proclamacidn. Si se hace esta proclamacion
es para recordar la meta en la que todos los hombres, las instituciones y los
gobiernos deben inspirarse. Sin perjuicic de la universalidad de tales de-
rechos, se hace referencia, en cuanto a tales propositos, a los Estados Miem-
bros, por una razon, porque son esos Estados Miembros, es decir, la Asam-
blea general de las Naciones Unidas, quienes hacen la proclamacién; v por
tanto se dirigen a los pueblos que se han comprometido ya previamente
en la Carla a promover el respeto a los derechos del hombre.

< Para qué se proclama Ja Declaracién Universal? El {in dltimo natu-
ralmente es la realizacién o cumplimiento de los derechos enunciados en
cste documento; pero el fin de proclamar la Declaracién consiste en que
cada individuo v todos los Grganos de la sociedad la teagan siempre pre-
sente en su espiritu. Este fin, es decir, el tener la Declaracién constante-
mente en la conciencia, a su vez constituye un medio para realizar todo
aquello que contribuya al reconocimiento v a la aplicacion universal y efec-
tivos de los derechos enunciados, o dicho en términos mis populares, para
que todos los individues, o mismo que todas las instituciones, sepan clara-
mente qué es aquello por cuya realizacion deben esforzarse.

+ Qué es aquello por lo cual todos los individuos v iodas las instituciones
deben esforzarse por realizar? A esto, la clausula dispoesitiva contesta dos
cosas: a) promover el respeto a estos derechos y liberlades mediante la en-
sehanza v la edueacion; b)) y asegurar su reconocimiente y aplicacién uni-
versales cfectives por medidas de eardcter nacional e internacional.

Con respecto al punto a}, se parte del supuesto de que una condicién
para la realizacién de aquel ideal, consistc en la adhesion de las conciencias
al mismo. Sin duda, medidas legislativas y reglamentarias tienen exiraordi-
naria importanecia; pero, en Gltima instancia, la eficacia de un buen sistema
juridico descansa sobre la adhesién de las concienrias. De aqui la impor-
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tancia de la eusetiunza y de la accion educativa para imbuir a todes, —per-
sonas particulares y gobernantes de las institucionis—. al respeto a tales
derechos y libertades,

En relacién con e punto b). se trata de que todos los individuos v toda-
las instituciones deben esforzarse en asegurar la realizaciom de determinadox
fines. Son dos cosas las que se deben asegirar: ¢l reconocimiento y aplica-
¢ion de los derechos v libertades cnunciades en la declaracion:

Por reconocimiento se entiende admitir o aceptar [a validez de algn. en
este caso. In validez de las normas que expresan los derechos del hombire
tal como éstos aparceen enunciades en la Declaracidn,

Pero no basta con este reconocimiento. El reconocimiente por si sdlo
implica tener por vilidas estas normas. Esto es muy importante desde luego.
pero no es suficiente. Ademis oz nevesario que eso que se reconoce como
vilido, sea llevado o la practica, sea aplicado de hecho. Por eso = afiade
la aplicacidn al reconocimiento.

La cliusula dispositiva no imserta pura v exclusivamente eslas palabra=
“reconocimients v aplicacion” sino que ademds califica estos dos concepto-
con dos adjetives, a saber, wniversales v efectivos.

La palabra “efectivos”, quiere decir de hecho, existente, realizado. ope-
rante. Fn ¢l texte comentado, dicha palabra aparcce cubriendo t1anto «l
concepts de reconocimiento como el concepio de aplicacion. Debe aspirarse
pues. a que se consiza, de hecho. realmente un reconocimiento de los dere-
chos v libertades del hombre. Y la aplicacién de éstos debe ser un hecho.
una realidad existente. No basta eon gue se declame sobre log derechos del
hombre, se les consigne por escrito en proclamaciones, en documentos legis-
lativos o reglamentzrios. ni con que =e los aplique en algunos casos o frae-
mentariamente. Es necesario no sélo que se produzea una aplicacion de lo-
derechos y libertades del hombre, sino ademis gue esa aplicacién =eax un
hecho real v plenn.

Fl primero de los adjetivos referidos es “universales™ y enbre tanto el
reconccimiento come la aplicacion, La Declaracidn va en su titulo leva ol
calificativo ~Universal”. Fste calificativo se repite en la fraxe inicial de la
clausula dispositiva: v ademds aparcve de nuevo en el pasaje que ahora
se comenlz. La Declaracion se ha claborade y proclamado con propasito de
plena universalidad para todos los seres humanos en o] mundo. Su yvalidez
abarca la humanidad entera. Este s el proposito que anima la Declaracion,
v que claramente w0 desprende de lo que se dijo en los debales a travis de
los ruales < elaborn.

T ¥ articulo primero de la Declaractdn Universal confirma clara e
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inequivocamente ¢l cardcler superior de los principios proclamados en
la Declaracion. “Todos los seres humanos —reza dicho articulo—— nacen
libres e iguales en dignidad v derechos y dotados, como estin, de razén y
conclencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”, Es
decir, la dignidad y los iguales derechos basicos le corresponden al hombre
no por ninguna congesién, ni por ningan azar histérico, sino por virtud de
su condicion humana. por su mizmoe nacimiento como ser humano.
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