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Entre los problemas de nuestra épuca, hay uno que intervsa mds que los otres, en
forma diversa segin los paises; la “seguridad socia)”. Dilicilimente, =in embargo,
se podrian comprender sus términos reales sin investigar Jistoticaments  cuinto hay
en ¢l de inevitable, de csencial a nuestra coneiencia y cudnto per el contrario es
parte de un tema de “moda” transitoria. Toda investigacidn al respecto debe ser po
tanto bien recibida, sobre todo cuando procura enfrentarse a la materia en toda su
complejidad o mis bien en la complejidad de todos los aspectos aue forman el fema..
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Este es el caso de la obra que se comenta. La “segaridad social” se encuentra en
la coniluencia de numeroses factores de importancia desiguel pero estrechamente vincu-
jados. Para determinarla han contribuido estudiosos y politicos de la economia, médicos
¥ juristas, {ilantropos y religiosos, obreros ¢ industriales; han contribuide razones mora-
tes y cientificas, ¢l desarrollo de Ia técnica v de las costumbres, exigencias literarias v
conclusiones estadisticas, De aqui el mérito del autor por haber afrontado y descrito ol
tema en su multiple estructura.

Las premisas de [a obra, sobre “condiciones de la asistencia antes de Ja revolucion”
parte de los electos del méindo asistencial en la reforma protestante y en la contra-
reforma catélica. En Inglaterra el reconocido “derecho” al socorro se expresa en las
“Poor-Laws”. En Francia el equivalente de la herejia se afirma en el Iuminismo,
que tiende a sustraer la asistencia del predominio eclesidstico para establecerla con
caracter laico y paraestatal en funciones del “despotismo” ¥ por tanto, conm un criterio
centralizado. lsto en Rousseau mas que en los “utopistas” y parcialmente en Smith
mis gue en [a lisiccrasia, En este punto interviene una doble revolucidn: politica en
Francia, técnica en Inglaterra.

Proximos en el fiempo, Ivs dos hechos son paralelos en el espiritu, segin afirma
el autor. KEspecificamente en el nacimiento de la grande industria {que se afianza
al acentuarse el latifundic) lleva una vasta proletarizacién agricola y artesana, en la
vual la péxdida de la proteccion corporativa provoca una revisién al presentarse una
nucva casuistica de enfermedad sea por el lado de los accidentes o por el aspecto
genérico de la salud del trabajador. l.a mane de obra busca la ayunda y ia defensa
en el “socerro mutuo” (con funciones de resistencia donde sean prohibidas las coali-
ciones), mientras la medicina se dirige decididamente a “incluir el extremo de la
salubridad publica” como se expresé en un texto de la épeca. Los gobiernos per-
manecen indecisos entre la defensa y la tutels del fendmeno mutualista las razomes de
la manufactura que rechaza todo control y todo lo considera en funcion de lo 1til,
¥ las acusaciones de la opinion piblica, de la filanwropia, y de las facciones en pugna.
La consecuencia es paraddjica; cuando el liberalismo mas se afirma como doctrina,
tanto mas los gobiernos acenthian la tesis protectora, manifestada en la legislacion
industrial, las normas higiénicas y los contratos de segures, el socorro domiciliaric ¥
de hospital.

Por su cuenta !a Revolucién francesa en el breve paréntesis social (la Montafia)
por boca de Robespierre y su partido, propone una ardua reforma en materia asisten-
cial. Proclama la asistencia como una “dette sacrée” los hospitales son nacionalizados,
se instituyen pensiones para les indigentes lisiados, las viudas, eteétera. Después lu
burguesia emprende la reaccion, el imperio se opone a la “fraternidad” para consa-
grar sobre todo el principio de la “libertad” (de clase, de la burguesia, tanto es asi
que la legislacion obrera esta dirigida en realidad contra la mano de obra, aun de-
mostrandose favorable a la asistencia mutua), Malthus se levanta acusande al pohre
de su propia suerte, negando toda forma de caridad como dahosa. Para defenderle
y defender al obrero miserable e indefenso, sumido en una fatiga bestial y con un
salario de hambre, en peligro ante las enfermedades cronicas y la invalidez, nace el
socialismo.

Siempre en los términos especificados de la materia asistencial son examinados
las doctrinas y los métodos del tiempo de la “restauracion”, Se describe la evolucién
de la economia que de Sismondi y MacCulloch, por el liberalismo optimista de Bastiat,
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Hema al secialismo liberal de Start-Mill. Se examina el pensamicato de los “leori-
zantes” socialistas Saint Simon, Fourier, Owen, etcélera, y de Yos tratadistas catd-
licos (Lamennais, Villeneuve, Rosmini, etcétera). Se describen las grandes relormas
administrativas, como ¢l “Poor Law Amedment Act” de 183, los términos de la
ideologia capitalista vy proletavia, las soluciones propuestas por la flantropia y la lite-
ratura (el realismo romdntice) la “guerella” hospitalaria, El periode es caracteri-
rado por el movimiento de la “limosna™ o la “raridad™ asi ¢ “derecho”, este es, haciz
a “beneficencia” legal. Al mismo tiempo «! sovorro mutuoe va hacia formulas de mas
targo alcance, mientras se producen Jas primeras e inciertag tentativas de alfirmar la
universalidad, la obligateriedad, 1a intervencion estatal, esto es, los clementes constitu-
tivos de los modernos “sepuros seciafes™ v algunos de la “seguridad secial” misma.
Se forman en este tiempo gobiernos de disciplinas auténomas, el derecho del trabajo
v la medicina del trabajo, mientras en compicjo movimients sesticne la estadistica
con la demostracion palmaria de los dafos provecados cn la salud pitblica {y en la
ceonomia nacional} por la falta de una adecuadn organizacién sanitaria ¥ protectora,
la investigacion se conduce hasia las “cuestiones sociales hechas aflovar por la revo-
Incién del 48” (para usar las palabras del gran ministro italiane Cavour). El afio de
1848 es un epiloge lleno de sentido, que constituye el punto de partida entre dos mo-
mentos de Ja historia: uno que veia Jas masas proletarias inerles y ofro que las vera
siempre mas conscientes, mds activas. De aqul teda la serie de providencias relativas,
de Ias cuales la seguridad social deberd constituir préximamente el punto definitivo.

Esto es la obra en sintesis ¥ por cuanto es posible resumir en pocas lineas: una
problematica vasta rvecopida por ¢l autor en prefundes capitulos eriticos mas que ex-
dn v exacto renocimiento de la materia.

paositivos. con elaridad, preci

Dr. Awnerro Pacueco
Profesor de la Facultad de Perecho
de Mexien.
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