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Estr es el caso dc  la uljiu que se conicniii. 1.n "seguridad soiial" ac ciicuiittra eit 

l a  confluencia de numerosos hirtorei di. iniportancia desigual pero eatrrrlinmcnte viniu- 
lados. Para determinarla Iiaii curitribiiido istudiosos y politii:os dc la eionomia, midicoa 
y jiiristas, filái,troyos y religiosos, obreros c industriales; hati caiitribuido razones mora. 
les y eiciitiiicas, c1 draarri>llo dc la tkn icu  y de las <:ostuiiiLris, exigencias litrrurivb y 

<:onclusiories estndisticac. D i  aquí el mkrito drl autor poi- halxr afrontado y clrscrito v i  
tema cn su múltiple estructura. 

Las preniisac de la obra, cobrc "condiciones de la asisteni.ia antes de lu rsvoluciúii~ 
Iitirtt d r  los e lec t<i~  ilel mCtodo osistenriiil en la reforma protestante y en la contra- 
ieioima catúlii:ii. En Iiiglaterra c1 recoiiocido "derceho" al socorro se expresa en lao 
"I'oor-Laws". Eii Francia el  equivalerite de la Iirrejia se afirma cn t l  Iluminisnio, 
que tiende a sustraer la asistincia del predominio eclesiástica parn estalileierla cuii 

carácter laico y ~iararstatal en funciones dcl "despotismo" y por tanto, cuii un  criterio 
centralizado. I.:sio en Roiisscaii más que eri los "utopistns" y ,>arcialmente en Smitli 
más que en I n  iisiucrasia. En e i t r  punto interviene una iiolile revolución: politicii rii 

E'riincia, témica rn Inglateirii. 
Próximos eii el tiempo, los ilus hecliu. son para l~ los  <:ii <:1 erpiritu, según afiriiia 

el autor. Espci:ilicaincnte en el ii;icimiento de la grande industria (quc se nfinmn 
ul acentuarse el latituiidio) lleva uiis inaii proletnrizneiúri ugricolu y artesaiin, rii la 
cual la pirdidn de la pr<itr<:<:ión coipuiiiti\a provoca una revisión al presentare* una 
nuera cnsuistica de enfermedad sea por el lado de los accidentes o par el asprctu 
genérico de la salud del trabajador. 1.a mano de obra busca la  ayuda y la defensn 
en e1 "socorro mutui," (con funciones de resistencia donde sean prohibidas las ioiilj- 
cienes), micntras la medicina se dirige decididaniente a "iiirluir el extremo de i;i 

salul>ridad ~,ública" coino se ei;>resó en un ttxto de la  época. Los gobiernas pci- 
maiiecen indecisos entre lo defensa la tutela del ienjmeno mutualista las razone d,. 
la iii~nufacturu que rechaza todo control y todo lo considera en fuiici6n de lo útil, 
y las acusaciones de la opinión pública, de la filantropía, y de las faceiona en pugna. 
1.u can~ecuenein es garadójieii: cuando el lil>eralismo más se afirma como doctrina, 
tanto más las gobiernos acentúan la tesis protectora, manifestada en la  legislii<:iúu 
ii~dustrinl, las normas higiknieas y los contratos de  seguros, el socorro doniiciliarir; y 

<le Iiospital. 
I'or su cuenta la Revolución francesa en e1 brevi paréntesis social ( la  Montaíia) 

por baca de Robespiarre y su partido, propone una ardua reforma en materia asisten- 
c id .  Prc>clama lo aristeiieia romo una "dette saeréc" los hospitales son naciorialiiador. 
se instituyen pensiones para los indigentts lisiadas, las viudas, etcétera. Desputs la 
burguesia enipreiidc la rfacción, el  imperio se opone n l a  "fraternidad" parn consa- 
grar sobre todo el principio de la "libertad'' (de c la~c ,  de la burguesía, tanto es así 
que lo legisiaciúii obrera está dirigida en realidad contra la mano de obra, aun dr- 
mostrándose favorable a la acistcncia mutua),  Malthiis s i  Irventa acusando al  ~ iobrr  
d e  su propia suerte, negando toda forma de caridad como dañosa. Para defenderlo 
y defender al obrero miserable e iridelenso, sumido en una fatiga bestial y con un 
salario de hamlire, en peligro ante las enfermedades crónicas y la invalidez, nace el 
socialismo. 

Siempre en los términos ccpeeifieadoc de la materia asistencia1 son examinados 
las doctrinas y los métodos del tiempo de la "restauración". Se describe la evolución 
de la economía que de Sismondi y MacCulloch, por el liberalismo optimista de Bastiat, 



Iirga al  ,orialismo lilirral de Sriliirt-Rlill. Sr rramina 1.1 l>riisaniicrit<s ( 1 ~  Iris "l<mri- 
zanites" socialistas Saint Simun, Faurier, 0ii.<,i1, etci.tcr;i. y dc los tratarlistas catG- 
licos (Lamrnnaii, Villenrurr, Rosmini, ptc¿tera). Se <Irsi.iili<,ri Ins griiaidcs reformas 
administrativa, como VI "Peor Law .\mcdment Act" <lc liC3-L, loa tftinini,. <Ir la 
ideologia capitalista y pr<iletarin, :as solii<:ionrs propuestas ticir la filantropia y la Iitr- 
intura (el  reali<;ma rominticu) la ''quet.ella" hospitalnrin. El pprioilo es r a r~c t r r i -  
,ailn por el no l im ien !~  rlr la "1imo:na" o la ''ixrida<i'' nsi  v i  '¿lerecho", esto E, hacia 
In Ll>eneficenciii" 1c:al. Al mismq tirnipi~ rl s<:<:oiio iiiittiio va hacia IGrmiilas <ic m i s  
largo alcance, inirntras se pioduccri las p r imc r~s  r iiicicrtas teirtutivas de aiirmui- la 
iiniversulidad, la ~li l i~atori i~duil .  la intrrreririiin estatal, rsio vs; loa clrinentos constitu~ 
iivos <Ic lor morlrrnus 'srguros sociules", y algurios dr 1% "s<:giirida<l social" >ni;n>a. 

S i  fomian t-n este tirncpo gobiernos dc dii.<:ipliria; outiiriomas, el drrrclio del trabajo 
v la medicina dpl trattajo, mirntras in conij>lvjri niovimiento sostirne la estadktica 
i.oti la drmostrai:iÓn paimiiria de 104 ~laooi  pr<iroi.adr>s rn In salud ~,iil>lira ( y  eii la 
c:conamía nacional) por la falta <le una aderira<le ~ r ~ n n i z a i i ó n  sanitaria y ~>rot~i,toi-ii. 
la investigación >e <!<induce haata las "riirstionrs toeinlrr Iicrhas aflorar por la re\-<>- 
liici6n del 48" (para usar las palabras dcl giari niinistn~ italiano Cavour). El año <Ii. 

1848 es un epílogo Ilimo ilc sentido, que constituy: el ~ > i n ~ t o  <IP 1i3rtirI.a rritre dos ,:le- 
mciitos de la historia: uno que vcia las ntaslrs prnletnrins ineit<,s y cirro que las rcri 
siempre más conscientes, mis  artiras. De aqiii toda In sii-ii: il,: prori<li.nrias reliitiva~. 
dc  las ciinlis la siguridod social deberá constitirir prÓximorri<.iiti: el punto de(iiiiti\o. 

Esto cs la obra en sintesis y 110r r:uanto es pacililr rrsiiniir en poras líneas: nri:, 

prohlemáticn lazta recagi<la por cl autor en profundos rspitnlus rriticoti niB. ~ I L P  c \ ~  
positi~os, con ilaridarl. jii-crisi<in y txiii.to ronocinii~t~tu ilr la matrria. 

Di .  . \ i  ii~nru PACI~E<.O 
Pin{eror lo Fucrilrnd dc Derechv 

<ic :ME~iio.  
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