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LA ORGANIZACION Y LAS FUNCIOXES DE TA CORTE FEDERAL
CONSTITCCIONAL Y DE LA CORTE FEDERAL. DFE
ALFATANTA OCCIDENTAL *

Por los Dectores Marin Strnns Ricn-
iR, Consejero de la Corte de Casacion
ltaliana, Theo Broevswescs, WMagistrado
de la Corte Constitueional Alemana, v
Heinz Scnusrit, Magtstrado de la Cor-
te Federsl Alemana. Tradursién  del
Lic, Héetor ¥ix Zasuvoio, fuvestigador
del Instituto de Derechs Comparada.

Las conferencias que mis adelante e reproducen, fueron sustenladas on
lengua italiana, los dias 7 v 8 de octubre de 1957, con motive de la visita
realizada a las Cortes Supremas alemuanas, con residencia en Karlsruhe, por
un grupo de profesores v de magistrados {talianos. al cual he tenido ¢l alto
« inmerecido honor de perienecer,

LE Gobierno Federal Aleman ba dado hospitalidad a los exponentes de las
niversidades y de la Corte Suprema de Casacién, italianas, durante un
largo viaje de estudio, que ha tenido como metas Doon, Karlsruhe, Hambur-
eo v Berlin.

Se teata de una iniclativa muy alortunada, que se difecencia notable-
mente tanlo de los acostumbrados viajes turisticos, como de los frecuentes
congre o= o reuniones culturales. En efecto, ha tenido por objelo no la
simple visita a locales o instititos o el desarrollo de estudios sobre temas
sspecificamente determinados, sino el conocimienlo del ambiente juridieco.
a través de las amplias ¥ libres conversaciones v discusiones con eminentes
personalidades, sobre todos los problemas de inlerés comin asi como ¢l econo-
cimicnlo por visidn directa, tanlo de la organizacion y del funvionamiento de

fa administracién de justicia como de las factllades juridicas universitarias.

* Aparecldo en la “Rivista trimestrale di diritto e procedura ecivile”, 1958, pp.
257-27%. La pullica con expresa autorizacion de dicha revista, transmitida por el

profesor Tito Carnacini,
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Los huéspedes italianos han visitado en Bonn los Ministerios de Justicia,
del Trabajo y de Relaciones Exteriores; en Karlsruhe, la Corte Federal
Conslitucional y la Corte Federal (de Casacién) ; en Hamburgo v en Berlin,
las Cortes de Apelacion y los Tribunales, asi como los institutos penitencia-
rios; en Berlin, ademas, la Corte Suprema de Reparaciones, drgano juris-
diccional internacional para las reparaciones y resarcimiento en beneficio
de los judios perseguidos por el gobierno nacionalista; finalmente, en Bonn
y en Berlin, los centros universitarios.

Las conversaciones realizadas en Karlsruhe con los Magistrados de las
dos Cortes, fueron precedidas de las citadas conferencias y seguidas de la
visita a oficinas y bibliotecas, asi como Ia asistencia a las audiencias.

Estas conferencias presentan un alte interés, porque proporcionan un
cuadro completo de las tareas y del funcionamiento de los organos jurisdie-
cionales en general y de los supremos en especial, permitiendo asi establecer
Gitiles comparaciones en el ordenamiento italiano.

No es ésta la oportunidad para un estudio comparativo; me limitaré,
por lanto, a sefialar algunos puntes que me parecen de particular importancia,

Como ha puesto en evidencia el Juez RirTerRspacH, la Corte Federal
Constitucional tiene una posicidn de absoluta preeminencia en el ordena-
miento juridico alemin, no obstante lo cual, no puede considerarse en el
vértice del sistema jurisdiccional. Lo mismo ocurre en Italia donde la Corte
de Casacién es, a pesar del establecimiento y la entrada en funciones de la
Corte Constitucional, el mas alto 6rgano jurisdiccional, La Corte de Casa-
cion italiana es verdaderamente suprema, porque tiene ademas de la funcion
de control de la legalidad de las resoluciones de los diversos jueces, mediante
la cual, asegura exacta y uniforme interpretacion de las leyes (art. 67 de la
Ordenanza Judicial), la de regular la jurisdiccion, de manera que se super-
pone tanto a los tribunales ordinarios como a los especiales (art. 111 Const.),
a través de la declaracion de si existe o no la jurisdiecién frente a la admi-
nistracién piblica y frente al extranjero, determinado, en el primer caso.
a qué juez debe remitirse la controversia (arts. 37 y 41 del Cédigo Italiane
de Procedimientos Civiles).

En Alemania, por el contrario, la Corte Federal (tribunal de casacion
en materia civil y penal} carece de este poder regulador. Alld existen otras
cuatro Cories Federales, u saber: Social, Administrativa, Fiscal y del Tra-
baje, cada una de las cuales constituye el tribunal de dltirea instancia y de
casacidn cn la materia respectiva, mientras que el Srgano superior, a todas
las cinco Cortes, no obstante haber sido previsto por la Constitucién de Ale-
mania Occidental, no ha sido creado hasta ahora.
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CORTES

La Corte Constitucional clemmana so diferencia. en primer lugar, de la
taliana, porque esti dividida en dos Salas, eada vra de jas cuales tiene com-
petencia especifica. sulvo casos excepelonales en los cuales la decisidn co-
reesponde a la Corte {funcionando en Pleno.

Ademas, en Alemania. la legitimidad constitucional se configura no solo
en virtud de la contradiceion enlve una loy ordinaria v una disposicion
constitucional, sino también entre la Tey de un Lend y una ley federal, comn
consccnencia de la oreanizacion lederal de [a Repiiblica Alemana.

Fsta situacion guarda alguna semejanza con el coaniliclo que pucde plan-
tearse cn [talia cntre les leves del Fstado v de las Regiones. Por otra parte.
micntras on ftalia ol juicio de legitimidad constitucional respecto de las
leyee el Estado, es admisible sdlo en via incidental y por el contrario el
relativo al contrasle entre leyes eslatales v regionales, o bien, entre leyes
regionales. puede plantcarse directamente ante Ja Corte por el Gohierno
central o por la Region alectada. en Alemania es admisible, ademas dcl
control incidental, ¢f dirccto. promovido por ¢ Gobierne Federal o de un
Land o bien por un tercio de diputados del Bundesiag. Por olra parie, tedu
cindadano, después de haber agotado la via judicial ordinaria, puede acudir
a la Corte Constitucional alemana para denunciar la lesién, por parle del
poder pihiico. de sus derechos fundamentales garantizados por la Cons-
titucion.

La Corte Constitucional alemana tiene la faculiad de Jeclarar la incons-
titucionalidad de un partide politico, funcién que se traduce en una valo-
racion delicadamente politica, 1oda vez que la contradiceion de los fines v
de los programas de un partido con los prineipios de la Constitucién, debe
basarse necesariamente, no tanto sohre los estatutos o los actos oficiales del
pattido misme, sino esencialmente respecto de la aclividad que desarrolle.
los métodos que adopte v su presumible comportamiento futuro.

Otra analogia entre las Cortes Constilucionales de Tlalia y Alemania ra-
dica en que se e confia a Ia Corte Alemana la facultad de resolver los con-
fictos de atribucién, que en Alemania comprende, tanto de los poderes de
la Federacidn comeo de las Provincias (Linder).

A pronosite de las funciones de la Covte Federal Alemana, {de casa-
cién}, me parece digno de senalarse, que en materia civil, la revisién (ecomo
es denominado el juirio de dicha alta magistratura) tiende no sélo a reinte-
grar ol derecho lesionado y a asegurar una interpretacidn uniforme de las
leyes, sino también a crear nueves precepios, con base en les principios de
equidad. cada vez que existan lagunas legislativas. Funcidn esta iltima que
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no puede identificarse con la de aplicaciéon analdgica o de los principios
generales del Ordenamiento juridico, prevista por el art, 12 de las Dispo-
siciones Preliminares del Codigo Procesal Civil Italiano, y que no es atri-
huida z la Corte Suprema, sine més bien a todos los jueces italianos.

Respecto a la competencia de la Corte Federal Alemana, se advierte.
por una parte una mayor limitacién en relacién con el sistema italiano, toda
vez que la revision no es admisible en los casos en los cuales la controversia
tenga un valor inferior a seis mil marcos (que corresponden a cerca de no-
vecientas mil liras) y ademds, que ratione materize deba ser conocida en
primera instancia por el Pretor y no por el Tribunal, pero en otro aspecio
existe 1ma mayor extensién, va que la Corte Federal puede intervenir en la
via de jurisdiccidn voluntaria cuando la Corte de Apelacién pretenda rebe-
lirse a sus orientaciones, o bien cuando exista coniradiccién entre varias
Corte Regionales sobre cuestiones de principio, Del todo peculiar es el pro.
cedimiento de revisién promovide por la misma Corte de Apelacién. Como
es sabido, en ¢l ordenamiento italiano, la iniciativa de! Juez para investir
de la causa a la Corte de Casacién se admite Gnicamente en materia de
regulacién de competencia.

Importante es la diferencia entre la violacion de normas de derecho
sustancial v de derecho procesal. En el primer caso, la Corte Alemana liene
facultades muy amplias, porque puede revisar la sentencia de fondo, inclu-
sive por motivos no especificamente sefialados; en el segundo, por el con-
trario, debe atenerse a los agravios propuestos (los gue son relevantes, sola-
menie si existe una relacién de causalidad entre el error in procedendo y
el fallo impugnade). En Italia, por el contrario, la Coric de Casacién debe
siempre limitar su investigacién a los moiivos del recurso, salvo que se trate
de cucstiones planteadas de oficio, las que normalmente, se refieren, preci-
samente, al campo procesal.

Todavia mas notable es la funcion de la Corte Federal Alemana, como
tribunal de tercera instancia, en los casos en los cuales, después de la anu-
lacién de la decisién impugnada, sea posible dictar la resolucién de fondo
sin necesidad de un ulterior examen sobre los hechos. La atribucion de esa
facultad, no obstante que constituye una desviacién del principio, segin el
cual, la Corte de Casacion debe sdlo conocer de la legitimidad, permite rea-
lizar una importante cconomia procesal, en cuanto evita la necesidad de
instituir el juicio de reenvio cada vez que la causa esté virtualmente defi-
nida por el fallo de la Suprema Corte,
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En un campo limitado, o sea, en el electoral, ha «ido adoptado un prin-
cipio andlogo por la Corte de Casacidn italiana la que puede realizar fun-
ciones de juez sobre el fondo sustituyendo la propia resolucion a la de la
Corte de Apelaciéon que hubiese sido anulada cuando sc trate de inscrip-
«i6n o cancelacion de los electores en las listas electorales, a la destitucidn
de conseferos municipales, etc. El Méaximo Tribunal Italiane juzza también
los hechos, examina los reglamentos de jurisdiccién v de competencia, insti-
tuctones desconocidas en el ordenamiento aleman,

La tramitacién de los juicios es muy simple v rapida ante la Corte Fe-
deral Alemana. Cada Sala esta integrada de cinco magistrados, con otros
dos que actlan como suplentes; el Ministerio Pablico no interviene, sino
en Jos casos en que exista un interés pablico (como ocurre también ante los
jucees ordinarios) ; las discusiones son breves y dchen referirse a cada una
de lus cuestiones planteadas.

Pariicularmente significativo es que la circunstancia de que los abogades
aniorizados para el patrocinio en materia civil ante la Corte Alemana son
en namero limiladisimo, y precisamente 16, en toda Ja lepablica Federal.
que tiene una poblacion saperior a la de ltalia, contra los ocho mil inseritos
en el Registro expecial italiane. Por consecuencia, cn Alemania el patroci-
nio en materia de casacion civil esld sujeta no s0io a un Registro limitativo
come sucede también en Francia (dounde los abogados autorizades son, si
mal no recuerdo, doscivnlos cincuental, sino también a wu namero muy re-
Jucido de autorizaciones.

Las Salas o senados son mas numerosas que en Ualia, pero cuentan con
i nimero menor de inlegrantes, de manera que st composicién no sufre
varigeione. exeepto las indispensabies por las sustituciones en casos de im-
pedimento. Por el conlrario, lx Corte de Casacién [taliana tiene Salas con
«els 0 mas Presidentes v con veinlicineo o mds Consejeros, que se van tug-
nando en las audiencias. lo que perjudiva la homogeneidad de las scsiones
y la uniformidad de las orientaciones jurisprudenciaies, en el {mbito misma
de cada una de las Salas.

A las Salas Unidas de Ia Corte ltsliana, correspende la Gran Salu de o
Corte Alemena, que decide sobre controversias planteadas con motive de
conlradicciones entre las Salas Particulares, Como la funcién reguladora
de la jurisdiccidn. no esla atribuida a la Corte Federal Alemana, el conoci-
miento de 11 controvirsia no se define en virtud de la importancia de la
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cuestién, sino que el conocimiento del negocic y su resolucion corresponde
a cada una de las Salas. *

Magio SteErra RicHTER
Consejero de la Corte de Casacidn ltalicna.

1.—La visita de tantos insignes juristas italianos nos es particularmente
grata, dade que tarmmbién existe en Italia una Corte Constitucional, que desde
hace méas de un afio desarrolla una actividad muy similar a la Corte Consti-
tucional Federal Alemana. Espero por ello, que lo poco que yo pueda decir,
en los limites de esta brevisima conversacion sobre la jurisdiccién consti-
tucional en la Repiblica Federal Alemana, pueda interesar a nuestros hués-
pedes italianos de manera especial y tal vez en mayor grado que io que bhan
podido conocer sobre otras instituciones juridicas de Alemania.

Es conveniente precisar desde un principio, que la situacién de la Corte
Constitucional Federal en la estructura general del ordenamiento juridico
aleman, es muy semejante a la de la Corte Consiitucional Italiana. Como en
{talia, la Corte Constitucional Federal Alemana es un 6rgano constitucional
soberano (de la misma manera que lo es €l Gobierno Federal, las Camaras
del Parlamento, y el Presidente de la Repiblica) ; es el miximo 6rgano de
garantia constitucional, el verdadero “protector” y “garante” de la Cons-
titucion, que desarrolla una funcién nueva y especial, que se realiza, en
forma jurisdiccional, pero que deja iniacto el sistema jurisdiccional ordi-
nario. Serfa por tanto, erréneo, decir que la Corte Constitucional Federal
Alemana, es el Supremo érgano de la jurisdiccién, estimada en sentido
jerdrquico, ya que no estd superpuesta a los otros tribunales, sino que
constituye un Organo seoberano, especialmente establecide para la tutela de
la Constitucion.

1 Para complementar estas breves lineas ilustrativas, sefialo al Jector que desec
profundizar el estudio de los temas tratados en las conferencias, los escritos de Leib-
holz, La giurisdizione constititcionale nelle Stato democratico secondo la Costituzione
di Bonn, en Riv. int. fil. dir., 1955, p. 149; y de Weinkauff, I compiti del Tribunalc
supremo tedesco; Giudici e invenzione del diritto in Germania, L'organizzazione e i
compiti della Corte Federale tedescz {este @ltimo trabajo, citado por el Magistrado
Schuster), en Nuova riv, dir, comm., dir. ec., dir. soe., 1951, p. 150; 1952, p. 273:
1954, p. 30, respectivamcnte,
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Esta posicidn de la Corte Constitucional Alemana requiere su completa
autonomia en la esfera administrativa, que se traduce en el autogobierno de
su gestion financicra, en la facultad de dictar sus reglamentos internos y
en suma, en la mas amplia independencia frente al Gobicrno Federal vy es-
pecialmente respecto «Irl Ministerio de Justicia,

2—La Corte Censtitucional Federal Alemana, fuc establecida por Ia
Ley de 12 de marzo de 1951, con hase en las disposiciones de la Constitu-
cion de 1949, e inicid sus labores en ol oloiio de dicho afio. Estaba integrada
primerament s por 24 magistrados, pero un Decreto expedido en 1956 ha
reducido el aitmero de jucess a 20, por un periodo transiterio, que durara
hasta 1959, v posteriormente estard integrada solo por 16 magistrados. Pero
estos 20, v Jespuds, 16 jreces, no integran una sola asamblea para el des
arrollo de sus [unciones jurisdiccionales, sino que la Corte Constitucionat
Federal estad dividida en dos Salas, denominadas “Senados”, compuestas
cada una de 8, v en el periedo transitorio, de 10 jueces; y que desarrollan
sut actividad jurisdiccional en [orma independiente. Los jucces qec son ads-
critos & nna de las Salas no pueden participar en los trabajos de la otra.
nl siquiera como miembros suplentes o sustilutes, en caso de impedimenio.
Existe, por ¢l contrario, un quérum, es decir, que cada sala funciona con la
intervencion, al menos, de 0 jueces. Por lal motivo, se ha sostenido que on
el seno de la Corte Conshtucienal Federal existen, en verdad, dos Cortes
separadas, por lo que esic iribunal es calificado por algunos autores de
*“tribunal-gemelo”. En poquisimos casos la Corte Constitucional se reine
en sesion plenaria; esto sucede solo cuando se trata de decidir cuestiones
juridicas respecto de las cuales los dos Senados han dictado o estin a punto
de dictar decisiones contradictorias. Los conflictes de competencia entre las
dos Salas son resuclios por una Comisidn integrada por el Presidente, cf
Vicepresidente v cuatro Magistrados.

La competencia de lus dos Salas puede ser limitada 2 determinadas ma-
terias, de manera que la Primera Sala se ocupa principalmente de las dis
posiciones constitucionales que garantizan los dercchos fundamentales del
hombre, en tanto que la Segunda Sala conoce de todas las restantes materias
constitucionales, especialmente de los problemas relativos a los conflictos de
atribucién entre la Federacion y los Estados, conflictos que asumen gran
importaneia en un Lstado Federal, como lo es la Repablica Alemana.

Todos los jucces de la Corte Constitucional Federal son electos por of
Parlamento Federal Alemin, pero ne en sesidn conjunta de las Camaras
como en [talia. Por el contrario, la mitad de los jueces es designada por el
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Bundestag (Camara de Diputados) y la otra mitad por el Bundesrat (o
Consejo Federal que representa a los Lénder, o Estados miembros de la
Repiiblica Federal); el Bundestag realiza la eleccién de manera indirecta,
és decir, a través de un Comité Electoral integrado por 12 diputados y en
el que se requiere una mayoria de dos tercios. También el Presidente y el
Vicepresidente de la Corte son electos alternativamente por el Bundestag y
por el Bundesrat; y no pueden pertenccer a la misma Sala. Los Magistrados
electos son nombrados a través de un Decreto del Presidente de la Repi-
blica y ante €l prestan juramento.

De los jueces de la Corte, dos tercios permanecen en sus cargos 8 afios,
y pueden ser reelectos. En la primera eleccidn, la mitad de estos jueces fue
designada por < afios, de manera que en el futuro, la Corte se renovard par-
cialmente cada 4 afios. Un tercio de los jueces es designado en forma vitalicia
entre los magistrados de los tribunales superiores de la Repiblica Federal.

Todos los jueces deben haber cumplido los cuarenta afios de edad y poseer
plena formacién juridica. Existe incompatibilidad del cargo de Magistrado
Constitucional con el de miembro del Gobierno o del Parlamento, tanto en
ia Repitblica Federal como en un Land. Tampoco pueden los magistrados
aceptar o conservar cargos o empleos, salve el de profesor universitario. Asi
se subraya el carcter apolitico y fundamentalmente juridico de la funcién.

Los jueces constitucionales no gozan de inmunidad parlamentaria, pero
no pueden ser removidos o suspendides en sus funciones, sino previa deli
beracion de la Corte Constitucional misma, por lo gue estan sometidos exclu-
sivamente a la jurisdiccién de la Corte.

Las normas generales del procedimiento estin conlenidas en la ley; pero
la Corte tiene una amplia autonomia para dictar disposiciones integrativas. En
forma sumaria se puede afirmar gque el procedimiento ante la Corte Consti-
tucional Alemana se asemeja mucho al que se desarrolla en la Corle Ita-
bana. Quisiera solamente hacer notar un aspecto caracleristico del proce-
dimicnto al:man, en cuanto a la representacion del Estado. En Alemania no
existen los Abogados del Estado, de manera que el Gobierno o los otros
Grganos constitucionales, todas las veces que intervienen en un procedi-
micnto ante la Corte, lo que como es natural, ocurre muy frecuentemente,
deben hocerse represenlar por cualquier abogado poestulante, si no prefieren
intervenir en la persona de un Minisiro o Secretario de Estado u otro alto
funcionario, que sin embargo, debe ser un jurista.

3.—Ahora voy a referirme a las funciones de la Corte Constitucional
Federal de Alemania. Prescindiendo de alguna de menor importancia, se
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pueden dividir en dos grandes grupos: el control de la legitimidad consti-
tucional de las leyes v los conflictos entre los drganos constitucionales.

Por lo que sc refiere al control de las leyes, existe en Alemania um
procedimiento que se encuentra también en Italia, el control de legitimidad
en vie incidental, es decir, a peticion de un tribunal. Cuando en el curso
de cualquier proceso (civil, penal o adminisirativo), surja la cuestion de
si una disposicidn legal es inconstitucional, o si un precepto local (de un
Land} esti en contradiccién con e} derecho (ederal, el juez debe suspender
el proceso y promover ¢l recurso ante la Corte Conslitucional, la que st
pronuncia exclusivamente sobre la cuestién de la legitimidad del preceptn
controvertido. Todo el procedimiente, inclusive en sus particularidades tée-
nicas, cs muy semejante al italiano.

Pera, a diferencia del derecho italiano, existe en el derecho aleman.
procedimiento de control de las leyes, en wvia directa o “abstracta”. Tl Go-
bierno de la Repiblica Federal, de un Land, o bien un tercio de los diputa-
dos del Bundestag pueden promover el recurso ante Ia Corte con ¢l fin de
ohtener una decisién sobre la legitimidad constitucional de cualquiera dis-
posicién legal.

En los dos casos mencionados, la decision de la Corte Constitucional
licne fuerza de ley y es publicada en el Periddico Oficial de la Repiblica
Federal. La Icy declarada ilegitima pierde su validez ex tunc; pero los
actos adminisirativos ¥ las sentencias pronunciadas con base en dicha ley
conservan su validez, salvo las dictadas en materia penal, que son sometidas
a la revision extraordinaria.

También los tratades internacionales pucden ser ebjeto del control de
ta Corle Constitucional, por cianto obtienen la catcgoria de leyes del Fstado,
una vez aprobados por el Parlamento. Pero debe hacerse notar que, como
en Italia, el control de la Corle se limita estriclamente a las cuestiones ju-
ridicas: porque también en Alemania estd excluida “teda valorueién de
naturaleza politica y todo examen sobre el use del poder discrecional del
Parlamento”, coma lo dice expresamente cf articulo 28 de la Ley ltaliana
sobre la Corte Constitucional.

Otra funcion importante de [a Corte Constilucional es la de resolver los
conflictoe de atribucidon en materia constitucional, entre los drganos funda-
mentales de Ja Repiiblica Federal o entre é&tos y un Land. La Corte decide
el conflicto declarando si una determinada medida de uno de los litigantes
invade la esfera de competencia o viola los dereches constituciones del otro.

Importantisima competencia de la Corte Constitucional, desconocida en
Ttalia, es la que se puede denominar “jurisdiccién constitucional de la li-
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bertad”, para usar el titulo de un estudio del colega italiano Mauro Cappe-
lletti. EI objeto de esta institucién es la de proporcionar al individuo frente
a los poderes pablicos, una tutela jurisdiccional de sus derechos fundamen-
tales garantizados por la Constitucién, de manera que el particular puede
acudir ante la Corte promoviendo el recurso constitucional, cuando pretenda
que un acto de autoridades administrativas, legislativas o jodiciales ha le-
sionado sus derechos fundamentales. Sin embargo, el agotamiento de las vias
judiciales ordinarias constituye un presupuesto procesal de este recurso, Por
virtud de este juicio constitucional, la Corte Alemana estd facultada para
declarar la ilegitimidad de una ley o anular cumalquier otro acto de los po-
deres publicos, inclusive resoluciones jurisdiccionales con autoridad de cosa
juzgada. '

" El némero de los recursos constitucionales promovidos es extraordinaria-
mente elevado; hasta ahora —en 6 afios— se han interpuesto cerca de 4,000
recursos, de los cuales, por otra parle, poquisimos han tenido éxito. Para
acelerar el despacho de cstos negocios, el Decreto de 1930 ha introducido, a
propuesta de la Corte misma, una reforma muy oportuna, Todo recurso
constitucional es examinade previamente por una Comisién integrada por
tres Magistrados, quienes pueden desecharlo de plano, si por unanimidad
lo consideran inadmisible o infundade, o bien de escasa importancia, ya
sea por la poca trascendencia del problema constitucional planteado o la
personalidad del recurrente. En esta forma, la Sala correspondiente es ali
viada en su tarea, al evitirscle el conocimiento de casos de poca importancia.

Una funcién peculiar de la Corte Constitucional Alemana, y que es des-
conocida en otros paises, consiste en la facultad de declarar la inconstitu-
cionalidad de un partido politico. La Ley Fundamental de Bonn dispone que,
cuando los fines politicos o las actividades de un partido, estin en abierta
contradiceidn con los conceptos fundamentales del FEstado de Derecho, de-
mocritico y liberal, el Gobierno Federal o alguna de las Camaras del Par-
lamento puede solicitar de la Corte Constitucional que declare la ilegitimidad
de dicho partido. La Corte, si encuentra fundada la peticién, ordena en su
sentencia la disolucion del propio pariido, ¥ la confiscacion de sus bienes,
cstableciendo la prohibicién de que pueda reorganizarse bajo cualquier for-
ma. Como es sabido, son dos los procesos que sobre esta materia se han
promovido hasta ahora, el primero se intentd en contra de un partido neo-
nazista; el otro, mucho més importante, fue resuelto con sentencia de 17
de agosto de 195G, que ordend la disolucion del partido comunista: en la
Repiblica Federal Alemana.
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N existe en Alemania una verdadera y propia jurisdiceidn penal cons-
sitneional, como la establecida en Ttalia. La Constitucidn de Bonn prevé
solamente ——situzcién muy imprebable— que el Presidente de la Repiblica
pueda ser acusade ante la Corte Constitucional Federal por una Cémara del
Parlamento, de la violacion dolosa de la Ley Fundamental o de una ley
federal, sin embzrgo, esla acusacidn no puede ser intentada conira el Pre-
sidente del Conscjo. los Ministros o los miembros def Parlamento. Por otra
parte, oy jucers de la magistratura ordinaria o administrativa, si pueden
ser acusados ante la Corte Constitucional por la Cimara de Diputados de la
infraccién de Yos principios constitucionales de la Repiblica Federal o de
un Land. Hasia Ja actualidad no se ha presentado un solo caso de esta
raturaleza,

Primitivanrnte, la Ley Alemana sobre la Corte Constiluctonal, establecia
aque dicha Tribunal & peticion de los orzanos fundamentales del Estado,
padia cmitir dictdmoenes sobre cuestiones de derecho constitucional, Pervo la
reforma de 1956, suprimié esta facultad, tomando en cuenta las numerosas
erifiess enderezadas en su contra,

d~-Los grandes problemas ivherentes a lus jurisdiceién constitucional
s los mismos en Alemania v en Italiaz. Son conexos, por cf hecho de que
la jurisdicetdn constitucional es csenciabmente una jurisdiccién politica. Esto
quicre deetr. que ¢l contenido mismo del derecho constitucional esta consti-
itido por la actividad politica de tos drganos supremos del Estado. Sin em-
butgo, esta actividad politica, en su caricter dindmico irracional trata de
suslraerse a los vinculos del derecho. que ticne unz naturaleza estatica y
racianal. Este conflicto lutente entre la polilica v el derechs hace particular-
mente diffcil v delicada 1a labor del juez constilucional, que debe valorar
lis hechos politicos a través de las disposiciones muy generales, incompletas
r jmprecisas, de la Constitucién, Por esta circunstanela, los juristas ale-
manes siguen con grandisima atencion, el desarrollo de la jurisprudencia y
de la doctrina constilucionales en olves paiscs y sobre lodo en Ilalia. Apli-
cando e interpretando dos diversas Constiluciones, vos sentimos unidos con
lus colegas italianos en ¢l servicio de la causa comidn del Usiado de Derecho

v de la demoeracia, ®

Turo RITTERSPACH.

Magistrado de la Corte Federal Constitucional Alemana.

% Para una biblicgrafia sobre la Corte Federal Constitucional en Iz Repitblica Fe-
deral Alemana, V. Geiger, Gesetz diber das Bundesverfassungsgericht, Kommentar,
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1I

1—En ¢] programa de esta jornada estd previsto un colequio con algunos
miembros de la Corte Federal Alemana y de la Procuraduria General ante
la propia Corte. Por lo que resulta oportuno anteponer un informe sobre los
aspectos mas importantes de esta materia. Esta tarea que me corresponde, se
ha facilitado mucho por el hecho de que el primer Presidente de dicha Corte,
doctor Weinkauff, ha publicado en lengua italiana y en la Nuova rivista di
diritto commerciale, diritto dell economia e diritto sociale, precisamente en
¢l fasciculo lo. ¥ 20. del afio de 1954, un articulo intitulado F'organizezione
e t compiti delle Corte federale tedesca, que presenta un cuadro completo de
la actividad de la Corte Federal, que ha cambiado muy poco por efecto del
desarrollo de la legislacion y de alguna resolucién administrativa sobre le
organizacién de la propia Corte. Mi informe esti en gran parte fundado en
este trrbajo, omitiendo, en esta ocasidn, algunos de los datos que en dicha
monografia se consignan,

2.—La Corte Federal es una de las cinco previstas por la Constitucion
de la Repiiblica Federal Alemana, o sea, la Ley Fundamental de Bonn: Corte
Federal del Trabajo, Corte Federal Social, Corte Federal Administrativa,
Corte Federal Tributaria y Corte Federal, sin especificacién, lo que indica
que en el d-sarrollo histérico de los tribunales y de la jurisdiccion, los llama-
dos tribunales oerdinarios con competencia en materia civil y penal, han sido
los primeros, al menos en Alemania. Cada una de estas Cortes es la Gliima
y suprema instancia, en su ramo de jurisdiccién, y por tanto estin situadas
en la cima de una piramide de tribunales de inferior instancia, salvo el de-
recho del ciudadano de acudir a la Corte Federal Constitucional, deman-

Berlin y Frakfort, 1952; Lechner, Bundesverfassungsgerichtsgesetz, volumen 31 de lu
coleccion de Kurzkommentare, editados Beck, Munich, 1954, con el volumen integra-
tive Gesetz zur Aenderung des Gesetzes liber das Bundesverfassungsgericht, 1951;
Mercker, Die Novelle zum Bundesverfassungsgericht, 1957; Mercker, Die Novelle
zum Bundesverfassungsgerichtsgesetz, en Juristische Rundschau, IX, p. 321; Federer,
Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts Zum Grundgesetz fiirdie Bundesre-
publik Deutschlond, en Jahrb., d. off. Reches, 111, (1954}, p. 15, con cita de biblio-
grafia hasta 1954; Geiger, Zur Reform des Bundesverfassungsgesetzes, y Wintrich,
Aufgaben, Wesen, Grenzen des Verfassungsferichtsbarkeit, en Festschrift fiir H. Na-
wiasky (Vom Bonner Grundgesetz zur gesamideutschen Verfassung) Munich, 1956;
Der Status des Bundesverfassungsgericht (con una introduccién de Leibholz), en
Jahrb, d. 6ff. Rechts, VI (1957), p. 109.
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dando al poder publico, comprendidas las Cortes Superiores, por la lesion
de sus derechos fundamentales garantizados por la Constitucién. Las moda-
lidades de este Gltimo recurso son conocidas seguramente por nuestros hués.
pedes italianos con motivo de su visita a la Corte Constitucional; y por ello
no creo necesario hablarles de las mismas, en esta ocasion.

Como he expresado anteriormente, los tribunales ordinarios se ocupan
esencinlmente de la justicia civil v penal, pero juzgan en la actualidad tam-
Fign de clertas cwestiones de derechio piblico, come por ejemplo, las rela-
tivas a Ia condueta de los funcionarios,

Toda vez que la Repiablica Alemana es un Estado Federal, integrado por
16 Iistadoe, el derccho puede ser de cardcter federal, o bien proveniente de
an Lend, es decir, “Pais”. Pero los derechos civil y penal corresponden
exclusivamente a la competencia de la legislacién federal, o sea que son
regulados por leyes federales, vy lo mismo ocurre para el derecho procesal
v la organizacién judicial.

La duplicidad del Estado Federal se refleja también en la organizacion
judicial; solamente la cima de Ia jerarquia jurisdiccional, la Corte Federal,
es un érgano central.

Los otros drganos, los de instancias inferiores, es decir, las preturas,
los tribunales y las Cortes Regionales (cn aleman Amisgericht, Landgericht,
Oberlandgericht) corresponden en los Estados miembros. En Karlsruhe, por
ejemplo, estd la sede de una de las dos Cortes Regionales, del Lend Baden
Wiirttemberg (la otra radica en Stutigart) v liene como distrito Baden, con
dos secciones establecidas en Fribureo,

La pretura esta integrada por varios pretores, pero juzga por medio de
un juez singular, cuando se trala de una causa civil; a su vez los Tribunales
locales, cuando conocen de asuntos civiles funcionan con tres jueces que
integran ura Camara, y finalmente, lag Cortes Regionales se componen de
Salas denominadas Senados, formadas de tres jueces cada una (un Presi-
dente y dos consejeros}. En cuanto a la Corte Federal, cada Sala o Senado
esld compuesta por un Presidente o quien haga sus veces y cuairo jueces
federales. Hasta la reforma del afio de 1924, las Salas de la Corte de
Apelacion (regional) se formaban de cinco jueces y las de la Corte Suprema
de Leipzig, predecesora de la Corte Federal, se componian de 7. Esta reduc-
cién dcl nimero de jueces se debe tanto a razones de economia fiscal como
al deseo de hacer mas ripida Ia tramitacién ante dichas Salas.

En las causas civiles, el proceso se inicia ante ¢l Pretor o bien en el
Tribunal. La competencia se determina prevalentemente en virtud de la im-
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poriancia de la causa, de manera que, las controversias que tienen un valer
hasta de mil marcos, pertenecen al Pretor, en lanto que aquéllas superiores
a esa cantidad deben ser conocidas por el Tribunal, como juez de primera
instancia. Pero el valor de la causa no es el finico criterio con base en el
cual la ley ha regulade la competencia. Ciertos asuntos son atribuidos al
Pretor tomando en consideracién que el juez singular trabaja frecuente-
mente con mayor rapidez que un cuerpo colegiado. Por otra parte, y como
sucede también en Italia, €l conocimiento de algunas controversias que el
legislador estima dc suma trascendencia, no se determina en virtud de su
valor econdémico, como cuando se trata de divorcie, o los considerados nor-
malmente dificiles. Es preciso advertir que @nicamente la causa civil que
ha sido decidida en primera instsncia por el Tribunal, puede ser apelada
ante la Corte Regional ¥ después a través del recurso de casacién —Ilamado
“revisién” por la ley alemana— hasta la Corte Federal. Si el Pretor es el
jucz de primera instancia, la apelacién se tramita ante la Cimara relativa
del Tribunzl. La apelacidén es en este tiltimo caso, el Gnico medio de impug
nacion admisible. :

El medio de impugnacidn conira las sentencias de lag Cortes Regionales
que actiian como jueces de apelacién, es la revision; que es admisible si el
valor del negocio sobrepasa los seis mil marcos; aunque existen ciertas
controversias en las que la revisién es admisible sin tomar en cuenta su valor
econdmico, en relacién con la competencia de los tribunales como jueces de
primera instancia, dado que la revisién procede cuando la decision del ne-
gocio haya correspondido independientemente de su valor, al Tribunal y
no al Pretor. La ley establece una tercera categoria de recursos de revision
contra las sentencias de apelacién de la Corte Regional, cuando se trata de
cuestiones de principio o cuando la Corte de Apelacion pretende digamoslo
asi, rebelarse contra la Corte Federal, apartandose, en una cuestion de de-
recho ya decidida por la Corte Federal, de las orientaciones de la misma.

En el Gltimo caso mencionado, existe clerta afinidad entre la admisi-
bilidad de la revisién y la posibilidad prevista por la ley para garantizar la
unidad del derccho a iravés de la jurisdiccién voluntaria que se realiza por
los jueces que dictan una ordenanza sin debate, En estos casos decide nor-
malmente la Corte Regional en tercera y ultima instancia, no obstante lo
cual, si el fallo que dicha Corte considera correcto se aparta en una cuestion
de derecho de la opinién de otra Corte Regional o de una resolucién de la
Corte Federal misma, la Sala respectiva de la Corte Regional, debe remitir
el caso a la Corte Federal acompafidndolo de un informe, vy dicha Corte
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llegar al mismo resultado, por la circunstancia de que el Codigo Penal Ale-
man regula, sblo fragmentariamente, las docirinas generales del derecho
criminal.

En las causas civiles, la revisién debe ser interpuesta por el agraviado
0, en todo caso, por el perdidoso; v en las ciestiones penales, el recurso se
atribuye al condenado o al procurador, pero siempre en favor de] inculpada.
La revisidn se apoya, en materia civil, en la lesién del derecho federal o
inclusive del derecho de un Estado miembro. En este iiltimo caso el recurso
no es admisible ante fa Corte Federal, si el precepto que se estima violade
solo tiene vigencia en el distrito de una Corte Regional, porque, segin el
espiritu de la ley, Ia taren de preservar la unidad interpretativa de una
disposicién con vigencia limitada, corresponde a 1a Corte Regional, relativa.
Pcro son raros los casos en los cuales la ley prohibe a la Corte Federal la
aplicacidn en {ltima instancia de una regla de derecho., En materia criminal,
se pueden reclamar las violaciones legales en que incurra la decisién com-
batida sin hacer distincién entre normas federales o locales,

La revisién es admisible tanto por la lesion del derecho material, como
por la del derecho procesal, siempre que la decision combatida se apoye en
dicha violacién, y como la rclacién de causalidad entre el fallo y el proce-
dimiento que se estima violalorio, no es siempre evidente, la ley establece
que para clertos defectos del procedimiento (por ejemplo cuando la audiencia
no se desarrolld piblicamente}, dicha relacién debe ser reconocida. Por
otra parte, segiin la jurisprudencia de la Corte Federal, es suficiente en esta
materia que no pueda ser negada la posibilidad de la existencia de esa
relacién causzl. Una diferencia muy importante entre la lesién del derecho
sustancial y 1a del derecho procesal radica, en que cuando se trata de viola-
ciones sustanciales, es suficiente que la parte recurrente sefiale la disposicidn
legal que considere infringida, para que la Corte Federal esté obligada a
hacer un estudio total de la sentencia recurrida, en relacién con las viola-
clones sustanciales en que hubiere incurride, y por el contrario, cuando se
trata de violaciones procesales relativas a Ia tramitacién, el recurso debe
indicar tante los vicios como los hechos de los cuales resultan, asi por ejem-
plo, si no es admitida una prueba testimonial, deben sefalarse los hechos
que con ella pretendian demostrarse, ya que a este respecto, la Corte Federal
solo examina las infracciones procesales expresamente sefialadas.

De la misma manera que la Corte de Casacién Italiana, la Corte Federal
Alemana, en su calidad de Tribunal de revisién, s6lo juzga del derecho y
no sobre hechos. St el recurso es admitido y resuelto favorablemente, en la
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mayoriz de los casos, la Corte Federal casa la sentencia de la instancia
inferior y reenvia la causa a esta propia instancia. No es preciso hacer el
teenvio al jucz diverso, como ocurre, si no me equivoco, en el procedimiento
italiano, pero la posibilidad de este reenvio especial existe y en este caso la
Corte Federal puede clegir a otra Sala de la Corte de Apelacién o al Tri-
bunal vecino del mismo orden de aquél que hubiere conocido del juicio.

Por otra parte, la Corte Federal estd también autorizada por la ley para
anular el juicio objrto del recurso v a estatuir sobre el fondo mismo, en los
casos en los que cn la sentencia combatida se haga una declaracién sobre
los hechos materia de la controversia, que no requicra posteriores aclara-
ciones, y por error se haga una indebida aplicacién de las disposiciones
ronducentes. En esta situacion, la revisién constituye una nueva instancia
—lterccra en materia civil— que ofrece a las partes la posibilidad de vencer
¢n la lize, no obstante la exisiencia de dos sentencias conformes de primero
v segundo grade, en favor del adversario,

3.—Independientemente de su calidad de juez de revision, la Corte Fe-
deral {funciona como Tribupal Penal de primera y Gltima instancia, respecto
de delitos graves de caricter polilico, tales como la traicién y la alta traicion.
En tal ¢ so, la Corle Tederal juzga tanto de los hechos como del derccho.

En casos muy excepcionales, la Corte funciona también como tribunal
dz ap lacidn, respecto de resoluciones emitidas por la Oficina Federal de
Patentes que declaren la nulidad de los derechos indusiriales registrados,
o de patentes y modelos, siendo competente para conocer de taies recursos.
La primera Sala de la Corte, funciona también como Tribunal de Patente.

d-—En abril del afio de 1915, cesé de funcionar la Corte Suprema de
Leipzig, que era la predecesora de la Corte TFederal, y sigue por asi decirlo,
an interregno juridice, toda vez que hasta el lo. de octubre de 1950 falid
una Corte de Revisién con competencia para el territorio que ahora perte-
nece a la Republica Federal Alemana, y mucho menos para toda Alemania.
En la sceunda fecha ivicid sus laboves la Corte Federal, cuyos Magistrados
y Sclas han aumentado continuamente, si bien en 1956 un descenso del
nimero de las revisiones en materia penal, ocasiond la reduccion de las
Salas Penzles, de seis a cinco. Actualmente. la Corte Federal se compone
de ocho Salas; tres Civiles y de cinco Penales, v una de las Gllimas radica
¢n Borlin, ya que a pesar de la delicada situacién juridica de esta ciudad,
la Corte Federal, tienc competencia también para su sector Occidental, Por
otra parte, la Corle Regional de Szarbriicken, ha relornade a la jurisdic-
cion Alemana.
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Las Salas funcionan con un Presidente y cuatro Magistrados Federales,
y cada uno tiene adscrito uno o dos Magistrados mas, para garantizar la
continuidad del trabajo (suslitucién en casos de enfermedad u otro impedi-
mento), puesto que la ley no autoriza recurrir a jueces auxiliares, expedien-
te posible para los tribunales inferiores.

La reparticién de las competencias, entre las Salas Civiles se hace de
manera que a cada una corresponda un campo determinado de derccho,
por ejemplo, cl derecho comercial o los arrendamientos. Por el contrario, la
reparticién de las competencias entre las Salas Penales no toma en conside-
racidn los sectores juridicos, sino los distritos de las Cortes Regionales. ste
critcrio territorial tiene algunas excepciones; como ocuire en los delitos
ocasionados por el transito, que son atribuidos a una Sala determinada.

Como no seria posible garantizar, en lo posible, la unidad de la juris-
prudencia, si dicha unidad no existiese en la propia Corte, la ley ha creado
dos Grandes Salas, una Civil y otra Penal, ambas presididas por el Presi-
dente de la Corte, e integradas por ocho magistrados de la propia Corte,
electos por el citado Presidente por un periodo de dos afios, y a los cuales
deben acudir las Salas respectivas cuando pretendan apartarse del criterio
seguido por otra Sala de la misma materia, por lo que s6lo en muy escasas
ocasiones resuelven conjuntamente las dos Grandes Salas. Independiente-
mente de lo anterior, cada Sala puede someler las cuestiones de derecho o
de principio que estime de especial importancia a la decision de la Gran
Sala relativa, pero la resolucion de la causa misma corresponde, en tode
caso, a la Sala particular. Los magistrados que integran las Grandes Salas
siguen siendo miembros de su Sala.

Como la Corte de Casacidon Ttaliana, también la Corte Federal tiene un
repertorio, correspondiendo a la Sala resuelve una causa, la tarea de formu-
lar la maxima de derccho correspondiente, si ha decidido la cuestién juridica
controvertida o slguna gue puede ser disculible, debiendo enviar dicha
méxima al repetorio.

En la Corte Federal existe —como autoridad independiente—Ila Procu-
raduria General, Estd integrada por el Procurador General asistide de pro-
curadores federales, los cuales pueden equipararse a los abogados generales
y a los procuradores generales sustitutos, de la Procuraduria ante la Corte
de Casacidon Italiana. El Ministerio Publico de la Corte esta disciplinade con
base en el criterio jerdrquico, el que debe ser entendido, como en Italia,
en los Limites en fos cuales es reglamentado por la ley. Contrariamente al
ordenamiento juridico italiano, la ley alemana atribuye al Procurador pocas
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funcicpes en materia civil, de mwanera que el Procurador muy raramente
toma parte en el procedimicnto anle un senado civil. Por el contrario, en
materia penal el Ministerio Pablico esta encargado de la actuacién de los
nerocios en primera instaneia, v deliende ante los senados correccionales.
los negeeivs de revision.

I'n curanto o los abogados, icdos pueden litigar antc las Salas Penales.
en tanto que ante las Civiles, estdn aniorizados solamente los ahogades ins-
critos en el Registro de la Corte Tederal. Txiste para estos abogados <l nu.
nerus clansus. No esta, por tanto, previsto gue despucs de un clerto nimero
de afios de cjorcicio de la profesion, un abogado tenga ¢l devecho de ser
inserito en el Registre. Los ahogados inscritos en el Tlegisiro especial deben
limitar su actividad profesional al patrocinio ante la Corie Federal: no pue-
den lifigar en otra parie.

Hemvz ScnusTik.

Megistrude de la Corie Federal Alemane.
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