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EL TITULO EIECUTANTE

Por el Deo Humiberto BRISERO SLERR V.
Profesor de la Faeultad de Derecho.

I Nsreranezy pe by Fisorais

1. ldea de ln Eiecucién-—- No comnpeie al loeisludor anzlizar 1r eciencia
sino organizar la vida social ! de manere semejunte. puede afivmarse que
en la jurisprudencia se encuentra o intevpretacion juridica imperaliva -~
por cnde, ha de ser lx doctring quien =e ovupe de la exposicion sistematica:
nero =ucede que esta fuente ha vido 1o productora de las confusiones que con
el campe de la ejecucidn se observan,

No hay novedad en ol sefalamiento de tos ob=tdcnios que ofrece In ter-
minelogia, cnando sus imprecisiones impiden, en lugar de propiciar, la in-
tefigencia correcla de un vecablo. Con todo, vs imposible pasar de largo
ante 1) deficiencia que la doctriva deliora haber superado. La palabira
ejecucion adolece del mal generalizado, con la cirvunstancia de gue. cual-
quivra sex la rama que se elija. este término se emplea al mismo tiempo
en dos o mis sentidos, Desde los mas elementales apuntamientos de Dere-
cho procesal, ® hasta las mids connoladas obras de constitucional # o de ad-

ministrativo, * ejecucion puede ser: cumplimiento, promulgacion, redlanen-
tacion. ejercicio de facultades, uplicaciim de normss. cfecinacion de drdencs,
cficacia de los actos v un chmulo mas de significados. gue hace neufieiente
cualquier diccionario de sindnimox, ¢ limitados 3 sentidos tales coro: rea-
tigar. efectuar. hacer. cumpliv. verificar. ajusticiar. maiar, tecav. cmbar
sar, cle,

Fau vontraste con la multhveridasd desbordada. teorig v praciica del De-

recho terminan por coinctdiv en un sentido ceneciad de la expresion cuando

L Arcangeli, 1 104

2 Briseiio, “Scotencias., "L o 208,

3 Aurelio Campillo, p. XXXITI,

4 Tepa Ramirez, p. 464,

S Merkl, po 31; Fleiner, p. 171 v M AL Diew p. 205
B Ruiie Cardenas, p.o 174,


www.juridicas.unam.mx
www.derecho.unam.mx

i HUMBERTO BRISERO SIERRA

aluden a la realizacién lorzosu o forzada.? Procesalmente la coercién se
localiza en un procedimiento distinto al de la prestacion espontines; ® ad-
ministrativamente, lo compulsién separa al ejercicio normal de la inter-
vencién de la fuerza piblica? y, en general, la coaccién es nota bastante
para percibir el supuesto de la ejecucion, al grado que resulta tautolégica
la calilicacion de ejecucion forzada.

2. Vielencia v Ejecucion.——Explicaba Vallarta 1 que apremiar no es lo
mismo que viclentar, segian el sentido que a “torticero” habia dado la ley 1,
titule 10 de la 7a. Partida, porque lo reprobado es la falta de derecho, el
abuso de la fuerza o la injusticia. Cuando la autoridad (obrando segiin su
competencia) obedece la ley, no hace violencia; de ahi que, por ejemplo,
los easos de expropiacién ¢ de empleo de la facultad econdmico coactiva,
no sean procedimientos ilegitimos, ni vioclen la garantia de audiencia, al
decir de importante tesig jurisprudencial. !

El principio llamado de “aplicabilidad concreta” 2 y con el cual se
intentan justificar las anteriores ejecuciones, no es exclusivo del campo fis-
cal porque significa que la norma sale de su abstraccién y vive en la mo-
dificacién forzosa cuando la circunstancia individual varia y ne se cumple
espontineamente con la consecuencia regulada, Pero para efectuar la con-
cordancia catre la situacién de hecho y el supnesto legal, es menester llenar
condiciones que varian de lo civil a lo penal, de lo casirenze a lo discipli-
nario y de lo judicial a lo administrativo. Mientras el acreedor de una sen-
tencia civil no puede actuar directamente, ¥ el titular de la pretensién pu-
nitiva estd organizado para aplicar la sancién; ! y en tanto que la correc-
cidn discplinaria alude a una cierta jerarquia funcional, como la que os-
tenta el juez no sdlo respccto de las partes, sino de terceros, 1 la ejecucién
adminisirativa se basa en la simple competencia por la cual, el agento, sin
ostentar superioridad jerarquica sobre el particular, puede molestarle en

7 Ayarragaray, p. 14,

8 Castillo Larragafa y e Pina, p. 304.
9 Fraga, pp. 94 y 266.

10 Vallarta, p. 74
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sus dereches v adin privarle de ellos, ' comoe en el descubrimicnto v apre-
hensién de efectos intreducides de contrabando.

La cjecucién alude al emplzo de la fuerza v no a la simple afectacion
del derecho como querfa Chisvenda, '7 al concebir al titule subjetive como
insiremente para aciuar sobre la relacion privada, susceptible de ser ex-
propiado en supuesta cjecucion ideal. La roaceién ha de trascender hasta
los hechos, pero debe ser aplicada por tercero y no por obra del mismo
vesponseble, no cabe hablar de autacjvcucién cn los casos que eita Palla-
res, 18 de los articulos 810, 2280, 2879 y 2001 del Cédigo Civil; porque 2hi
se conlemplan ejemplos del gjercicio de nuna facuitad legal actuada autode-
fensivamente ¥ no de la realivacién forzada de una responsubilidad a cargo
del particular,

Algunas veces la conducta impuesta por la ley s aleanzada contrariandoe
iv voluntad del obligado, como en las medidas prevenlivas; pero aungue
huva ¢n ellas una actividad material que obstaculiza ¢ libre proceder del
pariicalar, no aleanzan la categoria de ejccuciones y, para Carnelutti 19 ni
shfiiera son sanciones sino medidas preventivas, entre las que inclaye a
fa interdiccion y a la inhabilitacién, emparentadas en alguna forma con
fas medidas de zeguridad. En otras ocasiones, la medida es francamente re-
presiva porgue aleanza la sancidn; pere la elccucién no reside en la mera
determinacion de la pena. Fxplica Carnelutti que eatre restilucién ¥ pena
vorre la diferencia del sacyvificio del inierés subordinado por la norma, y
el sacrificio de un interés distinto, 2¢ Sin abordar el anilisis de esla espe-
cificacién, lo clerio es que, coaccion y sancién van por distinios caminos,
como sosticne Fldiner, ®! no pov razones de compelencia como parece expli-
carlo, sino porque la sancién vive primordialmenie en ¢l plano de la deci-
sion v cuando pasa al momenio de la realizacion, pierde caracteristicas
¢jecutivas si puede ser cumplida espontineamente. Esta circunstancia es
sumamesile importante para dilucidar si en determinada hipdtesis el res-
ponzable cumpl: o es cjecutado, Colocar al sujeto en situacidén aflictiva,
como la imposicidn de una mulla, no es ejecucién (ni directa ni indirecta),
la supuesta coaccidn moral que ello pudiera implicar queda en el campo

Woad. Rivera Silva, p. 57,

17 Chiovenda, Ensayos I1I, p. 342

15 Eduarde Dallares, Via de Apremio, p. 12.
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gque Carnelutti # llama de la sancion para implicar castigos y premios, La
ejecucién no es simple constrefir, orillar, sino llevar o cabo “sobre” la vo-
tuntad del responsable, siendo indiferente su anuencia, inhibicion o rebeldia.

La ejecucién no es violencia pero tampoco puede irse al exiremo opues-
tv, como hace Pallares ® cuando supene que hay una ejecucion no forzada
al invocar la cosa juzgada, al inscribir o cancelar registros, vy mucho menos
al admitir pruebas o peritajes en dafio del condenado, pues agui se estd
en la caracteristica fundamental de la jurisdiceion como acto de impulso
judicial. Ejecucion callada, sin estrépita, aparece cuando los trabajadores
al Servicio del Estado, sufren un descuento, no forzoso como explica Arce
Cano, 2* pues lo forzoso estd en cualquier obligacién, sino forzado para
destinar parte del sueldo al patrimonio de Pensiones Civiles. En este sentide
carece de razén Pallares ® cuando piensa que por cquidad, no debe negar-
se al sentenciado Ia facultad de pedir la ejecucion en su contra; y le asiste
la misma a Chiovenda 26 cuando explica que el derecho es algo que favorece
al sujeto, de manera que nadie puede sostener el privilegio de no tener razon
v ningiin condenado puede exigir su ejecucion.

La ejecucién sale del campo privade por una prehibicién constitucional
que se ha confundido con la exclusion de la autodefensa. La doctrina ha des-
cubierto que en la ley 176, libro 50 del ritulo 17 del Digesto, se destierra
la potestad particular de ejercer fuerza en el contrario; pero elle no signi-
fica que ejecucién y autodefensa se identifiquen. Cuando en el sistema
espafiol se ordenaba que el mandato se entregara al ejecutante y no al al-
guacil, 27 se propiciaba la realizacion coactiva por medio de las partes, mas
no se dejaba en manos de ellas la ejecucion gino la instruccién, el acreedor
no actuaba sin autorizacion oficial, al contrario, con ella justificaba la
intervencidn del agente piblico. La prohibicién constitucional convierte en
ilicitud la autoejecucion, porque, como expresa Graf zu Dohna, se caracie-
riza por una conducta en contradiccién con la idea del derechs, con la
mixima de la conducta justa; es ilicita porque no constituye el medio
iddneo para el fin razonable segin determinado valor juridico.

La ejecuciéon se aleja tanto de fa violencia o fuerza injustificada, comeo

22 Carnelutti, Sistema I, p. 26.

23 Pallares, p. 38.

24 Arce Cano, p. 62

25 Pallares, p. 45.

28 Chiovenda, p. 6.

27 Gomez y Negro, p. 209. 5



Fi. TITULO EJECUTANTE b7

de la autodefensa susceptible de utilizar ta compulsion, v atn de la misma
autoejecucién como forma ilicita de coacclonar, pary twmar ol Jugar de
un centro equidistante de Jas otras manifestaciones de hecho. v aparecer
como ei funciopamicnio de Ja tutele declarada en {orma ceoactiva, ® La
ejecucion es una fuerza que modificy la circunstancia externa, pero se trata
de una energia controlada por la legalidad, se realiza o través de ella una
transformacion querida por el derecho. Esa alteracion ne es la obligacion
impuesta en primer lugar por lu norma, <ino la consceuencia contenida en
la llamada responsabilidad. * resullado de la falia de cumplimiento volun-
lario, entendiendo siempre que o fundamental ex ¢l cumplimienlo, pues en
cazos como [os descuentos o relenviones de impuestos (Cedula IV para tra
bajadores), es indifcrente que el deudor quiera o no pagar. sine que no
haya pagado. Fs cierto que. al decir de Vicente v Geila, ¥ puede haber
deuda «'n responsabitidad en la denominada moral, con to cual queda de-
mostrado que podra haber pago pero no ejecucion, la que. por otro lado.
i se presenla en los casos de responsabilidad sin deuda (el fiador, pues s
reputa medida coercitiva. dice Sodi. #1 cuando obra sobre un derseho activo
como sancion del comercio juridico, Ljecucion, pues. cx un operar sobre
las cosas o las personas, con la Tuerza suficiente para alterar <us derechos
en la medida de la responsabilidad consiguiente.

3. Ejecucion v poder—-Segin Merk] % hay una innegable relacién de
iguatdad cntre la ley y clertos acto~ administratives v judiciales, Se trala
del condicionamiento legal progresivo que constituye la pura naturalezu
ejecutiva; de donde s¢ intiere que la idea diveetriz radica en asimilar la-
funciones, cuestién superada por el Derecho procesal. pero que implica sub-
sidiariamente of problema de la qutoaplicacidn de la lev. Sobre este parti-
cular, va Fleiner # cxpone que gran nimero de derechos v deberes piblicos
son dclimitados por una declaracion de la autoridad, por lo que no provie-
wen directamente de la expedicién de {a ley sino de un acto especifico.
conocide como: la orden tnegocio unilateral de derecho puablico, dice el
auator M), que tiende a crear. modificar o suspender wna velacion juridiea

25 Ayarragaray, p. H7.

2 ¥icente v Gella, p. 14

A0 Id.

# Demetrio Sodi, Ba Nuema Ley procesal [ p. 52,
#: Merkl, p. 42

# Fleiner. p. 147,

Tl o TR,
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piblica. Ley y decreto establecen reglas, la orden origina una relacién es-
pecifica,®5 por mas que la orden no necesita del apoyo del cludadano sino
de la disposicién legal. *¢,

Pero orden de un funcionario y mandato de la ley obligan al jurisdic-
cionado, utilizando e] procedimienio de la sancion o de la ejecucidn por
via ceorcitiva especial; 37 y en este punlo, tanto las autoridades judiciales
eomo las administrativas, hacen efectiva la denominada colaboracién de po-
deres, de la que nace la verdadera fuerza piblica que sistematiza el funcio-
namienlo de ambas esferas, ™ en el Gnico sentido posible de la legalidad:
acluacidn cocreitiva para suplir el cumplimiento y control de la compulsion.
Aunque la responsabilidad vaya a satisfacer exclusivamente intereses pri-
vados, la colaboracién de poderes significa que el ejecutor hace efectiva la
instruceién incidiendo coactivamente en la esfera juridica del ejecutado. A
iravés de sus poderes, el Estado cumple hacia el acreedor civil?® y hacia
¢! administrativo, nocidn que quizds por la escasa edad de la disciplina
respectiva no se ha profundizado en la misma extension que en lo procesal,
aunque ello es mas una ventaja que un defeclo, porque asi puede confir-
marse si la ejecucion es algo pecul’ar de la jurisdiccién como supone Chio-
venda % o pertenece a una rama auténoma que podria denominarse el De-
recho ejecutivo segin Merkl, ¥ y que abarcaria por igual lo que va se ha
calificado de Derecho Judicial 42 y ef administrative, unificando las normas
que condicionan la compulsién en los dos campos, ninguno de los cuales
puede sentirse despejado de un capitulo que, si encuentra su mejor des-
arrollo docirinario en lo procesal, tiene sus primeras manifestaciones en lo
administrative, ¥ y en alglin momento ha exigide una interpretacién ju-
risprudencial que distinga los procedimientos, #*

Las funciones del Gobierno implican el poder y el ejercicio de éste, de-
cia a principios de siglo Eduarde Ruiz; suponen la idea de mando para

a5 Id., g 150,
45 Id, p. 164
97 Id, po 172
3 Ayarragacay, p. B0
= Id, peo 61
40 Chiovenda, Ensayos I, p. 0T.
41 Merkl, p, 125,
42 Enrique Aguilera de Paz y Francisco de P. Rives v Mart, 1, pp, 1 v s8¢,

43 Calamandrei, Instituciones, p. 110
4+t Apéndice al Tomoe CXVIIL, p, 1479, Cia. Ganadera y Textil de Cedros, S. A.
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hacerse obedecer. * La vida institucional, aungque por tad e entienda apenas
el confunto de reglas de derecho relalivas a una determinada situacién de
hecho, 1 reclamy la diseriminacion de las reglas privadas y las puablicas,
especialmente cuando ol derccho esti en trance de litis ¥ v la roselucion
solo puede efectuarse en la imposicion forzada, jorque aqui destaca la cir
cunstaneia de que no es la ohlizacion privada Ja que da nacimiento a la
compulsién, sine la responsabilidad acevtada como mandato de orden publico.

Mucho se ha exerito sobie la nuigralera jurisdiccional de la ejecucion,
~in embargo, los jropios adepios do esia construceion compleja, ensehun
gque la demanda puede desembocar en ires sitwaciones diferentes, ningunz
de Jas cuales es en <i misma procedimicnto compulsivo: 2} en caso de pro-
ceso lrregular. hay apenzs ol derecho a obtener una providencia solbre ol
proceso; b)) osioéste es regular pero lu pretensidn carece de fundamento, el
reclamante tiene derecho a una providencia de fondo que rechace la de-
manda; y ¢} =i o procesn es regular v la preten<ion fundada, se tiene de-
recha 2 la providencia de mérite favorable, ¢%

ks imexplicable la insistencia de confundir Ta Tancion jurisdiceional con
la polestad judicial, sehre todo cnande se liene presente que, al decir de
Weill, ex un principio fundamental que los arbitros no tienen potestad pa-
bliea alguna v no pueden ascgurar ellos mismos la ejecuciém de sus senten-
cias; " v que, conforme al Derccho procesat eivil internacional, la “lex
forl” determina las condiciones de la ejecucién, tanto las generales consti-
tuidas por el titule como las especiales de los medios de vealizacién v la
idoneidad de los bienes, ™ Arbitvaje v proceso exiranjero son precesos y
cn ambor, iz Jurisdiceion sc ha manifestado proveyendn ol accionar de las
parles; por donde se infiere que nada ha faltade a cse tercern imparcial
que se Hama juez o arbitro. para realizar su funcion. Pero el ejecutar como
alteracion [isica de lz circunstancia no estd en sus atnibucionss, al juez
pucde faltarle “competencia™ judicial cuando se 1o susirae la potestad de
cjecutar, sin mengua de su plena competencia jurisdiccional, esto es lo que
se observa en el Tribunal Fiscal do la Federacidn. ** D otra parte, la cje-

B B edo Raiz, po 187,

WV ieente vy Goedfas o L

VOB, pLoulL

B Calamandrel, po 279

Y denis Weill, po T4,

3 Gaetano Morelli. o 23,
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cucion aparece en loda =u plenitud en el procedimiento administrativo, des-
tacando la caracteristica unilateral de su imposicién, sin importar que a
ella siga el control de un proceso, o que esté prohibida la posterior discu-
«16n como en la expropiacién agraria. ™

Es verdad que, en principio, toda orden supone la posibilidad de hacerla
cumplir y por ello contiene lu garantia de su eficacia en la ejecucion; pero
ui siempre dicha garantia importa una coaceién, ** ni es necesario que se
alcance por medios compulsivos, La garantia, dice Sanchez Viamonte, % es
el instituto creado en favor del sujeto para que, utilizindolo, pueda alcan-
zar de inmediato la eficacia del derecho individual. Mas ante la resistencia
del deudor no se habla de dos medios, uno sucedaneos del otre, sino de dos
procedimientos, el primero (procesal) encaminado a la obtencién del man-
dato gue conticne una sentencia asegurando directamente la responsabilidad
por el crédito insoluto, y el segundo tendiente a la realizacién de hecho que,
a su vez, asegura la afecturacién del pronunciamiento.

En el procedimiento procesal es ineliminable la actividad jurisdiceional
{que compete también al simple arbitro privade), por ello Chiovenda reco-
nocia que la supuesia relaciéon de conocimiento (en otras palabras, el pro-
ceso puro) se cierra normalmente con la sentencia que resuelve la cuestion
de fondo, excepcionaimente con la que declara no poder pronunciarse sobre
él, con la amigable composicién, la renuncia de los actos o la perencidn;
en sintesis, antes de que eomience la ejecucién de la responsabilidad acer-
iada en el fallo. " Esa jurisdiccién, légicamente, no es una potestad pabli-
ca, desde que la pueden actualizar los arbitros privados y los tribunales
extranjeros; lo que sucede es que también pueden ejercerla los poderes pi-
blicos: el legislativo en los casos del Gran jurado, ¢l administrativo en lo
que antes se lamaba el contencioso administrative, y el judicial en lo que
también debiera calificarse de contencieso judicial (porque otras atribucio-
nes como la jurisdiccién voluntaria, ni son procesales ni son ejecutivas,
como tampoco lo son las administrativas}, sin que importe la diferencia
entre civil y penal, porque aqui hay también la contienda de los accionan-
tes (indiciado y Ministerio piablico) que se caracteriza por instar para ob-
tencr una determinada interpretacién imperativa, 59

52 Angel Cavo, p. 215,

3 Alsina, I, p. 37,

 Sinchez Viemonte, p. 18,

5% Chiovenda, Instituciones, I, p. 63,

+8 Briseiio, [.as sentencias, p. 298,
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Probablemente la confusion al asimilar acto jurisdiccional y competen.
cia judicial, haya nacido cuando en el siglo XItL, al decir de Ayarraga-
rav. ™" se e-tampd ol conceplo de “officlum tudicis™ parg suphr la carencia
de la “actio iudicali”. v ¢ doto ai juez de la potestad suficiente para eje-
cular sp propia sentencia. (Juizds se penso que con ello se ampliaba simple-
mente el cirenlo de alributos que permitian 2 ese funcionario, aplicar san-
ciongs que, unas veees, etan uetamente procesales, como la de declarar
confeso a un accionante o en estado de contumacia; pero en realidad, se le
dothy de compelencta para mwmvadiv eventuaimente la cxfera patrimonial de
his particuares, Conocimienlo v ejecucion parecieron definir una funeion
publica, aunque nunca se perdio ¢l poder coactive que distingue a toda au-
toridad: asi. la facuhad ccondmico eoactiva vivid fecundamente en el apre-
ntio, aungae algunus veres. ecomo en ol articulo 3¢ de Ly fey mexicana de
18537, llegara apenas al embargo para dejar el paso al conocimiento del juesz
di Hactenda. ™ La compulsion de esle apremio se rementaba doctrinaria-
mieole. invocanda ol concepto de “regalia®™. por la cual se entendia que la
entrega de fos bienes era simple yeversion hacia el dominio del soberano, *
fa cjeeacion cra. purs unilateralmente administrativa sin precedencia algu-
pa de lo jurisdiccional v ni siquiera de la jodicial.

Basta observar los distinlos sistemas Judiciales positives, para confirmar
que si toda ejeracion es ¢ ejereicio de un poder piblics no basta atribuiy
noiestad o compelencia @ un drgano para suponctlo ejecativo. El “astreinte”
nacid y vivio en la praciiea judicial francesa, desvinculado de un texto legal
espaecilics y amparado. dice Beeerto. 0 en e hocho de no esiar prohibido y
de presentar gran wtilldad practica, Fn realidad, sa aparicién se debio a la
auseneia de un verdadero poder eoactivo de la judicalura competente, sin
embargo, para suncionar. No es aceptable, por todo lo dicho, que se con-
ciba a la “actio iudicati” como faculiad impliciia de la accidn ejercida en
el proceso, segim tesis de Castillo Larrafiaga v Do Pina, ¥ Es evidente que
puede aceionarse =in posibilidad de exigir la ejecucion, por ejemplo, con-
tra ¢} Fistado.* La pretension de ejecutar una sentencia es inoperante contra
o} fisco y por cllo Sedi ¥ se oponia a llamarle procedimiento de ejecucion.

67 Ayarragaray, . 33

M Vallarta, p. 84

a9 Id., p. 87,

08 Becenra, p. 340

61 Castillo Larvaiara v de Pina, po Sdl
82 Yicente y {ella, p 382

63 Sodi, Procedimientos federales, p, B.



72 HUMBERTO BRISERO SIERRA

Por tante, si por “actio iudicati” se entiende cosa juzgada, es cierto que se
produce como resultade de la pretension procesal; pero si se alude a la
ejecucion, su sutonomia, respecto al proceso llega a la misma abstraceidn,
o sea, que puede sustraérsele (abtraerse) toda la seric de acios procesales,

para fundarla exclusivamente en la sentencia, resolucién que, en su cualidad

imperativa es idéntica a cualquier mandato administrativo.

Poder piblico y modificacidn fisica confluyen para dar lugar a la eje-
cucidn., La ausencia de cualquiera la hace juridicamente imposible, Pero
abundan los casos parcialmente semejantes, hipétesis en que hay, por ejem-
plo, alteracién de los hechos sin que pueda descubrirse la potestad autori-
tarin: la empresa corta el conducto para suspender el servicio elécirico, el
fiduciario vende el bien para pagar la deuda del {ideicomitente o, en fin, la
prenda es vendida por el mutuante para cobrarse. Aunque cercanos, estos
casos no son de cjecucién sine que se refieren a efectos previstos por las
partes; no hay en cllos aplicacién de poder piblico y ni siquiera compul-
sién aunquo si pueden percibirse alteraciones de hecho v de derecho.

4, Presupuestos y efectos—No hay certeza doctrinaria acerca de las con-
diciones que deben anteceder a la ejecucidn. De una parte, Fleiner % afirma
que coaccién y sancidn van por caminos diferentes, lo que le permite caliii-
car de errdnea la concepcién que mira en las lesiones & intereses adminis-
trativos supuestos delitos, y que busca el empleo de sanciones donde basta
la coaccidén, Por otre lade, Satta 9% sostiene que entre la ejecucidn y el in-
terés que se quicre tutelar, hay una condena gue implica la modificacion
juridica que muda la fuente de la obligacidn, y esta misma, contrariando
la realidad y la naturaleza simplemente declarativa del fallo. Es decir, para
uno, la coaccién no presupone la sancién, y para el otro sucede lo contrario.

Es obvie que la ejecucién necesita justificarse, ya sea en la sentencia ju-
dicial o en la instruccion administrativa, Fleiner mismo observa que a la
coaccién precede generalmente la conminacidn # y, tratandose de relacio-
nes privadas, Furno habla de la ejercitabilidad de la accién “in executivis”
cuande la prueba legal es estimada por el orden juridico como suficiente
para fundar la aptitud de la via; %8 en otras palabras, la suseripeién de una
letra de cambio podria parangonarse al allanamierto respecto al procedimien-

¢4 Briseno, Las sentencias, p. 296.
85 Fleiner, p. 173.

66 Satta, p. 49.

67 Fleiner, p. 174,

68 Furno, p. 200
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to de realizucion forzada pava ¢l caso eventual de incumplimiento. Podran,
pues, discutirze las caracterizticas penales de la aciividad administrativa
sancionadora; pero no cabe duda que la ejecucion de una multa © y la eje-
cucion de una sentencia, Lienen que coineldir en la necesidad del justifican-
te que es su presupuesto. Deslindadas las nociones de obligacion y res-
pouzabilidad, vs claro que sdlo pucde levar a efectes dz ejecucion fu segun-
dn, sea porque asi se prometid o porque la ley lo impone; ™ de ahi que
pueda no vxistir en realidad obligacidin primaria y sin embargo deba cumplir-
se ol mandato como creador de Ia responsabilidad, 7

Sia cjecucion es la realizacidn forzada de una responsabilidad. para
levarse a cabo nceesita de condiciones previas {presupuestos que deter-
minen: a} cudl es la respousabilidad, b) quién es of responsable, ¢) auicn
puede exicir Lo responsabilided, d) qué circuustancias de hecho deben mo-
dificarse, v ) quitn debe ofectuar la alteracion. Aunque estos presupucstos
pueden concrotarse haciéndolos constar en el titalo, ninguno de ellos puede
suslraerse porque sc cacrig ¢n concepeiones erréacas eomo la de suponer
que las sentencias consiilutivas también se ejeculan en la continuacién de lus
tram’les para inscribirlas, ™ Kl ejecutor ¢s siempre un agenle que cuenta
con la fuerza piblica para vencer oposiciones, limesele simple colector de
impuestos o “sheriff”. ™ El encargado de un Registre piblico no sufre la
compulsitn de alguaciles, wjieres o actuarios fiscales; y, por otra parte,
Ia modificacion de los registros no implica perjuicio aleuno para el reg's-
trador. El e¢jecutado, segin Satla. ™ se encuentra en cstado de sujecidn,
tanto respeclo a quien pretende la ejecucion, comeo del drgano facultado
para la actwacidn; ¢n la inteligeneia de que éste puede no ser el mismo que
acertara la responsabilidad, pucs. como sefala Porras, la regla de que las
sentencias deben ejecutarse por los funcionarios con poder jurisdiceional.
no es absoluta y una auteridad administrativa o una judicial distinta de la
gue conocid, pueden, por dispesicion de la ley, Hevar a cabo la ejecucion,
ruzon que puede también esgrimirse para recordar que si la jurisdiccion
por comision no esta permitida, ¢i lo estd la ejecucion por delegacion.

6% 5, ), Garra, p. 1540

W Vieente v Gella, p. 112

LA, po TO

72 Castills Larrafiaga v De Pina. p, 3070,
 Vallarta, p. 11

7 Saua, p. 6L

% A Porrds, p. 310.
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Pero la determinacion de esos presupuestos no es la misina para todos
los antores, Sodi la limila a cuatro elementos: un sujeto de la pretensién,
un 6rganc de la gjecucién, un objeto de ella ¥y un titule; " sin embargo,
en todos los casos se habla de la necesidad del titulo, y ello es natural, por-
que en €l se contienen los elementos de eficacia a los que la ley condiciona
la orden de proceder contra el ejecutado. La comprobacion meramente ex-
trinseca que el ejecutor verifica respecto al documento, dice Furno, %7 no
l¢ pone en conlacto con un juicio hisidrico normativo sino con la voluntad
concreta de la ley que le manda actuar sin importarle ninguna conviceion.

Ese titulo, sea como prueba legal del derechio o como medio de certeza,
tenga el cardcter de ejecutive {convencional} o de ejecutorio (pronuncia-
micnte judicial), tiene la funcién de elemento constitutivo de una preten-
sién de coaccionar, La garantia contra Ja compulsiéon sufre una excepeidn
ante la eficacia del titulo, dice Avarragaray, ™ su fuerza en todas las legis-
laciones, es de tal naturaleza, que puede no intervenir en la ejecucion el
beneficiado con la sentencia (art. 534 cpce.), aungque quede responsable de
las consecuencias como promoter de los hechos. ™ Con todo, la doctrina
ha pasado desapercibida la existencia de una tercera clase de titulo: el
ejecutante, La administracién, se dice, 8 tiene dos privilegios para la rea-
lizacién de sus decisiones: ¢l de efectuarlas sin intervencién previa del
juez v el de la ejecucion de oficio. A cste privilegio se le llama ejecuto-
riedad y, debido a él, los actos administrativos imponen deberes o restric-
ciones a los jurisdivcionados, que pueden realizarse aun contra su voluntad.
Dicha ejecutoriedad parte del principio opuesto que impera en el Derecho
privado; mientras los particulares tienen prohibida la actuacién violenta
para evitar la anarquia, la administracion publica, dice Fraga, puede tute-
Jarse directamente sin el auxilio de otras autoridades. Elio no obstante, la
autctutela de la Administracién no implica excepcién al presupuesto del
titulo, todo lo contrario, el articulo 16 constitucional exige la orden escrita
debidamente fundada y motivada.

En consecuencia, la ejecucién es legitima en los términos del titulo, y
en él han de conslar los restantes presupuestos; pero, ademis el procedi-
miento coactivo produce efectos que son los resultados especiales de la com-

7 Sedi, T. I, p. 38L
77 Furno, p. 203.

78 Ayarragaray, p. 105.
 Id., p. 211

S0 M, M. Dier, p. 203
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pulsion, Puede suceder, segin Saita, que el obligado detente un bien de otre,
que detente un bien que deba dar a otro, que no conserve un bien que
deba dar a utro. o que, en [in. deba hacer o no hacer para otro cualquier
cosa que constituya un bien o no consienty el cumplimiento. ¥ 8i los dos
primeros casos llevan a la cjecucion directa, el tercero a la indirecla y el
cuatto a un proveimicato constitulive que no es ejeculive ni jurisdiccional,
parece logico sostencr que no lodas las obligaciones producen efectos ¢je-
cutivos, Estos v6lo se advierten. en ef cumpo patrimonial, cuando la modifi-
cacion es real v excluye al ejecutado. aunque puede ir mds alla v afectar
al sujeto en su libevtad o su personp. Timbre de orgulle para México.
cseribia Vallarta, % es ¢l haber prohibido la prision por deudas aunque
fucran fiscales. of apremio militar, las dietas diarias. in responsabilidad de
los Ayuntamientos v el remale de los bienes embargado=, por =dlo la pos-
inva que cubriera el orédito. crueldades todas inventadas por la avaricia de
la Administracion. Sin embargo, esia tliima ha continuado utilizando me-
didas tales como el embargo preventivo, la clausura de establecimientos, la
declaracion de interdiccién del ejercicio profesional. Yy prehibicion de cir-
culucion (antomoviles). ia privacion de dereches pablicos, la exclusion del
infractor respecto a un servieio pablice, la eliminacion de lag listas de elec-
tores, de las Cimaras de comercio, de ciertas comisiones fiscales de conci-
lincion, la prohibicion de importar, la declaracion de nulidad de las ope-
raciones, la publicacton de la condena, la confiscacién de bienes, la rever-
sifn, las multas y hasta la aprehensién del individuo; aunque ciertamente,
e:

15 sanciones cstan mis generalizadas en legislaciones extranjeras que en
ia nacional.

De todas maneras. a través del titulo se produce el efeclo que menciona
Ayarragaray, ¥ cc delimita el campo operatorio v se ejerce la coaccidén se-
bre un objelo determinado. que puede ser ln misma persona o un derecho.
Presupuestos v efectos se unifican ante el titulo, por elle, la ejecucidn vive
idealmente en el acertamiento documentado amtes de manifestarse en la
realidad alterada. De otra mauera, ni hay ejecucion sino violencia, ni se
consigue ¢l fin legal de realizar la vesponsabilidad a que estd sujeto el
ejecutado.

Bl Sarty, p. 24,
2 Vallurta, p. 25,
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1. NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO

5. Necesidad de la vie—Una ipstitucién que no regulara la capacidad
de los sujetos,* la responsabilidad de la conducta 8 y el rito piblico para
hacerla efectiva, seria insuficiente. La via de cjecucién, dice Foignet %¢ es
un procedimiento que tiene por objeto asegurar la realizacién del derecho
por medio del rigor. La via se liga al procedimicnto general, a la teoria de
los coniratos ¥ las obligaciones y a la de los mismos privilegios como la
hipoteca, en la distribucién del producto de la venta después del embargo.
Los lextos sobre el procedimiento son de orden piblico ¥ se aplican a na-
cionales y extranjeros por igual, estin sobre la voluntad de los particulares
y del poder del juez, no se derogan por convenio privado, 87 i puede or-
ganizarse una via no prevista en la lev. El procedimiento de la via ejecutiva
es de reconocido origen germanico. ™

En principio, parece que el acreedor licne derccho a la ejecucién de
la misma obligacion y la figura del “astreinte’” se concibe como medio in-
directo; ** pero si se reflexiona en que todas las practicas han tendido a
afectar intereses diversos al primariamente subordinade, resulta que la eje-
cucion se efectia en un procedimiento que abarca algo mas de la conducta
ideniificada en las prestaciones de la relacidn sustantiva bdsica. Baste pen-
sar que la intervencion de depositarios, peritos, etc., grava el débito prin-
cipal, de modo que, por ejemplo en Espaha, el deudor corria con los gastos
de traslado de objetos y su anotacidn, pero cl pago de auxiliares, peritos,
pregoneros y el papel de reintegro, se sulragaban a cuenta de recargos. %0
Es interesante recordar que cn el viejo sistema, bajo pena de nulidad, €l
mandamiento de ejecucidn se entregaba al acreedor para que lo hiciera
ejecutar. ¥ '

En el orden civil, se ha Hegado a considerar que la ejecucién es una
serie de procedimientos encaminados g llevar a efecto, por embargo y venta

83 Avarragaray, p. 70.

8t Briseno, Categorias, p. 26,
8 Td., p. 25,

86 Foignet, p. L.

87 Batalla Garcla, p. 80,

38 Foignet, p. 4.

& Id., p. 4.

90 Manual de apremios, p. 30,
91 Jordan de Asso, p. 328.
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de bienes, naw obligaciion previamente declarada. % Se ho pensado, también,
que el ejecutive e nn jaicio sumario introducido en favor de los acreedores
para consegtiv «in mds diaciones ¢l cobro de sus créditos, atendidas la ver-
dad y la equidad, ¥* Zin cmbargo, no todas Jas apreciaciones concuerdan
con ki realidad juridica, desde luego, s inadecuads la calificacién de serie
poraug esia nola solo puede acomodarse a la naturaleza del verdadero
proceso, ¥t ademis, ni siquiera en el campo judicial ¥ aungue se piense en
la esfera patrimonial, puede hablarse de juicio; las simples sanciones cco-
némicas centenidas en las medidas diseiplinarias, se aplican por el juzgador
sin formar proceso, lo que ro impide que. después de impuesias, se oiga
al perjudicade en justicia. zituacion que en realidad conforma un procedi-
micito adminiztralive revocaterio. ¥ Por Ollimo, las ejecuciones personales
abundan en el proceso eivil. comn expedientes de policla para ascgarar la
mavehia o fa oserie enfre olvas, puede citarse por lo anseronico y asistema-
tico, ¢l articudo 385 fruccion | del cpe. que guoloriza citar a las partes a
absalver posiciones bajo el apercibimiento de ser tenidas por coniesas, “o
de ser conducidas por Ta policia =1 el jusz lo estima convenient”. Estos
casos no resizlen una separacion sutil eatre lo disciplinario, lo administra-
tivo v lo penal, porque fas cjecuciones personales son de tanta imiportancia
que »¢ ha propuesto invertir el valor de o penal. destavando el estudio v

experimentacion del hombre on o desarrolle del sancionamiento mizmo, %%

La ejecucidn, =0 infiere de o diciw, ex un procedimiento que aparece

en low dos campos: administrative v judicial, La comunidad de netas: com-
puls’on. titalo, agente responsabilidad v cjecutado; cxpliva la necesidad
de una via segura, tanio parva los sujetos pasivos como para los ejecutan-
tes. Iisa via es de orden pablico, = la dinamica de una secucncia, legal-
mente esiablecids, para undr sucesivas inslancias, en un mecanismo que tiene
la homogenvidad de su tnica {inalidad. "7 Aunque los caractercs anteriores
le acerquen al proceso, no e asimilua con ¢ pero si demuestran que esta
en su desenvolvimicnto, Fl procese, como la ejecucion, viven en el proce-
dimiento, por cnde, resulta obvie puntualizar que los primeros son algo
mas que el tltimo, porgue le implican en la misma [orma que lo quimico
supone lo 1mcednico,

¥2 Lapez Portille, p. 153

9% Tyl Caostillo Velaseo, p. L4l
94 Brisenio, Categorias, p. 138.
95 1d,, 1. 422.

9% Acero, p. 443,

97 Brisenio, Categnrias, p. 365.
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Por las vircunstancias indicadas, es comprensible que la doctrina haya
equivocado las conclusiones v, al ver procedimiento, tanto en la cognicién
como en la ejecucién, hable de un juicio: el ejecutivo, y piense que se trata
de una secuencia mixta de ejecucién con una fase de conocimiento; %8 sin
embargo basta recordar que la sentencia de remate se ha concebido como
la resolucién que decide si ha lugar o no a levar adelante la ejecucién
sin pronunciarse sobre la relacién material, pues, se dice, ™ la controversia
sobre el crédito es una cuestidon prejudicial. Chiovenda ha sostenido que si
la accidn ejeculiva existe y se cita al deudor, como en la expropiacién de
inmuebles, el objeto del proceso no es dicha accién, sino la admisibilidad
del acto ejecutivo; '™ y Gomez de la Serna ensefaba que el ejecutivo se
distingue del declaralivo, porque en aguél se supone la existencia cierta
de un derecho que en el segundo se duda, y asi, no le Hamaba juicio sine
procedimiento para asegurar bienes. 10

La seguridad del crédito es indispensable en lo fiscal. La oficina re-
caudadora debe practicar la liquidacién v dictar acuerdo que inicie el tri-
mite coactivo.!1® Y ¢! mandato de autoridad competente es indispensable
en lo penal, al grado de gque Beling habla de titulo ejecutable y afirma que
con la admisibilidad de lz ejecucién punitiva nace la facultad del Estado
{en realidad, del drgano ejecutor} de realizar la pena. 193 En general, pues,
debe decirse que la ejecucion debe electuarse dentro de lo que se llama via
de derecho ptblico. 194

6. Nocion historice—Porque la cjecucion cs un procedimiento pablice,
establecido por la necesidad de obtener la realizacién aun a costa de la
compulsién sobre el responsable, debe aceptarse con Liebman 199 que la falta
de un procedimiento romano ejecutorio, obedecio a que el “iudex” era un
particular y carecia de imperio, de manera que su sentencla era privada,
situacién que perdurs hasta Ia desaparicién de les dos mementos “in iure”
e ‘“in indicic”. A su vez, en el derecho germinico, la modificacion real
fue una actividad privada del acreedor, nsando su fuerza sobre los hienes

98 Liebman, p. 100.

9 1d., p. 401.

1 Chiovenda, Principios, p. 401.
101 Gomez de la Serna, p. 14.
102 ) Castillo, p. 7.

10% Beling, p. 366.

194 Carrillo ¥, p. 65.

10% Liebman, “Le oppesizieni”, p. 12,



EL TITULO EJECUTANTE Y

del deudor para hacerse pago; de ahi que fuera este Gltimo quicn compa-
reclera ante el juez reclamando persecucion injusta; por lo menos, hasta
que las necesidades del comercio v la navegacién hicieron surgir el “pro-
cessus executivus”. Furno 1% sestiene que el origen de los titulos ejecutivos
extrajudiciales, remonta a la época comunal en que habia frecuente inter-
{erencia de funciones entre el juez v el netario, lus que explicaban la efica-
cia inmediata de los instrumentos autorizados por el “iudex chartularius™.

Al repudiar la iglesia ja defensa privada, resurgio ¢l principio romano
de que la ejecucion debia estar precedida por el conecimiento, aungue en
cietlos casos éste pudiera ser limitado o postergade. la “actio ijudicati”
comienza a Hamarse “actio in factum™, hasta que en el siglo XIII se pres-
¢inde de ella para reconocer al juez la facultad indispensable que incluia
la realizacién de sus sentencias, Kl pronunciamiento ya no es una prueha
de crédito, ni base de la “actio”, el juer tiene potestad pava actuar la lev
con prescindencia del derecho de crédito, 107

Lo que atrac la atenciin, dice Furno, 1% cs el nombre que se da a los
documentos: “instrumenta guarentigiata” o “confessionata”™, una de cuyas
variedades “ex eausa cambii” es remoto antecedenie de la letra del mismo
nombre. La doctring velu en ellos una confesion vy aplicaba ¢l principio
“confessus habetur pro iudicato” que ocasionaba la inmediata ejecucion.
Documentos notariales y judiciales se equipararon por motivos de organi.
zacton de los oficios vy el juicio ejecutivo viene a originarse en el derecho
comin © romano candnico.

El uso medieval de no citar a juicio al deudor y upoderarse de sus
bienes por la fuerza, parece surgir del pacto de precario, porque teniendo
el acreedor la posesion natural y civil, lejos de agredir al deudor, se con-
siderabs perturbado con la renuencia de ésle. Podia, cntonces, entrar en
posesion de los bienes, sin efusion de sangre, practica que Baldo remontaba
hasta los griegos, en cuanlo concedian al acreedor, aungue no hubiera pac-
to, un derecho semejante y, ante la resistencin. le olorzaban un recurso
parecido al “unde ri”. 1%

En resumen, el pacto ejecutivo. conforme al espiritu de la ley 3a. C.
de “pignoribus”, cuando ¢l acreedor arudia ante la avteridad, se seguiu
wegiin ¢} procedimiento pactado gue, los tratadistas, extendieron abarcando

106 Furne, p. 205,

107 Liebman, id., p. 15.
& Farno. p. 205,

18 Villalobos, p. 112
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los demas contratos, Kl acreedor pudo comparecer ante el juez protestando
que lo hacia por deferencia y dejando a salvo sus derechos derivados del
convenio, El nombre de “voie parée” y sus equivalentes “executionis para-
tam”, aparejada ejecucidén, se formaron por corrupcién del participie “par-
tam” empleado en la ley 40 D. de “minoribus”, donde se habla de “perse-
cutionem partam ex causa iudicati”, Cuando se extend:ib la practica de ob-
tener directamente del juez la orden de prestacion, que abria a la ejecucién,
aparecio el “mandatum de soivendo” que sc¢ acompafiaba y justificaba con
Ia “clausula justificativa” para permitir las oposiciones. Este mandato, di-
ferente gyl del “processus executivuy” y al documental gue se dicluba previa
cita del deudor, con ejecucién parada, se distinguid por el nombre “manda-
tum sin clausula” o “cum clausula et si quis”, siendo consideradas por se-
parado estas formas. ‘

Al aparecer la Clementina Sacpe, sus disposiciones se aplicaron a la eje-
cucién y se reconocid que el “ins execntivus”, derivado de la sentencia,
se podia obtener sin la declaracién judiclal de la permanencia del derecho
de crédito. Se afirmé que la sentencia tenia ejecuciéon “parata”. La ejecu-
cion “officium iudicis” precedid ante el juez de la szemtencia, la via “pa-
ratam” ante otros jueces, por la innovacién contenida en la sentencia. En
tcdo caso, al mandamiento precedia la citacitn y, en formg especial, después
de la subasta. 1*® La ejecucién sin intervencidén judicial, o incidentalmente
con ella, sustituyd al “processus executivus” en [talia y, en Espaiia, se hace
remonlar al Fuero Juzgo (ley 23, titulo 1°, libro 2°) que declara que, si
¢l demandado confiesa la denda, el actor no necesita prueba y el juer debe
acoger la demanda y dar sentencia por escrito para que ninguna duda ven-
ga después 11 (sobre este punto, Fairén 12 destaca la antigiiedad del orde-
namiento sevillano de 1360). Por dltimo, Podetti afirma que la ejecucién
cambiaria y el proceso monitorio, son formas residuales del “processus
executivus”, y que ya en los antecedenies espafioles, aparece una reserva de
prueba para el perfodo posterior al cumplimiento de la obligacidn. 113

7. Caracteristicas del precedimiento.—AOn guienes pugnan por la tesis
monista del proceso que incluye la llamada fase ejecutiva, reconocen que,
a diferencia de la cognicidn, el procedimiento sirve para actuar una situa-

10 Avarragaray, p. 35.
11 Podetti, p. 20,

112 Fairén, pp. 553 y ss.
113 Podetti, p. 43.
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cidén juridica, para llevar a cabo actividades pricticas necesarias para mo-
dificar el cstado de hecho v remover lo que sc considera eontrario a dere-
cho. ?'* Se trata de oblener la conformidad de lo que es con lo que debe
ser y, para cllo, basta la pretensién de coaccionar, si h'en, cn ocasiones
que coinciden con la ejecucion judicial. a ella debe preceder el conoci-
miento que establece la conformidad de lo pedido con lo certificado. La
certidumbre necesaria es, en lodos los casos. proporcionada por el titulo. 113

Ll procedimients espafiol, que con variaciones explicables sc sigue en
iberoamérica, por su traza, su disposicion. su contenido y efectos de la re-
solucidn. es hevedero directo del “processus executivus™. 116 En estas con-
diciones, cuando se piensa, procesalmente, en la cjecucién, se toma en cuenta
su liga mas o menos cstrecha con el conocimiento; pero, a medida que se
ensancha el campo de observacidn, se advierle que la ejecucién es un pro-
cedimienlo con plena autonomia lo que en nada impide que pueda depen-
der eventualmenie de un litiglo sometido a proceso. De una mancra parti-
cular, ¢l cardcter del acto administrativo, lleva de inmediato a pensar en
el procedimiento de ¢jecucion (y asi To ha visto la jur'sprudencia); ''7 por

tanio, no es exirafio que hasta la tesis conservadora de¢ Chiovenda 118 admiia
qae, luego de la sentencia de autorizacion para vender, que agota el acto
autoritative de coercion {lo que es falso), sigue un acto administrativo que
es ¢l vender, realizado por el juez que. al levantar el acta de remate.
efectia una relacion adminisirativa contractual.

¥l procedimicnto de ejecucion esla tan emparentado con el aclo admi-
nistrativo como con el judicial; ''* pero cllo mismo destaca la tajante sepa-

racion de ambos, Su caracteristica inneguble es lu de ser una actividad

csompulsoria, lo que descarta la posibilidad de una val'da resistencia del
eicculado, Esz verdad que la Constitucion garantiza Ja pacilica poscsidn.
ol normal disfrute de los derechos v la libertad personal (la no sujecidn
de fa conducta propia a la imposicién ajena); pere ninguna contradiecidn
existe entre ese aseguramicnto y la legitimidad de la coaecidn, porque ésta
debe ejercerse ahi donde ha habido extralimitacion del responsable. La cues-
tiim consiste. por tanto, en puniualizar los limites de los dercechos indivi-
114 Carnelutti, Instituciones, p. 1539,

115 1d.

116 De la Plaza, 1, p. 523.

17T Semanario Judicial, T. CXVE p. 1028,
118 Chiovenda, Ensayos, p. 317,

0 Briceno, Categorias, p. 395,
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duales: subjetivo, familiar, administrativo, estatuto persenal y de instancia.
Las relaciones derivadas de ellos y coordinadas en las figuras instituciona-
les respectivas, suelen llevar a consccuencias de responsabilidad que se ubi-
can en la normatividad publica, donde la coaceidén es normal.

A ese procedimiento de ejecucion, como a toda ritualidad legal, le es
adecuada la variedad de ideas directrices de la sistematizacion normativa
que se {laman principios generales o, como quiere Millar 10 principios for-
mativos, Pero no se trata de las nociones rectoras del procesm, v en este
punto cabe aclarar que Millar engloba principios procesales con procedi-
mentales. En la ejecucién no hay bilateralidad de la audiencia porque, o
estd pospuesta para cuando se realice el control jurisdiccional de la ejecu-
cion, o se ha anticipado en el procese que la docirina guiere distinguir
con el calificativo de cognicién. ! En cambio, puede hablarse de presen-
tacién de parte e investigacion oficial, segin que el beneficiario del titulo
(ejecutivo o cjecutorio) o la autoridad competente (para el titulo ejecu-
tante}, abran el procedimiento; con ello queda esclarecido que este princi-
pio tampoce es procesal (por lo menos, no lo es exclusivamente) y que sc
refiere al litigio y no a la serie proyectiva, 22 En la ejecucién puede haber
impulso de parte, especialmente cuando ella es la ejecutante (administra-
cién), pero en realidad el impulso es oficial en cuanto quien debe prestar
la ejecucion es el ejecutor mismo vy no los titulares de derechos privados.
Hay, si, un orden consecutive, pere no una preclusion ni acumulaciom
eventual, porque el tilulo es Ja medida de la realizacién. La prueba es siem-
pre formal por la indole misma del titulo, y la oralidad resulta inelimina-
ble por el contacte directo del ejecutor y el ejecutado, pero la escritura se
manifiesta indispensable, tanto para aludir al titulo como a la subsecuente
acta de la diligencia. El procedimiento exige una inmediacién ineludible,
sin que obste la circunstancia de poder delegar en otra autoridad los actos,
porque el exhortado se convieric en ejecutor ¥y en sujcto inmediatamente
conectado con el ejecutado. Por ltime, la publicidad del procedimiento no
impide el secreto de la instruccién. 1%#

Lo comentado sivve para precisar una circunstancia decisiva: la ejecu
cién comienza a partiv del titulo. Cnanto le preceda podrd denominarse
procedimiento oficiose (administrativo) o procesal; pere en ningin ecaso

120 R, W. Millar, p. 43,

121 Liehman, Sobre el juicio, p. 399,
122 Prisefio, Categorfas, p. 151.

123 Carrillo Flores, p. 101.
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cjecucion, Podrd discutirze st la obligacion contributiva es relacidon admi-
nistrativa o politica como queria Vallarta, '** mas ninguna duda cabe de
que su satisfaceion puede realizarse coactivamente conforme al iexto eons-
titucivnal, siempre en via de apremio. Serd factille hablar de medios in-
directos para oblener la prestacion v aceplar con Folgnet que el “asireinte”
es una condena pecuniaria. una amenaza susceptible de vencer I resisten-
cia del dendor. 19 pero halird que veconocer que estas delerminaciones ju-
diciales son apenas ¢l antecedente de la ejecucidn, que, por su propia fina-
lidad, pueden no aleanzarla. La cjecucitn e apoya en ¢l titulo ¥ no en el
proceso de cunocimiento que cite Ayareagavay. 2% Con tode, la ejecucitn
no s violencio. no s Hicilud; entre la instruccion o la sentencia (el acer-
tamiento} v lu realizacién, corre un plazo mé= o menos corto, en el que
inciden la nolificacion, el requerimtento v hasta las Linpugnaciones, garan-
tins y medios suspensivos. Ils cierlo que en muchas ocasiones, la ejecucidn
misma t» acompanada con otras compulcienes, lo que se llama ejecucién
indivecta, como la guarnicion colectiva o individnal francesa, la prisién por
deudas o per desacato. vcultomiento, resistencia y demis. v el Hamado
“eontrainte par corps". %7 Sin embargo, estas cargas legales porque estin
en la ley aunque inadecuadas por la hipdlesis misma de la cjecucidn, no
son ésta sino medidas auxillares. La cjecueidn ez o secuencia de actos,
estabonados v gpovades en 1o materialidad. sexin o} propisito derivado del
Uinlo en que consla la situacion juridica a realizar; la ejecucidn es ol pro-
cedimiento de la autoridad compeiente para efectuar la vesponsabilidad a
carga del ejecutade.

11, DEL TITULO BE EieCuCIoN

8. El doeumento~I1 titule, presupuesto fundamental y constitutive del
procedimivnte de ejecncion es, anle todo, un documenlo. Ll articulo 16
constitucinnal exige 1z eserituracion del mandate v ao hay ley procesal que
no ge refiera a Tn forma de la sentencia judicial. Pero los cseritos no for-
man una sela categorin de obhjelos, doctring y legislacion oscilan, por lo

menes, enlre dos espevies: los docursente: v los instrumentos, lnstrnir

124 Vallarta, p. 5.
123 Faignet, p. 9.
Y5 Avacragaray, po

=T Vallarra, po 28.
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ensefiar (“docere”} lienen juridicamente mis puntos de contacto que de
separacién, por lo que podria limitarse la palabra Instrumento para aque-
ilos escritos que ayudan al procedimicnto, y documentos para los que cons-
taian o muestran la relacién juridica. Sin embargo, esta sugestion no tiene
mas proposito que la de fijar convencionalmente la terminologia, =in lle-
gar a la censura de las practicas en contrario; sobre todo, lo importante
es que el documento es una “forma” juridica donde se establecen: la rela-
<ién normaliva, la posicion de los sujetos y la situacion de sus actos.

Forma, dice la doctrina, % es la declaracién exieriorizada, la vestimen-
ta, el uniforme con que ¢l acto o negocio se muestran a lg vida juridica.
Todo parece indicar que el Derecho no acepta que una relacién tenga va-
lor sin su manifestacion formal, pero hay que dejar sentado que aqui no
se habla del derecho de la forma, o sean las reglas que atafien a la pre-
sentacion del procedimiento, lo que se llama derecho formal o adjetivo,
sino del derecho que regula la expresion de la conducta juridica.

En este dliimo scntido, el libro V, titulo 2 del Fuero Juego es el pri-
mero en el derecho hispanice que exige la escritura, 1¥? y, cuando é&sla no
era palrimonio general, principes y sefiores aprendian a hacer su mono-
grama como abreviacién del nombre, del quc deriva la estampilla, en gue
se¢ incluian letras y ribrica, la cual probablemente fue usada por primera
vez por Juan 11 de Portugal. 130

Para los notarialistas, el protocolo es principio clasificatorio y, segiin
@l (derivado del griego: primero y principal, y lugar), son decumentos
piblicos principales: lag escrituras en su maltriz y los testimonios o copias
de eilas; un segundo grupo lo forman los documentos administrativos: aetays
de inspectores {iscales, billetes de loteria, licencias y enantos exteriorizan
o expresan la voluntad de la autoridad. '3 Parece, entonces, que lo decisivo
en este campo es el vinculo enirc el instrumento (registro, protocolo, etc.)
portador de la fe publica, v el documento que con ella se relaciona por
autenticacion. Los notarialistas hacen remontar ¢l titulo cjecutivo hasta la
“mancipatio” y el “nexum” cuando se celebraban ante ¢l “libre pens” y
cinco testigos con palabras solemnes. 132 El “instrumentum” se considerd
como medio Gnico de prueba, a pesar de su transformacion en los contratos
reales y consensuales,

128 C, E. Gonzilez, p. 31.
128 Id., p. 49.

8¢ Miracie, p. 33.

31 ¢, E. Gonzilez, p. 99
182 T4, p. 48,
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‘Téenica distinta es la wtilizada por los procesalistas, Carnelutti "% par-
te de la division entre autodocumentacién (donde convergen el autor del
documento y del hecho documentado) v heterodocumentacion {donde diver-
gen dichos snjetos}. En todo caso, para ¢l autor, ¢l documento no proviene de
quien lo factura, sino de quien lo suscribe. La antodecumentacidn pucde re-
presentar ¢l hecho de su formacién con ol caricier de constitutiva, por lo
que dispone; o bien narrativa, porque representa un hecho diverso, Cuando
se forma un acta, se describe lo que e ve; cuando se hace una narracion se
origina una relacién, Por su parte, la cerlifizacion debe distinguirse de
la operacion federataria y econtemplarse como luncidon documentadora, pro-
pia de la airibucion autenieadora, aunque también hav certilicacion e
la expedicién de copias y en su legalizacidn, Estas distinciones son igual-
mente aplicables a la heterodocumentacion,

Desde ¢l punto de vista del titulo, es deeir, si el docunento se analiza
en su cardcler de presupuesto fundamental de la ejeonc’on, habra que con-
cluir que es el eser’to constitutivo de la pretension coactiva, El iitulo es un
documento que porta el ejecutor, de manera que la discusin acerca de si
se trata del acto o de su prueba. obedece a que se contemplan objeins dife-
rentes. Al expresar el legisludor eque traen aparejada ejecucién, desde In
primera copia de una cscritura pablica expedida por juez o notario, hasta
el juicio uniforme de contaderes si las partes se hulieren sujetado a &
expresamonie o o hubleren aprobado, ¥4 en realidad s csta reliriends al
documento (no al instrumenio o protocolo) gque justifica la instancia det
particular. Pero la cjecueion misma, comienza a pastiv del momento en que
la auteridad {(judicia] o administrativa: por ejemplo. la que conforme al
articulo 77 dcl chdigo fiscal, determina el erédito) emite la instruceidn.
ordenanza o mandato. 3%

Si el procedimicnlo de ejecucién es una via phblica, s nace a partir
del mandain dJde la autoridad competeute, si eontra este mandato nn caben
mas remedios que los que Ta ley consigna (entre cllos las excepeiones v
defensas causales), si ¢l ejecutor es un agente de la autoridad. y si todo
ello tiene como justificac’'én el titule respective del funcionario; parece
indudable que el tilulo es un documento piblico (judicial o adminisirativo).
pero en tal caso, aquellos que se originan convencionalmente no pucden
ser Hamaios titulos sino por sinécdoque, por lo menes no seran los titulos

U3 Carnclutti, Leccivnes, 1, p. 115
Bt Cpe,, art. 443, Clpe., art. 307, € de el art, 1391
35 AL, Pugliese. p. 251,
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de la ejecucion sino del derecho o de la pretension correspondiente, segiin
la clase de autoridad que deba conocerlos para emitir el mandato (verda-
dero titulo de la ejecucién). Coordina con esto la jurisprudencia cuando
expresa: “Autoridades ejecutoras. La ejecucidn que lleven a cabo, de 61-
denes o fallos que constituyan una violacion de garantias, importa también
una violacién constitucional”. “Autoridades ejecutoras. Si el amparo se
niega contra las antoridades que ordenen la ejecucién del acto que se es-
tima violatorio de garantias, debe también negarse respecto de las autori-
dades que sélo ejecutaron tal acto por razén de su jerarquia”™. 1% La validez
del titulo y su indole presupuestal, quedan evidenciados en estas tésis.

9. Forma y contenido—Aunque en principio la forma no es constitu-
tiva, existen muchos casos cn que los negocios juridicos tienen virtualidad
por ella, entre ellos destaca el de los titulos de crédito. ¥*7 Ya las Institutas
hablaban de la “literarum obligatio” como conlralo abstracto, ademas de
la “stipulatio”, de modo que no sélo se puede separar el acto formal de la
forma del acto, sino que es frecuente estudiar por un lado los formulismos
v por otro las formalidades. ¥ Parece convenicnte, por lo mismo, dar a
cada nocién un significado que vaya cn relacién con su jerarquia. La
gislativo; acto materialmente ley puede serlo ¢l administrativo, especialmen-
la tienen; pero cuando los efectos se atribuyen al procedimicnto para
confeccionar cierta forma v no cualquiera otra, habri que aludir a lo for-
mal. Acto formalmente ley, se dice, es ¢l provenicnte del procedimiento le-
gislativo; acto materialmente ley puede serlo el administrative, especialmen-
te en el reglamento. ' De ahi pucede inferirse que el formalismoe es la se-
cuencia consagrada para obtener una forma particular, por lo que formu.
lismo queda como denominacién de un ec:quema inalierable. Decir que el
proceso es Tormalista es tanto como exigir el procedimiento legal, censurar
su formulismo es atacar el molde férres de sus lugares comunes, La forma-
lidad es certeza y validez por correspondencia de la forma a lo normado.
formulismo es degeneracién que Ja economia de la practica ha implantado.

El formulismo puede eliminarse sin mengua de la formalidad, pero
ésta resulta indispensable para asegurar la eficiencia de los actos. Las
relaciones juridicas ze vuelcan en la forma arbitraria o convencional para
garantizar su contenido. Por ejemplo, mientras ¢l documento puede ser

136 Apéndice al tomo CXVIT del Semanario Judicial. pp. 355 y 357.
137 Vicente v Gella, p. 26.

138 Arangio Ruiz, p. 54.

13% Tena Ramirez. p. 169.
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eserilo por cualquiera, para su cfivacia es forzosa la ribrica de su autor
intelectualy la figura cupyichosa trazada con el nombre y apellidos de
quien suseribe. Ja contrzsefia particular, a la manera del sello en los anti-
cuus. Firma en latin {“firmuare”™) significa afirmar. corroborar v hacer
valedero el contenide cscrito antes de ella (la ribrica, en cambio, se hace
provenir o de “roborare”. robuslever, corroborar lo que precede, ¢ de

“riber”, per ser roja la tinla con que entonees se trazaba el signo}. 149

L documento tivne un viecio ¥ un valer presuntivos respecto a la extes-
tencia de Ty obligacion fen los titulos. ésta es literal v auténoma), No se
puede, dee Vieente v Gella, proceder a investigar primero si una obliga-
cion eserituraria es titulo de erédito para decir luego que ticne los carac-
teres tespecinos. hay que saber primero sl estd incorporada la ollizacién,
«i es liteval v cutonoma, Existird titulo cuando el legislador azigne tales
electos @ la obligacion escriturada. de naturaleza patrimonial. 11 Por tanto.
hablar de un titulo. es referirse a un documento formal (con forma cserital,
stingue su confeecidn sea mis o meno=: lihee (mds o menos formalista,
alganos requicren cierla precision vo en Fspaha. se cxige el papel tim-
hrada. ¥%2

fa forma lrescicnde hasta el valor probatorio, lo iienca plene, dice
Moreno Cora. *** las eserituras piblicas respecto del hecho que es su ob-
jetn, pers no de agquello que fncidentalmente se le relaciona. Parcece que
cela clase de documentos dio lugar a la frase obligacidn documental debida
a Bonefli al hablar de “carlolare”; M' aunque la doclvina [rancesa sigue
u} sistema de llamav pablicos ¢ aulénticos a les actos firmados en puablico,
v privados a los restuntes. En Italia, en cambio, se piensa que es piblico

ol que afirma su foemacion en presencia del hecho, destinindose a fijar
di- modo permanente su representacion verbal o [igurativa. Los argentinos,
por su parte, suponen gue el dorumento pablico es ¢l que hace proeba
aun contra terecro, del hecho qur motiva su olorgamiento v también de su
fecha, ademis de dar eficacia al negocio misma, 149

No hay, pues, una congrucncia absoluta en Iz icorly, pero a través de
vstos criterios, el documento pablico va destacando sus fines: la responsa-
hilidad el smicts obligado. Ta eredibilidad. su autenticidad por el origen

140 Mirach, o 32

PP

1

X

I Vicente v Gella, p. 131

2 1d., p. 130,

143 Moreno Cora, . 266,

144 Arcangsli, p. 2.

458 R Gonzdlez, pp. 59 a 66,

1

(o3



88 HUMBERTO BRISERO SIERRA

v la enunciacién, la firmeza y la irrevocabilidad (lo que no impide la anu-
lacién) v, sobre todo, la ejecutoriedad. Es éste el contenido mas relevante,
lo mismo en el campe civ'] que en el penal o el administrativo, pues se
trata de la cualidad del titulo, en virtud de la cual, ¢! ejecutor puede, en
caso de resistencia, obtener la modificacién de la realidad en el sentido
de la instruccion y med’ante la fuerza estatal. Con estas propiedades, y
con las salvedades que se apuntaron en su oportunidad, pueden catalogarse
entre los documentos piblicos a los judiciales y a los administratives por
mas que la doctrina afiade los notariales, documentos que, propiamente,
deben deneminarse profesionales, puesto que el escribano ha dejado de ser
[uneionario pablico desde el punto de vista organico, aunque conserva ba
autenlicacién; % como sea, es la ley la que atribuye a los documentos
su valor, sceiin presuncién de legitimidad, 347 es ella la que tasa su credi-
hilidad con rigide mecanismo normative, dice Furno, para satisfacer la
necesidad general de certidumbre, sobre la base de reglas de experiencia,
con enérgicas repercusiones en el campo sustancial. 148

Como no puede negarse que el documento (piblico: administrative y
judicial, profesional o notarial, y el privado: de c¢rédito y reconocido) se
convierte en titulo habil para ejecutar cuando se emite por la auntoridad
competente y se tramita por el ejeculor, es manifiesto que, ademas de exigir
una conversion cuando no es el documento instructorio, sélo puede Uamar-
se titulo de ejecucién al que abre el tramite coactivo y no a todos los que,
por ejemplo, citan los procesalistas reproduciendo el articulado de la ley, 34
o los notarialistas con cl afan de sobreestimar la profesidn, sino aquellos
que originan el aprem’o, lo que en el campo fiscal constituye el principie
{cabeza) del expediente. 150

Y0, El titulo—La importancia del documento para la ejecucién es de
rango constitucional, avalado por la tradicion histérica que aparejd la con-
fesion a la sentencia y la escritura notarial a ambas. ' Sin embargo, no
puede olvidarse que el titulo formado sin intervencion judicial, se concibe
como una disposicién anticipada del propio derecho, a la que se le atri-

146 Afustapich, I, p. 50.

147 Coronas, p. 228.

148 Furno, p. 207.

149 Spdi, La Nueva Ley, 11, p. 396.
150 Hossy, p. 509.

151 Podetti, p. 13.
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buye la precedencia de la compulsién, *#2 Esto es asi, pivnsa la doctrina, 1%
porque como acto con elicacia consiilutiva, resnlta fuente inmediata y au-
tonoma de la coaccidn; o bicn, como quicre Carnelutti, una condicidn del
ejercicip del derecho en su virtnalidad de simple prueha; y atn podria
agregarse que para Chioveuda es el poder juridico de cstablecer la condi-
cién para la actuacién practica de la ley, 7t

De cualquier marera, lo cierto es que el titulo es el principal presu-
puesto de la cjecucidn, que tiene el valor de un dorumento de legilimacion
formal, 16 al grado de que la aclividad cjecutera nace y muere con &, in-
dependiente de la relacién sustancial; en la infeligencia de que la adminis-
tracién piblica puede ercar titnlos, como los destinados al cchro de im-
puesios, susceptibles de excluir la cempetencia judicial, Fs obvie que en un
régimen de Derecho, Ia cjecucion puede obstacolizarse por diferentes me-
dios, unos tendientes a detener el procedimiente y otros a destruir {a causa;
pero en tanto ef titulo aparece como o presupucsto documental, la situa-
cién juridiea adquierc perfiles singulives, segim la claxe de twelo que se
observe. El de crédito, por ejemplo, cumple su finzlidad de cirenlacion de
bienes futures con la adquizicién del documento, pero en el fonde, destaca
la transmisién del derecho a exigir la presiacion que del texto resulle, 15
Si al titulo se le sustrac la nota crediticia, ¢s probable, siguiendo una idea
de Satta, %7 que la caracterisiica relevante sea la fundamentacion de la pre-
tensién de proceder a efectuar la modificacién real de Ja <itnacion juridica.

Fa verdad que la tesis de Satta séle os aplicable a la senmencia de con-
dena y, por lo mismo, no sirve para explicar la naluraleza de las restantes
decisiones, pero al menos eabe llevarla al campo administrative, para con-
firmar que aqui también, el titulo aclerla la subsistencia de las condiciones
para la actuacién de la sancidn, o sca; del interés que se quiere tutelar, 17
porque la ejecucion, queda evidenciado, excede ¢f campo judicial v la mis-
ma nocion de pena, ademds de que la aludida autorizacion del responsable
va no ticne aplicacion en lo ejecutante de la Administracion.

En este dltimo sector, el titulo es autodocumentado por ¢l ejecutor, y
contiene un acertamiento de prestacion, pere no del sujeio pasivo, sino del

52 14, p. 16.

153 Liebman, “La Oposizioni...”, p, V41,
10t Podetti, p. 40.

W5 Ayarragaray, p. 7L

186 Vicente y Gella, p. 18.

187 Satra, p. 25
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obligado a emplear la fuerza. Se trata de una autorizacién al agente pa-
blico, para que “haga” algo, afectando el derecho del responsable. El titulo,
aqui, ya no es ejeculive porque carece de la previa o anticipada autoriza-
cién del ejecutable, ni es ejecutorio porque no ha side formado por un
tercero con la intervencidn de los litigantes. Se trata de un titulo que debe
denominarse “ejecutante” (participio activo de ejecutar), porque al tiempo
que crea la responsabilidad del ejecutado, transforma al mismo autor del
documento en parte acliva: en ejecutante-ejecutor. El sujeto facultative por
la ley para constituir estos titulos, lleva a cabo un acertamiento de la
responsabilidad del jurisdiccionade, en una resolucién que aparece como
declaracién “formal” que sirve de fundamento a la actividad compulsoria
del agente. Como quiere Satta, 1% gl acertamiento debe reconocérsele valor
constituiivo respecto a la pretension de ejecutar.

11. Caracteristicas distintivas de los titulos.—Cualquiera que sea su pro-
cedencia, titulo de ejecucion es el documento que sefiala la corresponden-
cia entre la responsabilidad de un sujeto y la coercion que la ley autoriza
para realizarla. Ya en el campo convencional, Arcangeli descubre que un
acto sin importancia juridica puede realizar una modificacion real, y que
una cosa corporal indiferenic puede recibir, a causa de la aceptacién, una
incorporal: la declaracidn suscrita, por la que un pedazo de papel se true-
ca en un titulo apto para ser portador de un valor. ' Pero en estos titulos
valor, la regla es que el pago se haga a quien resulte acreedor segin el do-
cumento (ley de circulacién de los titulos de crédito) ; en cambio, el titule
judicial sizue Ja regla civil que ordena pagar a la persona en cuyo favor
se hubiere constituide la responsabilidad o a su representante.® En un
caso no se reqguiere demostrar la propiedad efectiva del documento, en el
otro es indispensable la identidad del acreedor material,

Ya Verdugo habia puntualizado que para los efectos del titulo conven-
cicnal, debe cstarse a la voluntad de las partes; 192 puede inferirse de ello
gue en los titules de derechos privados, los interesados preven hasta la
aplicacién de las normas publicas, combinacién que demuestra la institu-
cionalidad de la ejecueidn, 1% conforme a la que las diferencias entre los
"T85 1d,, p. 49,

152 Id., p. 52

180 Arcangeli, p. 52.

161 Vicente y Gella, p. 148.
162 Verdugo, p. 127.

183 Brisefio, Categorias, p. 20,
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titulos ejeculivo, ejecutorio ¥ ejeculanie, deben ubicarse en su causa. Segiin
sea Csta convencional, judicial o administrativa, habrd Ingar para elegir en-
tre las diferentes coneepciones que enumera Rodriguez Solano: derecho ma-
terial, simple deelaracion, prucba, presuncidn o apariencia de verdad.
documento cn que se constala la pretensién o integrante de una accién in-
dependionte y autérroma del derecho en €] consagrade, o como representado
tanto por la obligacién o crédito subyacente, como por ¢l mismo docu-
rmenlo, 104

Si entre los titulo: ejecutivos y los ¢jecutorios la doclrina ha encontrado
numerosas diferencias, 1% vespecto a los ejecutantes se ha limitade a in-
cluiros entre los extrajudiciales. sin obscrvar que su fuerza es similar a
las ejecalorios pero su validez les hace paralelos a los ejecutivos 1 Fjecu-
Hvos y ejecutorios son titwlos de los que nace ¢l derecho de dirigirse al
drgano cjecutor. ' ejecutante, en cambie. ex el que contiene la {ormal
declaracion del sujelo ejecutante de converlirse en ejeenior o de delegur en
wn agenle que le estd subordinado, la ejecucison misma.

En Jos tres titulos puede baber discrepancia enlre su contenido v lu
exaciilud de los hechos que Jes motivan, v en todos hav una responsabili-
dad constatada por escrito que les caracteriza en las notas de Incorporacion,
sulonomia v lteralidad; 1% pero no cabe olvidar que en el ejecutante la
pretensicn es docwnentada por el mismo ejecutor, lo que impide que varie
o] aercedor, que el titulo sirva para Ia circulacion de la riqueza, que sed
cedible o que pueda extenderse al misme tiempo para dos ¢ mas agentes.

FI titslo ejecutante puede ser emilide por la auntoridad administrativa
o g judicial (en loz medios de apremio del art. 73 cpe.), el cjecutorio
=0lo per ésta v ol ejecative no pucde contener tn declaracion del ente so-
berapo {por otre lado, no es titulo ejecutivo el convenie que auloriza a
particelar para disponer, como el {fideicomi.o en garantia, por ejemplo}. 1%
[Por ofra parte, para quicnes aceplen la clasificacion de Fenech 170 respecto
a la cjeeseldn: expropiativa o entrega de dinero, satisfactiva o entrega de
cosas, translormativa o de hacer y deshacer. distribuliva o general y do
vang ersos, vopenal o represiva: resuiiard indisputable que el titule ejecu-

' Rodiiguez Solano, p. 71

185 Podetti, p. 78,

88 J. ¥. Linares, p. 70

167 Chiovenda, Fusavos, I, p. 116,

168 Vieente v Gella, po 131,

162 Batiza, p. 400,

70 Fenech, I, . 82,
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tante no puede conducir sino a dos consecuencias: un hacer sobre las cosas
y un hacer sobre las personas, cuyos efecios podran repartirse entre los
tipos aludidos, pero en la inteligencia siempre de gue el agente, o sea el
sujeto a quien se dirige el mandato del ejecutante (autoridad), es quien
personalmente ha de aplicar la compulsion para satisfacer la pretension de
aquél y no para distribuir entre terceros el producto de los bienes.

La declaracion auténtica del ejecutante requiere de un fundamento y
una motivacién, por tanto, al igual que el titulo ejecutorio, debe preceder
un acertamiento '™ y, por ello, no cabria cslificarlo de abstracto, 17 por-
que la ley no sdlo no separa sino que exige la determinacién de los ele-
mentos causales (lo que explica que incumba al ejecutado la prueba de Ia
llegitimidad del titulo. 172 En cuanto declaracion, el titulo ejecutante debe
considerarse como decisién de voluntad que unilateralmente ordena la com-
pulsidn, lo que le distingue de las afirmaciones y aseveraciones comc par-
ticipacién de conocimiento y de existencia de los hechos, pues se trata de
una formulacién y creacién de la posicién vinculada y de la responsabi-
lidad resultante. ¥ Ahora bien, esta declaracidon no es resolucion decla-
ratoria como lo entiende la doctrina, 17 sine constitutiva de la potestad
coactiva, 175 con las propias consecuencias que se asignan al titulo de eré-
dito, en el sentido de ser una obligacién suspensiva, condicién que se
realiza al llegar a manos del ejecutor legitimado. '8

La presuncién de legitimidad sc apoya en la formalidad del titulo que
muestra ¢l acto de la autoridad en forma expresa y hasta solemme, con
base en textos legales aplicables, 2™ En el titulo debe figurar la autoridad
que lo emite, los elementos que permitan conocer la legitimidad de la
pretensién compulsiva v, a diferencia del titule de crédito, la relacién sus-
taniiva no se revoca con la obtencién del ejecutante. Tampoco son suscep-
tibles los altimos, de apropiacién por medios originarios: ocupacién, des-
cubrimiento, nsucapidn, etc.; ni siquiera pueden, como los ejecutorics, ser
transmitidos por sucesion particular o universal, 77%

171 Sgtta, p. 52,

172 Arcangelli, p. 16.

173 (., E. Gonzalez, p. 227.

174 Iq,, p. 231

175 Brigefio, Las sentencias, p. 302.
176 Arcangeli, p. 28.

V77 Bielsa, p. 35.

178 Arcangeli, p. 83.
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Cabria anadir que la incorporacion en el titulo ¢jecutante, no es el cle-
menlo constitutive del crédito como en los otros dos, sino la inseparabili-
dad de la facultad compulsoria ¥ el documento en que se consigna; gin
embargo, es aplicable la tesis de que su valor legitimario deriva de la
incorporacién, en beneficio del deudor y del cjecator, porgue la condiciéu
previa del ejercicio de 11 facultad estriby en la presentacién del titulos 1w
pero es necesaria la reserva de que el ¢jecutor, como agente piblico, debe
identificarse, de mancra que la simple adquisicién del titule no implica
fa faculiad compulsoria, porque no es cosa cn ¢l cemercio ni esta patri-
monializado en el sentido de Vicenle v Gella, ¢ per mis que pueda in-
corporar un valor econimico como en materia fiscal, expresando las me-
didas vy modalidades de la aetividad del exactor. conforme al principio
eeperal de la literalidad, 18

Quizis la caracteristica mas notable sea la circunstancia de que el titulo
¢iecutante es suscrito por ¢l propio sujeto cjecutante ¥ gue puada ser cum-
plido por él como ejecutor (serin ¢! caso del Dircetor de Gobernacion del
Deparlamento del D. F. que pucde erdenar una clausura o efvcinasia perso-
nalmente) ; v todavia puede afiaditse que, mientras en los litulos ejecutan-
tes y ejecutorios es [actible ¢l exceso de poder, 1% tal extremo queda chimi-
nado por hipétesiz en el ejecutivo (pero no en su realizacion a través del

mandato cjccutorio IR

12.

La regularidad v ol control del titulo ejecutante —Lxplicaln Laz-
cane 1 que en la ejecucion no debe discutirse el origen o causa de la obli-
cacioi, sino sus delectos exlrinsecos porque es la forma v ne lu causa jo
que da fuerza ejecutiva al titulo: de ahi que on la inhabil'dad de éste se
somprenda su falsedad y que muckos de los gue se supone traen aparejada
sjecuciim, fucran excluides de su proyecto. Ea nabaje similar, Couture 154
saztenia que la ejecucidn debe cumplitse segura v endrgicamente, al gradoe
de que nada impide penalizar su procedimiento. Esas proposiciones giran
e Lorno del seenlar problema que podria vesumirse en estas pulaliras: es

frrzoso ejecutar fo cjecutables pero tal expresion supone Ia vizencia de do-

179 Vicente y Gella, p. 51

180§ 4, p. odo.

it Id, p. 25.

152 Calamandrei, Casacidn, T, p. T4
1% Lazeano, p. 178,

¥4 Cowture. Provecto, p, 117,
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hipétesis: sélo es ejecutable un titulo regular, y, la irregularidad de un
titulo exige el control juridico.

La situacién, pues, se traduce en graves dificultades practicas, porque
si la ejecucidén se asegura, se legilima en el titulo, que es su presupuesto
y su medida, por hipGtesis nada debiera (legalmente) impedirla cuando
éste la justifica; pero el titulo puede no ser auténtico, estar inhabilitado por
circunstancias que no se advierfen en el mismo, o no responder a la rela-
cién sustantiva que invoca (sobre todo el ejecutante que requiere de moti-
vacion, segin el art. 16 constitucional). Ademds, en no pocas ocasiones,
la autoridad confunde el titulo acio, con el titulo documente y, creyéndose
facultada o pretextando la aplicacion de medidas preventivas, modifica la
situaciéon de hecho sin dar oportunidad, ni a la discusién del acto ni a la
posible reparacién. 188 Es preciso retener la trascendencia del titulo ejecu-
tante, sobre todo, porque si en los otrog dos hay un momento aunque breve,
de revision al menos de sn formalidad, en éste la potestad jerdrquica del
ejecutante impide al ejecutor cualquier examen y aun cabe que el ejecutante
proceda por si y ante si a emplear la fuerza publica en su propésito.

Hay, desde luego, cuestiones simplemente organicas que podrian redu-
cir las extralimitaciones; de ellas, quizds la mis inleresante sea la que
consiste en dar congruencia a la {funcion judicial y, puesto que ya no es
punto de discusién doctrinal la responsabilidad en la ejecucidn, %8 si la ju-
dicatura tiene reconocido el “officivm iudicis” que incluye la competencia
para coaccionar, nada mas légico que hacer depender de ella la absurda-
mente llamada policia judicial. Esta medificacion climinaria innumerables
abusos en la excepcional facultad constitucional de verdadera autodefensa
para el caso de delito flagrante que, segin la teoria, 137 debe tomarse
sensu”. Se satisfaria con ello la doble finalidad de no dejar sin realizacion
la ejecucién judicial, y de someter la actividad del verdadero ejecutor (o

“strictu

de sus auxiliares cuando la policia obedeciera las 6rdenes de éste) al con-
trol de quien, para el caso, es la autoridad competente: el juez ordenador.

Dec otra parte, la carencia de un cédigo administrativo, de un proceso
administrative y de un tribunal especializadg en tan amplia rama, ™8 ha
forzado a la doctrina a buscar principios y a la jurisprudencia a interpretar

184 Caryille Flores, p. 226.
186 Couture, Proyecto, p. 118.
187 Gongzdlez Bustamante, p. 184.

188 Brisefto, Rev. Fiscal, niim, abril de 1957 v diciembre de 1958.
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normas 18 con la sola ayuda del precepto constitucional. La profusa apli-
cacién del titule ejecautante en ¢l campo administralivo, hace pensar que
tocn a los estudiosos Je esta disciplina el resolver los preblemas mencio-
nados y, en efecto, son ellos quienes aluden al principio de ejecutoricdad
y a sus presupuestos de fundamento y motivacion; pero la ejecucién, se ha
intentado demostrar a lo largo de estas lineas, excede de cualquiera de lo-
sectores clasicos {asi scan simples poderes o se aluda @ la materialidad de
sus funcioncs), por ende, ningln examen de la ejeculorivdad, o sva ln
clectuaeion del titulo ejecutante, puede renunciar a los analisis sustantivos
y procedimentales de los tilulos ejecutivo y ejecutorio.

La regularidad de la cjecucion se concentra en sus presupuestos {supra
No. 4} y ellos dehen manilestarse en el titulo, de ahi que las excepciones.
defensas v oposicienes se licaran a &l inmediata v direclamente y qgue se
admitiera uyn mayor nlmero para el ejecutive que para el ejecutorio. ¥
Fundamentalmente se propicid ol ataque a la eficacia del titulo y la impug-
nacion de la existencia del erédito; pero st el ejecutante consolida en si
muchas mas condiciones que los otros, su irregularidad podria comenzar por
detatles insignificanics como la clase de papel, 20 su redaceidn, los signo-
de autenlicidad nolorios y la habilidad del momento en que = reabiza

Ahgra bien, segin Couture, ™% la verdadera garaniia consiitucional esla
representada por el proceso y po por cualquier procedimiento como ¢l po-
ficial o la jurisdiccion voluntaria; en eonsceuencia, aludir al control de la
regularidad es tanto como determinar enal debe ser Ja via de impugnacion
del procedimiento de ejecuciom.

Seglin s¢ vea en la ejeculoriedad {particularmente de la Administra-
cion) ol titulo o el procedimiento, habra que elegir cnire el proceso y o
recursa procedimental. En ol primer caso, alguncs cuerpos lepales, como
el Codigo fiscal o la Ley de Hacienda del Distrito en o tributerio, con-
ticnen disposiciones gencrales con limitados aleances que fuerzan a scguir
la via del amparo, ya como scgunda ivstaccia del juicio fiscal, o pora su-
plir la incompetencia det Tribunal respectivo en materia de constitnciona-
lidad. 1% Ln forma semejante, otras leves y reglamentos (principalment:
Ios gubernativos}, regulan los HNamados recursos adwministratives con ¢f
182 Apéndice al Tomo CXVIEHL del Semunaric Judicial, tesis 166 v 173: Briseine,
Rev, Fiseal, ndm. aposto a noviembre de 1958,

9% Tlebman, Sobre el juiein ejecutivo, p. 392,
19 (. E. Gonrdies, p. 417,

192 Couture, Las Carantias, p. 184
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grave defecto de la total ausencia de sistematizacién. En el segundo caso,
imperan dos téenicas igualmente insuficientes: la suspension ante la auto-
ridad ordenadora v la suspensién judicial. 193

Fs indiscutible la importancia del amparo en los dos supuestos, sin em-
bargo, el titulo ejecutante produce consecuencias que no son reparables
en esta via; la violencia del agente, los dafios y perjuicios de la ejecucior
v la irresponsabilidad practica del Estado, !¢ hacen doblemente ruinosa y
vejatoria una ejecucién injustificada. No resulta exagerada, por ello, I»
idea de Servandn J. Garza 2% cuando afirmaba que las garantias del ar-
ticuio 16 constitucional, aseguran el contenido sustancial de la regularidad
de los actos autoritarios, de tal modo que, salvo el requisito de la escri-
tira, no eran simplemente formales la competencia del funcionario, la ex-
presion del fundamento y su motivacion,

Ei titulo de ejecucién lleva a la sustraceion del derecho individual y su
atribucién al ejecutor para que dizponga de esa facultad, ¢ en tal virtud,
la declaracién que contiene no puede suponerse provisional como dijera
Ayarragaray, 17 porque la Constitucién mexicana puntualiza el derecho &
no ser molestado y, definitivamente hay molestia en cualquier principio de
ejecucion, aun en Jos casos de supuesta o electiva clandestinidad de giros
mercantiles, pues ni con pretexto de aplicacion de reglas de policia sanita-
ria, cemo aceplaba Garza, 198 puede aceptarse, ni la ejecucion sin titulo,
ni su defectugsa justificacidn.

Si teéricamente se acepla que la fundamentacion gueda satisfecha con-
la expresién del precepio en que se apoya la ejecucion, no sucede lo mis.
mo cen la motivacion. Segun Fraga, el acto estd legalmente motivado cuan-
do se comprueban los antecedentes que en realidad provocan la ejecucion,
cuando la situacion es la prevista por la ley.!*® Y segiin Carrillo Flores,
los presupuestos de hecho, motivos y contenido del acto, que la doctrina
refiere a la competencia, son los elementos que integran la legitimidad ma-
terial del acto. 3i la administracion manda cosa distinta de lo que la ley
establece o lo hace en un caso con supuestos de hechos distintos a los pre-

193 Nava Negrete, p. 63.

184 Carrille Flores, p. 227,

195 §, J. Garza, p. 171.

196 Chiovenda, Fnsayos, TII, p. 346,
197 Ayarragaray, p. 116,

188 3. J, Garza, p. 40.

192 Fraga, p. 246,
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vister por ol legislador. se viola la ley. ™ La motivacion, pues, constituye
el control de la facultad discrecional y, cuando ella se usa para aplicar
sanciones adminiztrativas, el control toma la forma especial del desvia de
poder. La gorantia del articulo 10 constitucional no se satisface con expre-
sarla incorrectamente, el uso debido de la discrecionalidad, empleada abun-
duntemente en la cjecucidn del titule ejecutante. consiste en determinar la
medida de la sapcion, 2 En intima relacidn con ostos prinedplos, el ejecu-
tor debe tener la competencia indispensable para suspender la realizacidn,
por o menos con un sentido similar al que presidio la clasica division de
tas excepciones judicial en defensas “in continenti™ v de largo examen, 2%
Las cuestiones de conocimiento directo no pueden esperar al control pro-
cezal, v sl en cste dmhito cabe el desplazamiento inmediato a la via ad-
mintstrativa, “** es inconcuso que la ejecutoriedad exige con mavor razdn
una polestad del ejecutor que descarzue a la autoridad competente (sea
para conocer del recurso jerdrquive o para decidit ol proceso pospuesio)
de casos indililmente controvertidos, v para que =ca responsable aungue dr
winima parte de la ejecucion irregular,

No seria exiremose facullar al ejecutor para rebu-arse a aplicar la fa-
cultad econdmico coactiva en casos ajencs al Derecho iributavio. va Va-
llarta sostenia *** que se invade la divisién de poderes, cuando csta atri-
bucion se aplica al cobro de cualgquier deuda liquida sin importar su origen.
tal ¥ como st se cmpleara para hacer efectivas responcabilidades contrac-
tnales. De ahl podria avanzarse hasta superar la tesi= de Sodi, *% en ol
sentido de gue es absurde hablar de ejecucion contra e Estado, porque =i
en alglm momento histdrico {demasiado large). < ha pensado que no
puede ser coaccionade, bueno serd reflexionar que, micntras mis se cx-
tienda la facultad ejecutoria de Ja Administracidn, mavores tazones exislen
para someterla, por lo menos, al enmplimiento indirecto en via judicial co-
mo To pensara Couture: %% ello sin olvidar que st el simple citatorio de
un agente del Ministerio piblico. puede transfermarse por voluntad del

antificador en orden de arresto. ese docuinente debe constituir la medida

Carrillo Flores, p. 141,

0 Serra Rojas, p. 301,

25 Podettd, p. 17,

1% Briseno, Categorias, p. 408,

04 Vallarta, p. 68.

=5 Ny Sudi; Procedimientos, p. 253,

208 Coutere, Proyeeto. axt. 461, p. 2811 Briseiio. El articulns 161 del Prayvecto Conture.
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del abuso de poder o de la usurpacion de funciones, El iitulo ejecutante
no sélo autorize a cicerta alteracion fisica, sino que la delimita, por tanto,
cualquier desvio del ejecutor es susceptible de conversion en responsabili-
dad, en la misma proporcién del exceso o defecto en la ejecucién. Son
éstas, cuestiones gue debe resolver una codificacion administrativa, cuya
electiva aplicacién exige un adecuado procedimiento ante un Tribunal de
lo administrativo.
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