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LA “ZONA OSCURA” EN LA ECONOMIA DE LOS PUEBLOS
POCO DESARROLLADOS

Por ¢l Dr. Manuel SANCHEZ
SARTOQ, Profesor de la Escuela
Nacional de Economia.

INTRODUCCION

DespE HACE TIEMPO vengo sintiendo Ja necesidad de meditar sobre el
siguiente tema: las cifras globales del ingreso nacional, y las confrontacio-
nes internacienales de las mismas, son s6lo indicativas del progreso eco-
némico colectivo registrado en las respectivas areas, pero a veces encu-
bren notables fenémencs de estancamiento o regresidon del ingreso en de-
terminados sectores parciales de las mismas.

El motivo fundamental de los equivocados juicios a que tales confron-
taciones se prestan, consiste, 2 mi juicio, en tomar como Unica base de
apreciacién y comparacion los datos globales del ingreso, es decir, el agre-
gado —que se expresa en puras unidades monetarias—, del esfuerzo pro-
ductivo de todos los sectores econémicos de cada pais. Escasos son, en
cambio, los intentos orientados a dilucidar: 1) cudl es el peso de cada uno
de los factores de generacidn del ingreso; 2) en qué 'forma se distribuye
el ingreso nacional entre quienes contribuyen a formarlo; 3) qué magnitud
tienen los nicleos de poblacién que no contribuyen a ese ingreso total; 4)
cudl es la permanencia de ese fendmeno y sus probabilidades de reducirse
o acabarse; 5) en qué medida esos sectores submarginales imprimen carac-
teres tipicos a la economia del pais respectivo. Se suscita con ello un
preblema netamente estadistico, con profundas implicaciones culturales y
sociales. Objeto de este ensayo es llamar la atencién sobre ese interesante
punto y abrir una senda que pueda conducirnos, ulteriormente, a un es-
tudio mas completo del tema,

No niego la utilidad de la pura medicién global, cuantitativa, pero,
en mi opinidén, al detenernos en ella estamos retardando el acceso a la
esencia del problema: la apreciacién del progreso econdmico real, tradu-
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cido en la elevacién del nivel de las grandes masas, objetivo dltimo de Ia
politica de fomento econdmico.

Quiero salir desde ahora al paso de un reparo muy razonable: si en
la burda apreciacién de los datos globales nos hallamos atin con fallas tan
graves de informacién ¢cuinto mayores no serdn los inconvenientes cuan-
do se trate de adquirir precisiones mayores? La dificultad existe, sin
duda, pero el interés social y cultural de un nuevo v mas correcto en-
foque justifica de sobra el intento, y explica la impaciencia de algunos
economistas ante la exiguidad de los progresos logrados, al respecto.

No mec propongo, tampoco, en este provisional trabajo, cubrir todos los
campos de posible exploracién, ni siquiera enunciarlos. Mi preocupacién
principal consiste en apuntar varias opiniones relativas a uno de los sec-
tores nacionales deficientemente valorados al estimar el ingreso nacional:
me refiero a Jo que yo denomino la zona oscure de nuestras economias
poco desarrolladas. Es decir, aquellos niicleos de poblacién —mis faciles
de advertir que de cuantificar— que permanecen esencialmente en un ré-
gimen de autosuficiencia econdmica, sin enviar al mercado productos ex-
cedentes nt participar, por tanto, en la corriente circulatoria y en los be-
neficios indudables del sistema monetario y del progreso técnico.

Recientes investigaciones de algunos destacados especialistas, dedica-
dos al estudio del ingreso nacional, otorgan singular interés a ese proble-
ma, ast como al de otros grupos crepusculares o intermedios, en los cuales
se dan claramente fenémenos de subocupacién. Es una opinién genera-
lizada en nuestros pafses la de que sus zonas oscuras se hallan por for-
tuna en trance de rapida liquidacién: a consecuencia, sobre todo, de dos
factores, el progreso en materia de comunicaciones y transportes, por un
lado, y los esfuerzos desarrollados para extirpar el analfabetismo y di-
fundir la cultura general y técnica, por otro, se supone que las economias
cerradas, en nuestros pueblos, van dejando de serlo, e incorporandose al
sistema de mercado, econdémica e intelectualmente. :

Otros investigadores no ven con tanto optimismo ese proceso de recu-
peracion demografica y econémica. Les alarma el hecho del crecimiento
absoluto de las poblaciones indigenas, aisladas por el uso exclusivo de
idiomas autéctones, y anuladas por su fatal permanencia en un género tra-
dicional de vida, regido por médulos de un inverosimil subconsumo.

Para quienes ese problema humano, a pesar de su hondura, es secun-
dario frente al del crecimiento colectivo del ingreso nacional, la cuestién
que nos preocupa es intrascendente, y su dilacién en resolverla, o al me-
nos en plantearla, en nada merma el ritmo general del fomento econd-
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mico: antes bien, en esa creciente desigualdad con que se efectda la re-
particion de la renta nacional, en la acumulacién de altos ingresos en ma-
nos de un nimero cada vez mas reducido de individuos, encuentran la
mejor garantia para mantener y acelerar el ritmo de avance de nucstros
pueblos poco desarrollados. *

Pero no es, sb6lo, un ejercicio de contabilidad el planteado con este ca-
so. Numerosos paises del mundo ofrecen el triste especticulo de una sim-
biosis de extrema miseria y altisimos niveles de vida. Precisamente cn nues-
tros paises atrasados, el proceso que elevd unas reducidas capas sociales,
sencillas y sobrias hace pocos decenios, al disfrute de los mas elevados re-
finamientos de la civilizacién, ha sido tan brusco, y mantiene tan pujante
el hecho diferencial, que el desnivel entre esos grupos selectos v las grandes
masas se acusa cada vez mds, incubando motivos de inquietud social v per-
turbaciones politicas,

Voces muy autorizadas en el campo de la clencia v en el de la accion
politico-social se han alzado recientemente llamando la atencién sobre el
problema. Para que las grandes masas de nuestros pueblos jévenes vean
disipadas sus inquietudes sociales hace falta que los progresos promovidos
y logrados por los gebiernos no sean patrimonio de estrechos nicleos de
privilegiados. Una aplicacién de la “teoria de la espera™ a este caso seria
perfectamente inteligible para quienes de ella pueden obtener un beneficio
mis alto que el del disfrute inmediato de ciertos recursos redundantes; pe-
ro cuando la renunciacién afecta al minimo de subsistencia, cuando la
espera, prolongada, puede significar la ruina econdmica o la muerte mis-
ma, no hay razén que obligue a realizarla sin protesta, ni poder politico
bastante para Imponerla a millones de seres.

Y Cf. Javier Marguez, Canalizacién de las inversiones hacia el desarrollo eco-
némico en América Latina, “El Trimestre Econémico”. México, D. F., vol. XVIII,
No. 1, enero-marzo de 1951, pag. 5 vy ss.: “Si los ingresos son bajos, como conse-
cuencia de una baja productividad, la capacidad de ahorro serd igualmente baja.
Tal afirmacién requiere, sin embargo, en ¢l caso de la América Latina, una Impor-
tante salvedad, a saber: que la exigiiidad del ingrese se compensa en cierto gradoe
por su desigual distribucién. Los ahorros son asi superiores a lo que e! promedio
de los ingresos podria sugerir. Mientras mas desigual sea la distribucidn de la ri-
queza, esto cs, mientras mis se concentre ¢n pocas manos, mas sencillo es el pro-
ceso de transformacién del ahorro en inversiones.” De ello parece inferirse que si
el ingreso estuviera mas equitativamente distribuido, ¢l ahorro nacional seria mas
reducido, la inversion menos cuantiosa, y el vitmo de desarrollo econdmico maés
lento. Pero ces que nuestros pueblos hispanoamericanos no pueden asegurar un
ritmo aceptable de progreso sino a costa de mantener una creciente desigualdad
del ingreso?

p.—10
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El desarrollo econdémico como sistema y accién de gobierno, la planea-
cién racional de la economia de un pais pueden registrar éxitos aparen-
tes, parciales o temporales, si sdlo atienden a las reclamaciones y deman-
das de un sector de la poblacién; pero nicamente tendrin consistencia
v duracién cuando sus efectos trasciendan a la gran mayoria de ella.

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1. Validez de los “per capita” como indice del desarrollo econémico
efectivo—En un reciente estudio hecho por Gottfried Haberler como no-
ta de homenaje obituario a Schumpeter, se alude a un trabajo presenta-
do por éste en el Seminario del famoso estadistico H. Th, von Inama-
Sternegg, en el curso 1903-4. Schumpeter cita con gran elogio, en csa
comunicacién, una curiosa advertencia de Forsell a los investigadores:
“Cuidado con los promedios estadisticos”; y ciertamente, esa precaucién
fue una de las obsesiones metodolégicas durante toda su vida. En efec-
to, el Ambito de los datos promediados depende del arbitrio de quien los
maneja; otro tanto ocurre con los nimeros indices, donde la eleccién de
la base, hecha con habilidad o malevolencia, puede atribuir a la serie, a
ella referente, una significacién que, en el fondo, no posee. Un gober-
nante puede afirmar que el indice del costo de la vida ha subido muy
poco en un determinado afle de su administracidn, y concluir sobre ese
fundamento que su gestidn fue satisfactoria, mientras en otros paises el
porcentaje de incremento fue mayor, en el mismo periodo. Pero acaso
en estos Gltimos se registraba por vez primera un aumento, después de
un largo periodo de estabilidad, mientras que en aquél hacia afios que
venia registrindose un nivel elevadisimo, y, por tanto, con muy leves po-
sibilidades de ser rebasado.

Con la misma prudencia cautelosa deben tratarse los per capita, re-
curso dilecto de Ia estadistica econdmica contemporinea, guarismos en
cuya frialdad viene a naufragar la cilida vida de los hechos econémicos.

Para quienes cultivan la historia econémica, la capitafto trae remi-
niscencias poco gratas: fue, en sustancia, desde Roma,? simbolo de cémo

* Con lejanos precedentes la hallamos perfeccionada hasta la maldad en tiem-
pos de Diocleciano, en el gravamen de la poblacién urbana, la Uamada capitatio
plebeia, impuesto al cual estaban obligados por igual sin distincién de clase los
que no hacian prestaciones en especie (annona), en aquellos tiempos de fuerte de-
valuacién monetaria.
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en la igualdad matematica se puede ocultar [a mds irritante desigualdad
fiscal. Establecida con una enojosa uniformidad sobre todos los ciuda-
danos, no exonerados por el privilegio de clase, en Inglaterra, desde 1377,
en Francia desde 1695; en Rusia por Pedro el Grande desde 1718, super-
vive todavia en la mayoria de Estados de !a Unidn norteamericana {aun-
que con un cardcter meramente complementario, para buscar en sus l-
timos reductos a los omisos del impuesto sobre la renta): * con la den-
vacién diseriminatoria de que algunos de esos Estados hacen del pago de di-
cho impuesto un requisito previo para el ejercicio del derecho al voto, y aun
mantienen el principic de la conmutacién del impuesto por trabajos per-
sonales en las carreteras, reliquia actual de las lejanas corveas medievales.

Cuando construimos y manejamos los per capita, constituyéndolos en
base de una caracterizacién econdmica o en justificacién de una politica
determinada, estamos operando con el mismo sentide de injusticia apli-
cada sin miramientos por los fiscalistas de lejanos tiempos. Los recauda-
dores de contribuciones buscaban al causante en cuaiquier ctudadano, por
su simple condiciéon de persona, sin considerar su capacidad de pago o,
en otro nivel, el distinto uso que hacla de la proteccién juridica, o de
otros servicios del Estado. Asi ocurre también, en otro plano, con los per
capita: se habla, por ejemplo, del per capita de consumo de fldido eléc-
trico, mezclando en una heterogénea suma lo mismo al habitante de una
lujosa zona residencial urbana que al indigena cuye hogar permanece os-
cure o a lo sumo se alumbra con una candela prehistérica; se alude con
notoria sinrazén al per capita de inversién de un pals, midiendo por un
mismo rasero al privilegiado rentista cuyo ingreso le permite subvenir
con largueza a sus necesidades vitales, ahorrar e invertir, que al misero
campesino cuya milpa o conuco apenas si le permite malvivir al dia; ser
desdichado que ignora la existencia de las propensiones a ahorrar ¢ in-
vertir, ideas tan caras a aquellos economistas cuya terminologia es una
estrecha capa que sélo cubre una pequefia parte de la poblacién, en los
paises poco desarrollados.

¢Desde cuiando se han sumado entidades tan heterogéneas como los
have y los have not? ;Qué sentido tendrd hablar del per capita del con-
sumo de harina de trigo, en un pals, cuando una parte considerable de

* La Declaracién Constitucional de Derechos del Estado de Maryland con-
tienc la siguiente frase: “La recaudacién de impuestos por via de capitacién es
afrentosa y opresiva y debe ser prohibida.” Sin cmbargo, sélo el referido Estado,
y los de Ohio, Oregén y Utah la tienen constitucionalmente abolida. Gf. HARLRY
Leist Lurz, Public Finance. 4a. edicién, Nueva York, 1947, pp. 359 y s
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su poblacién no la consume en absoluto? ;Por qué hablar del per capita
del consume de acero respecto de una nacidén, cuando en el cémputo se
incluyen ciertos grupos raciales que no han pasado de la época neolitica?

Se dird que esos niumeros de caracterizacién, los per capita, son fitiles
para las confrontaciones internacionales, referidas a un mismo periodo,
¥y aun para registrar, con respecto a un mismo pais, las etapas sucesivas
de su desarrollo econémico,

Ello no excusa la necesidad de delimitar las zonas donde, en efecto,
se registran los respectivos fenémenos econémicos, y, correlativamente, aque-
llas otras donde nunca acaecen. Es decir: en vez de diluir las zonas oscu-
ras en una gran masa nacional amorfa, sin perfiles ni relieves, interesa ilu-
minarlas, conocer su magnitud, precisar su participacién efectiva o la fal-
ta de ella, en la economia nacional, mostrando su incomunicacién cuando
existe, sus ventajas e inconvenientes en las posibles relaciones de cambio
interno, su reactividad frente a las crisis endégenas y exdgenas, su capaci-
dad de absorcién para los grupos marginales de la economia de mercado,
sus procesos de desintegracién espontaneos e inducidos, en una palabra su
propia biclogia funcional y las limitaciones con gue choca su incorporacién
definitiva a las economias de nuestros pueblos atrasados.

Cuencas y comarcas dejarin de ser, asi, convencionales unidades de ho-
mogeneidad sélo aparente, y vendran a constituirse en lo que realmente son:
zonas contiguas y dispares, necesitadas de un tratamiento planificador, de
grado, profundidad y significacién distintos. En la apreciacién de esos des-
niveles y en el establecimiento de corrientes y contracorrientes compensado-
ras, o en el sefialamiento v esterilizacién de los manchones definitivamente
irrecuperables * quedardn perfectamente delimitados los programas de pla-
nificacién dotdndolos de una elasticidad y de una eficiencia de que hoy
carecer,

1 Seflalemos de pasada un fendmeno extremo. Existen pueblos primitivos ¢
inaccesibles a los avances de la cultura moderna, a veces en zonas cuyo perimetro
esti constituido por vias de comunicacién. El Ing. Guillermo Salazar Viniegra los
denomina *pucblos remontados” (yo diria “enquistados”) y los define diciendo
que son localidades “que no sélo han quedado excluidas de los beneficios de Ja
red de comunicaciones construida hasta aqui, o en via de construcciém, sino que
habrin de quedar excluidos también de tode plan futuro a realizar segiin las nor-
mas técnicas en uso, y que razonablemente pueda llevarse-a la préctica’” Referen-
cia obtenida —con autorizacién del autor— de una investigacién preparada para
el Banco de México, bajo el titulo de “Estudic de un sistema de caminos vecinales
para acceso a los pueblos ‘remontados’ de la Repiblica.” México, D. F., 1951
(inédito). i
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Muy bien se explica que las filosofias planificadoras, procedentes —en
el mundo democritico— de los paises donde, casi sin resto, las tierras y
poblaciones de la nacién entera se ofrecen abiertas a los avances de la
economia y de la cultura, se hayan infiltrade en nuestros poco desarrolladoes
paises bajo el falso supuesto de que también nuestros territorios y nues-
tros hombres presentan la misma permeabilidad a ideas, técnicas e insti-
tuciones. Restituir el problema a sus justos términos no significa una re-
gresién, sino el asentamiento de bases firmes para un mejor y mas seguro
avance.

Convertir los per capita en indice expresivo, siquiera imperfecto, del
desarrollo econdmico, implica, por lo menos, una generalizacién aventura-
da. Fl mds somero examen nos permnitird apreciar cémo tales indices osci-
lan caprichosamente al compés de las cambiantes coyunturas, sin que per-
mitan adguirir una idea clara de los factores verdaderamente estructurales,
y mucho menos basar en ellos programas de fomento. Asi confundimos con
frecuencia ciertos progresos pasajeros con logros definitivos: posiciones fa-
vorables a las cuales se ha llegado por el impacto de fuertes presiones
externas, lucen como si fueran progresos logrados por la pericia de los go-
bernantes o por la pujante vitalidad de los pueblos. Pasan aquellas circuns-
tancias excepcionales donde se cred el clima artificial para un fuerte avan-
ce y, retornando la normalidad, las posiciones se liquidan con pérdida:
volvemos, asi, en realidad a un nivel anterior y mis bajo, en cuanio a la
efectividad del progreso, con la desventaja de que un caudal de bienes
acaso estacionario se negocia ahora con ingresos nominales situados a un
nivel mas alto, haciendo gigantesco y pesado el mecanismo de la circu-
lacién monetaria, que antes operaba en estratos Inferiores, sin innecesa-
rios rozamientos y perturbaciones.

Manejados con habilidad, esos niimeros relativos y las series que con
ellos se forman, pueden cohonestar politicas contradictorias, sobre todo las
de los paises mids progresivos. Con esos ndmeros, en su actual factura,
puede justificarse que un gran pais cierre las compuertas del ingreso de
capitales a pueblos poco desarrollados, cuyos ger capita han alcanzado un
nivel relativamente satisfactorio, o inundarlos de “ayuda técnica”, por ra-
zones menos loables que la de hacerles participes de los progresos de la
civilizacién, En cualquier caso llega a manifestarse un enajenamiento de
la independencia econdmica para los pueblos “a remolque”, pendientes de
las presiones exdgenas,

2. La “zona oscura” de la economia.-—Es un fenémeno perfectamente
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estudiado en el aspecto histérico el de la coexistencia ® de niicleos de po-
blacién que viven total o preferentemente en un régimen de “economia
natural”, y otros que se mueven, en distintos grados, dentro de la “econo-
mia monetaria.” Para el historiador de la Economia, ciertas etapas cultu-
rales, sobre todo en los inicios de la Edad Media, giraron, casi sin distin-
cién de clases sociales, dentro del primero de esos dos circulos.

Conocida es la grafica expresién de Carlos Marx cuando afirmaba que
las necesidades del primitivo mundo feudal eran tan reducidas, incluso pa-
ra los sefiores, que encontraban su limite “en las paredes del estémago.”
La ausencia de una divisién del trabajo, y la falta de mercados perma-
nentes o periddicos donde pudieran intercambiarse, en un régimen de pu-
ro trueque, o con la intervencién del dinero los excedentes de la produc-
cién familiar, haclan innecesaria para las gentes de condicidén servil la
creacién de bienes mas alld de lo necesario para el propio consumo y para
el pago, al sefior, de modestas prestaciones en especie.

Incluso los titulares del poder feudal, sin una genuina actividad pro-
ductiva, limitaban sus exacciones de los vasallos a los suministros necesa-
riog para la subsistencia de sus propias familias, su burocracia incipiente y
sus pequefias mesnadas. Una mayor acumulacién seguramente hubiera
creado dificultades de almacenamiento, complicadas con el deterioro de
preductos perecederos y con la posible explosién de brotes epidémicos. Que
efectivamente reinaba esa ténica de “autoconsumo” y que el nivel de éste
corria Junto al lindero del “minimo de subsistencia”, incluso para las altas
jerarquias sociales, lo prueba la frecuencia con que se presentaba el hecho
fiscal de las “cortes ambulantes”, cuyo paso por las localidades de la zo-
na a la cual se extendia su imperio, significaba un verdadero azote, una
perturbacién econémica de perdurables efectos para los pueblos visitados.

Tenues como eran los vinculos politicos y sociales —después de desapa-
recida la rigida y profunda centralizacién del Imperio romano— cada uni-
dad econdémica vivia virtualmente como una entidad cerrada, sobre todo
en los distritos rurales, donde la disposicién de las granjas o pagi creaba
una situacién de aislamiento sblo interrumpida por el azar de las inva-
siones o la breve celebracién de fiestas comarcales. Tanto en esa época
primitiva como en las culturas naturales de nuestro tiempo se dan en toda

® El estudio de ese fendmeno cuenta con una copiosisima literatura. Cf. Ru-
porLr Korzscaxe, Allgemeine Wirtschaftsgeschichte des Mittelalters (Historia
econémica general de la Edad Media). Jena, 1924; J. H. Clapham, Eeonomic His-
tory of Modern Britain. Londres, 1923, y sobre todo Alfons Dopsch, Economia na-
tural y Economia monetaria. México. 1943,
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su pureza los tipos de autosuficiencia e incomunicacién a que en teoria
se refiere Johan Heinrich von Thiinen: ® carecemos, en cambio, de datos
precisos sobre la amplitud, intensidad y duracién del fendmeno.

El transito al sistema predominantemente monetaric no significd, ni
mucho menos, la liquidacién de las formas econdmicas anteriores. Sin em-
bargo para los historiadores resulta claro que la nueva organizacién vie-
ne a representar, en sustancia, el acceso a una etapa nueva, ¢l logro de
un avance en el camino de la evoluciéon. Quedd encubierta e ignorada,
desde entonces, la supervivencia de las formas primitivas, v todo ¢l interés
de los investigadores se centrd en la importancia cardinal del dinero. Gra-
cias a este simbolo de la capacidad adquisitiva v al creciente dinamismo
de Ias actividades de intercambio, va no hubo limite a la ambicién produc-
tiva ni freno a la acumulacién de riqueza, expresada en monedas y en
metales preciosos.

Asi fue creindose para un reducido ndmero de privilegiados la ven-
turosa posibilidad de disfrutar, segiin la frase de Cantillon, no sélo de los
alimentos, sino de “las comodidades y cosas superfluas que hacen agrada-
ble la vida.” ” Pero micntras eso ocurria en aquel dorado sector, sobre la
gencralidad de los habitantes de cada pais seguia pesando la permanencia
en las formas oscuras de una vida precaria. Coexistlan en la Baja Edad
Media, y siguen perdurando hoy, aunque en menor grado, esos dos “mun-
dos” radicalmente distintos.

Toda la evolucidn histérica ulterior se ha encaminade por dos rumbos
divergentes: la afirmacidn del privilegio para las clases imperantes, con
eventuales sustituclones de titulares del poder econdmico, de una parte;
por otra, los Intentos, mas o menos logrados, de clertos sectores de la
“zona oscura”, por incorporarse a los campos luminosos donde se disfruta
plenamente de los goces vitales.

Los pueblos superdesarrollados lo son precisamente porque han ido re-
duciendo esa “zona oscura” a proporciones que virtualmente significan la
desaparicidén de ese factor retardatario. Con respecto a tales pueblos los
per ecapita tienen un auténtico valor representativo, pues se refieren a las
ireas totales y al conjunto de la poblaciéon. No guiere decirse con esto
que hayan desaparecido las tensiones sociales y que la tendencia a una

® Cf. Der isolierte Staat in Beziehung auf Landwirtschaft und Nationalokenomie.
(El Estado aislado en relacién con la agricultura y la Fconomia nacional), 3 vols,
Hamburgo, 1826, Rostock 1863. 2a. edicidn. Jena, 1921.

" RicHanp CANTILLON, Ensayo sebre la naturaleza del comercio en general,
la. edicién 1755. Traduccién cspafiola. México, 1950, p. 13,
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equitativa distribucién del ingreso se haya traducido en una organizacitn
social satisfactoria: pero, por lo menos, la accién del Gobierno trasciende
a todas las capas sociales vy la opinién de éstas se deja sentir en la condi-
cién de los asuntos pablicos.

¢Cudl es, en cambio, la situacién en los palses poco desarrollados? La
“zona oscura’ sigue siendo un mundo aparte, aferrado a sus formas eco-
ndémicas tradicionales: a esas zonas no llegan ni en lo favorable, los be-
neficios de la prosperidad, ni en lo adverso, los problemas de las depre.-
siones econdmicas. Sea cual sea la situacién del pais a que nominalmente
pertenecen, o las conmociones del mundo, sus habitantes vegetan en una
vida marginal y miserable, y las preocupaciones universales les dejan tan
indiferentes como a los pajaros las incidencias de una gran batalla. Igno-
ran por igual la superabundancia y la escasez: no entienden de raciona-
mientos, precios topes ni controles, precisamente porque, fuera del ma-
gro sustento, no queda nada por intervenir, nada por administrar, nada
por carmbiar.

Ideas tan sustanciales para el mundo econémico moderno como las de
ahorro e inversién serfan para ellos, si acaso llegaran a percibirlas, ente-
lequias sin sentido. Su horizonte cultural alcanza s6lo a donde llega su
mirada, y hasta la toponimia sale sobrando, pues para ellos no hay mas
que un poblado, el suyo, ni un rio sino “el rio” que cruza sus tierras. Pe-
riédicamente esos habitantes se descuelgan de sus montafias y caen con sus
miserables productos en un mercado semanal pueblerino: pero apenas han
conseguido cambiar sus articulos por otros que necesitan, sin que el dine-
ro permanezca €n Sus Imanos por mas tiempo que el necesario para una
nueva transaccion, en la que figuran como compradores, retornan a sus
lejanos poblados, estremecidos por el contacto con una civilizacién distin-
ta, para cuya comprensién carecen, incluso, del vehiculo del idioma co-
miin. No faltan, por otro lado, ejemplos de un pufiade de seres primiti-
vos, arrancados de su misero poblado, a los que una feliz coyuntura tras-
lada a la cultura del riel, del fllido eléctrico, del asfalto y de la mecd-
nica urbana. Pasado un tiempo esos hombres se incorporan a la civiliza-
cidn —prueba evidente del potencial cultural que en ellos se esconde— pero
rara vez sienten el anhelo de retornar a sus tierras y de comunicar a sus
paisanos la necesidad de esforzarse para encontrar, juntos, el camino que
conduce al disfrute de las excelencias de la cultura. ®

8 Cf. 1a referencia que hace Franx TanwensauM (México: The Struggle for
Peace and Bread. Nueva York, 1950, pp. 165 ss.) al programa de educacién ca-
pitalina para ¢l cstudiante indigena.
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Los grupos hundidos en lo mas profundo de esa “zona oscura” no pue-
den incorporarse por si solos v caminar colectivamente hacia la civiliza-
cién. Nada producen de lo que es mercantil en los sectores “luminoses” v,
asi, nada pueden recibir en cambio: viven en el aislamiento sumiso e ig-
noran el incentivo del afin de lucro, del espiritu de empresa, del riesgo
generador de riqueza. Desconocen el potencial oculto en las entrafias de
sus tierras, en sus venas de agua, en sus bosques milenarios. Cuando en su
seno penetra la punta de lanza de una gran obra piblica, esas gentes tie-
nen que ser movidas por la fuerza a sus nuevos emplazamientos, por ejem-
plo cuando sus tierras incultas van a ser ocupadas por el vaso de un pan-
tano.

Nuestros gobiernos hispancamericanos han atisbado el problema de esta
“zona oscura”, y siguiendo un rumbo tradicional, cuyas raices llegan a
los primeros tiempos de la Colonia, han reconocido, con seatido humano,
el hecho del indigenisme dejando que los autéctonos sobrevivan con todo
el volumen de sus complicaciones etnoldgicas y econdmicas. Los paises su-
percultos, en cambio, han llegado a serlo después de liguidar en sus te-
rritorios ese problema mediante el exterminio fisico de los pobladores de
esas “‘zonas oscuras”, salve las “reservas” que constituyen una concesidn
al folklore.

Pero apenas si se ha pasado, en los pueblos atrasados, de ese umbral
de intenciones humanitarias. Las obras de planeacién escogen, como los
antiguos monjes misioneros, los oasis de prosperidad futura para el des-
arrollo de sus promociones, pero se detienen ante la hosquedad de las ci-
vilizaciones prehistoricas. Algin atrevide explorador o etndgrafo, algiin in-
geniero tenaz penetra, a veces, en las tierras virgenes, animado por el
fuego mismo que animé a los conquistadores, y de su aventura surge la
posibilidad de plantar, en la orla de estos mares de piedra, una factoria
comercial, a estilo fenicio. A muchos de esos sitios llega primero el avién
que el simple vehiculo de ruedas, como ocurrié con la Gran Sabana de
Venezuela, cuyas arenas auriferas y campos de diamantes estin prego-
nando la realidad del mito de El Dorado. Los aeroplanos traen alambra-
das para los campamentos, productos alimenticios y sanitarios para los
ingenieros y peones, y piezas de maquinaria con destino a las perforacio-
nes mineras, para retornar, luego, con un rico cargamento de oro y dia-
mantes. El caso es extremo, desde Tuego, pero ejemplifica la fugacidad
de esos contactos, v el escaso fruto remanente para las poblaciones indi-
genas, que a lo sumo procuran la mano de obra mas servil, dedicada a tra-
bajos menudos y mal remunerados.
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Si fuera, ésta, una cuestidn de unos pocos millares de seres, los gobier-
nos darian al asunto una solucién pintoresca, instituirian una “reserva” o
un parque nacional y situarfan esos grupos en el plano de una atraceién
turistica. Pero el problema es mucho mas grave: se trata de millones de
ciudadanos con los cuales se cuenta a la hora del voto y de la conscrip-
cién militar, y, por afiadidura, existe el peligro de que, antes, esas aglo-
meraciones lindaban con el desierto, pero, ahora las grandes obras de pla-
neacién pueden colocar en la inmediata proximidad de esas “zonas oscu-
ras,” otras a las que un golpe de magia politica sita en posesién de los
mayores refinamientos culturales.

Parece como si la solucién de ese problema —ya advertido, pero no
atacado— se encomendara por los gobernantes a la lenta y espontinea ac-
citm de los tiempos, y al efecto que sobre esos territorios desamparados
tendrd una carretera cercana o una explotacién minera en las inmediacio-
nes. Pero nuevamente se olvida que esas promociones y otras semejantes
se implantan muchas veces como un quiste irritante en el corazon de co-
marcas donde se perpetidan las formas de la vida primitiva, Hay casos en
que la separacién est4 netamente marcada por una cerca metdlica, como
en la “zona del canal de Panama” o en los campos petroleros del lago
de Maracaibo y del Oriente venezolano. Dentro del cercado existen co-
modisimos bungalows con clima artificial, radio, cocinas eléctricas y cam-
pos de tennis; autopistas de macadam, y carros modernisimos; obras de
saneamiento e instituciones hospitalarias; centros de investigacién y clubs
de esparcimiento, Basta trasponer la valla, con un simple paso, para que
encontremos la malaria y la disenteria, la bilharziosis y el tracoma, la
oscuridad mental y técnica, el analfabetismo, las industrias paleoliticas,
¢l transporte de carga por seres humanos, la degeneracitn fisica, la muerte
prematura ¥y la ruina social. Otras veces la barrera material no existe,
pero las dos culturas, mejor dicho la “cultura™ y la “anticultura”, se rozan
sin penetrarse, sin que aquélla acabe con é&sta, sin que ambos vasos lleguen
a ser totalmente comunicantes.

Existe mas comunidad de vida entre esas civilizadas factorias y las
grandes ciudades metropolitanas del mundo, que entre aquéllas y sus dis-
tintos colindantes. Las instalaciones técnicas del Rand sudafricano han sig-
nificado muy poco para la mano de obra no calificada del pais o de los
inmigrantes hindtes; desde las grandes refinerfas del IrAn pueden verse
caminar, a corta distancia, las tribus némadas y pastoriles como en la
época de las grandes invasiones que arruinaron a Roma,

En los pueblos en pleno desarrollo, como el nuestro, no existe solamen-
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te esc antagonismo polar. También alcanza a este planteamiento del pro-
blema la realidad de la “diversificacién econdmica”. Hay ‘“zonas oscuras™
e infernales, manchones celestes de supercivilizacién comparable a la de
las més altas culturas del mundo, y “formas de transicién”, ayer cerradas
a todo intercambio, hov en pleno purgatorio de hervores sociales, tolva
donde se revuelven pueblos viejos que despiertan y se incorporan, promo-
tores y aventureros, gambusinos y técnicos, politicos, predicadores religio-
sos, turcos v libaneses, comerciantes internacionales de alto bordo, agen-
tes viajeros y planeadores econdmicos que manejan por igual el Evange-
lio y las claves de la diplomacia.

3. Limitacién del campo a investigar—Una misma materia puede ata-
carse desde dngulos distintos. Para el demégrafo o el antropélogo, el etné-
grafo o el filblogo el problema encierra sugestiones apasionantes, pero muy
bien pueden mantenerse sus distinguidos investigadores en un ambito de
pure registro o catastro social, sin que sus resultados, brillantes para las
respectivas ciencias, trasciendan y cuajen en una liguidacién ética de tan
arduas cuestiones. Para el folklorista de relumbrén, inconsciente servidor
del mal politico, ese colorido racial encuentra su valor mas alto en la su-
pervivencia de las formas primitivas, lejanas de las preocupaciones actuales.

Muchos prestigiosos investigadores del indigenismo reconocen que ¢l en-
foque econémico del problema esti por iniciarse. Esa consideracidn cco-
némica deberia encarrilarse, para ser eficaz, por dos distintos senderos: el
de la teoria pura, con sus brillantes modelos, y el de la ¢tica econdmica
que ve en nuecstra ciencia algo mas que una estructura cristalina y aséptica,
v preiende conjugar todos los factores culturales —Ia historia v la geogra-
fia, los estudios demograficos, antropoldgicos, etnograficos y filelégicos, la
politica y Ia voluntad de accién—— no sélo para hacer participes de los
beneficios de la cultura a las grandes masas, sino para abreviar las ctapas
que conducen a tan envidiable meta,

Tal es el mdvil que inspira el presente ensayc. Su autor se percata de
la modestia de sus posibilidades, pero se propone examinar por lo menos
los primeros tramos del acceso a esos problemas, con la esperanza de atraer
hacia los mismos la atencidén de investigadores mdas profundos y especiali-
zados, que puedan alumbrar amplias posibilidades de solucién, y con el
anhelo de seguir profundizando, él mismo, en el examen del problema.

Guardo un profundo respeto v admiracidn por las investizaciones has-
ta ahora realizadas en los campos conexos, En mode alguno considero esas
ciencias socioldgicas como disciplinas ancilares: cada una tiene —como la
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Economia— su objeto propio, y, ademés la oportunidad feliz de contribuir
con sus resultados a la elevacién del nivel de vida y al ennoblecimiento
de la politica, premisas de la paz de los pueblos. Para la eficacia de esa
accidén conviene que los estudios realizados en campos diversos guarden
entre si una coherencia y armonia que los haga doblemente fecundos, con
una fecundidad hasta ahora inexistente.

Podia suponerse que un tipo de exploraciones como la presente se ale-
jan de la zona habitual de nuestros trabajos como economistas. Mi opinién
al respecto es radicalmente opuesta: las investigaciones econdémicas no se
realizan con un pure afin contable, ni con el propésito de sugerir esque-
mas abstractos y jugar con ellos, al margen de la realidad. Todos nues-
tros esfuerzos desembocan en una obra de planeacién, nacicnal primero, y
universal después: el problema es de seleccion juiciosa de medios escasos,
con propdsitos de obtener el maximo rendimiento til. Pero es que, ademas,
ni los cénclaves internacionales mas empefiados en limitar las investiga-
ciones a su expresién en namero y medida pueden liberarse de aludir, co-
mo ultima ratio al problema de la justicia o de la injusticia social. Basta
releer las comunicaciones de la tltima asamblea del Consejo Econémico y
Social en Santiago de Chile {1951), sobre todo las de los altos funcio-
narios internacionales ® para comprender dénde se halla la raiz de la gran
lucha de nuestro tiempo, y el verdadero camino de la paz.

II. Er INsTRUMENTAL TEORICO

De lo expuesto hasta ahora puede deducirse una minima conclusién:
el guarismo global del per capita se presta a graves reparos, lo mismo cuan-

* Trigve Lie, Secretario General de la Organizacién de las Naciones Unidas,
pronuncié las siguientes palabras, en la sesibn inaugural de esa Asamblea: “Los
ingresos mundiales estin hoy distribuidos menos equilibradamente que antes de la
Guerra. A menos que se tomen medidas audaces, tenderd a aumentar, en vez de dis-
minuir, la diferencia entre los niveles de vida de las naciones desarrclladas y las
poco desarrolladas”. *Se ha planteado la cuestibn de si... los grandes problemas
que hoy se presentan, y se presentarin, en los préximos afios, en el sector del
fomento econdmico y social de las dos terceras partes de la raza humana, que adn
viven en la pobreza y en la inseguridad. . . podrén atenderse frente al actual programa
de armamentos. En mi opinién la respuesta es que ello puede hacerse si se com-
prende debidamente el lugar esencial de ese programa de fomento, en los esfuerzos
por conquistar la seguridad y evitar el caos mundial. Mas ain: es preciso hacerlo
si se quiere evitar que el mundo sufra un. desastre”,
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do se refiere a la actividad conjunta de una economia nacional que cuan-
do con é]| se caracterizan los sectores distintos que, juntos, componen el
agregado.

Mientras no conozcamos, respecto de cada per capita, en una forma
analitica, sus componentes reales; mientras no se expliquen a la vez, con
todo detaile, los métodos contables v econdmicos utilizados para llegar a
Ia formulacién de los sumandos; mientras no se tengan, ademas, en cuenta
los niveles culturales en que se hallan situadas las distintas capas de la
poblacién, vy se hayan apreciado los matices que los respectivos stafus in-
troducen en el cilculo de los datos, los per capita seran sélo simbolos bur-
dos de los fenémenos que intentan representar, y la comparabilidad inter-
nacional de los mismos resultard inoperante como no sea para el logro de
fines politicos solapados.

El problema adquiere todo su volumen cuando lo referimos al caleulo
del ingreso nacional. Y ello en dos distintos aspectos sefialados por Arthur
Smithies, * de la Oficina del Presupuesto de los Estados Unidos: para
los productores de estadistica y para los economistas gue come consumido-
res la utilizan.

Una definicién cominmente aceptada del ingreso nacional 't es la que
lo considera como “la suma de los valores de todos los bienes y servicios
producidos por la economia en un determinado periodo, un afio por lo
general, incluyendo el ingreso recibido del exterior y restando el ingreso
que va a parar a manos de residentes en paises extranjeros.”

Evidentemente esa definicién quedard imprecisa si no se aclara qué
bienes y servicios se incluyen en elia, explicacién que a nuestro juicio sblo
serd exhaustiva si, ademds, se precisa quiénes crean esos satisfactores y
cudles son los médulos especificos de su valoracidn.

Bien conocido es el gran debate promovido en torno a la metodologia
de estos calculos. Para unos investigadores sélo puede llegarse a una formu-
lacién real cuando el computo se haga a base de los precios de mercado.
Las enormes dificultades de informacién inherentes a ese método han
aconsejado elegir el camine mds viable, aunque tampoco cxento de pro-
blemas, de cifrar el ingreso nacional al costo de los factores: dicho guaris-
mo representa, pues “la remuneracién conjunta que los residentes indivi-

“ {Injted Nations. World Statistical Congress. 6-18 Septiembre 1947. Wash-
ington, D. C. Actas de las sesiones {en inglés), p. 274.

" ¢of, Stmon KuzneTs, National Income and Industrial Structure. Econometric
Society. Proceedings. Vol. V. Calcuta, 1947. p. 207; también CarL S. Smour,
National Income Analysis. Boston, Nueva York, 1947.
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duales v las entidades colectivas que representan los factores de la pro-
duccibn —mano de obra, tierra, capital y actividades empresarias— deri-
van de la produccién de bienes y servicios.” *2

La mayoria de los paises del mundo con actividad significativa en ese
campo de estudios siguen, con ciertas variantes, el segundo de esos dos
métodos. Intentan, con mayor o menor éxite, trabajar conforme al pri-
mero Argentina, Australia, Canada, Dinamarca, Finlandia, Francia, Hun-
gria, Indias holandesas y Filipinas.

Recomiendan los tratadistas de la materia que toda investigacién so-
bre el ingreso nacional, por tosca e incompleta que sea, contenga una de-
finicién de dicho ingreso de acuerdo con las modalidades del pais respec-
tivo, asi como informaciones especificas sobre un cierto nimero de cues-
tiones conexas. El economista J. B. D. Derksen, Jefe de la Seccién de Es-
tadisticas del Ingreso Nacional y de la Oficina de Investigaciones Estadis-
ticas de las Naciones Unidas, hace figurar a la cabeza de esas informacio-
nes suplementarias una titulada asi: “Partidas no monetarias”: entre los
cinco subepigrafes que ese apartado comprende, el nimero 4 es: “Con-
sumo de articulos de produccién propia de los agricultores, y otras partidas
similares.” '® En esta Gltima parte del rubro, subrayada por nosotros, estd
incluido, pero no destacado con la debida importancia, el problema de la
economia de las “zonas oscuras” como componente del ingreso nacional.

Al examen de algunos aspectos de esta cuestibn vamos a dedicar, aho-
ra, alghn espacio, comentando las valiosas contribuciones de dos distingui-
dos especialistas.

Formulacidn sumaria de una tesis
de Colin Clark, sobre las etapas
del desarrollo econdmico,

En una comunicacién presentada por el distinguido profesor austra-
liano a la Conferencia Estadistica Internacional de Washington, en 1947,
bajo el titulo “Teoria del desarrollo econémico,” * sefiala Colin Clark
que no basta proponerse la averiguacién del ingreso real, sino que es pre-
ciso medirlo en términos de rendimiento por hora trabajada, buscando

2 J]. B. D. DerkseN, The Comparability of National Income Statistics. Cf.
nota 10, p. 238.

* DERKSEN, ob. cit., p. 260.

* Ob. ¢it, en la nota 10, pp. 112 ss.
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primero una unidad de referencia para establecer el valor relative de los
diferentes bienes y servicios.

La unidad de medida por ¢ propuesta '® toma como base los Estados
Unidos, durante el periodo 1925-1934: ia cantidad de bienes v servicios
que pueden cambiarse por un délar norteamericano se define como “uni-
dad internacional” (L.U.).

A juicio del profesor de CQueensland si queremos proceder juiciosamen-
te al comparar los ingresos reales de un habitante urbano y otro de dis-
trito rural, precisa tener en cuenta que los considerables gastos de trans-
porte y distribucién de productos alimenticios para su consumo en una
aglomeracidon urbana resultan economizados por una familia campesina
que consume articulos de su propia produccién.

En busca de una mds precisa valoracién de ese sector de ingreso Colin
Clark propone que los articulos alimenticios consumidos por el campesino,
de su propia produccién, deben ser evaluados al precio de detalle que se
paga por los mismos en una colectividad urbana. Para aforar el ingreso
real de las comunidades primitivas —y ahi penetra el profesor australiano
en el campo de nuestras preocupaciones— debemos Imputar a esos grupos
un ingreso equivalente a la diferencia entre el valor al precio de mayoreo
y ¢l de menudeo de su consumo de articulos alimenticics, ingreso Imputa-
do que constituye una amplia proporcién del ingrese real total de la co-
munidad mas pobre.

Colin Clark ha hecho una seleccién de seis paises {China, India, Ita-
lia, Holanda, Australia y Estados Unidos) que representan sendos tipos
o fases de nivel econémico.

En China, el pals menos avanzado del grupe, la Unidad Internacional
representa para el pais entero un valor de 3 centavos de délar; la impu-
tacién de ingreso, por evaluacion de articulos alimenticios de preduccién pro-
pia, consumidos, a precios de menudeo, representa el 59% del ingreso nacio-
nal; el consumo de productos agricolas vendidos a precio de mayoreo, el
19%; el de producios de manufactura en gran escala el 1%, y el de servicios
y productos de pequefia manufactura el 219%. Las cifras correspondientes a
esos cuatro rubros, para los Estados Unidos, son en la serie de Clark, con-
forme al mismo computo, 1:10:22:67. Entre esos dos extremes so extien-
den, con valores distintos los otros paises citados,

Colin Clark recuerda el conocido fendémeno de que a medida que cre-
ce el ingreso desciende la proporcién de él, destinada a la adquisicion de

= Ibid., p. 112.
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productos agricolas —una variante de la ley de Engel. Del mismo modo
las comunidades méis pobres y estacionarias se abastecen de los productos
de un artesanado rudimentaric y propio. En cuanto se inicia el desarrolle
econdmico crece rapidamente la demanda de articulos manufacturados, pe-
ro con el andar del tiempo, y a medida que el pais se enriquece, la industria
va sirviendo més bien la demanda de reposicién de bienes duraderos y de ca-
pital, disminuyendo en cambio la importancia relativa de la produccién
de bienes de consumo, perecederos, etapa ésta alcanzada por los Estados
Unidos hacia 1920.

Tiene, a mi entender, la tesis de Colin Clark una trascendencia y unas
posibilidades que rebasan los propdsitos mismos de su autor. Su falla Gnica
consiste en pensar en términos de paises superdesarrollados, es decir, que
si bien los Estados Unidos ha alcanzado un alto nivel que, en sustancia,
beneficia a la totalidad de la poblacién y al dmbito entero de su territorio,
en China —y lo mismo en otros palses intermedios-— coexisten en varia-
ble grado, de acuerdo con las épocas, todos los niveles econémicos, segin
las regiones distintas y los tipos de aglomeracién.

Cuando ese caso se da —y tal ocurre en México —opino que seria
interesante hacer un intento de delimitar, dentro del 4mbito nacional, zo-
nag extensas de nivel distinio, y aplicar la metodologia de Clark como si
de diferentes paises se tratara, procurando definir sus caracteres especifi-
cos, rastreando el ritmo distinto de su crecimiento y aventurando una pre-
visién de futuro. El interés de semejante investigacién no quedaria li-
mitado al de un puro ejercicio estadistico, sino que procuraria un material
de primer orden para politicos y planeadores.

Formulacién sumaria de una tesis de
Simon Kuznets sobre ciertas deficien-
cias en el cémputo del ingreso nacional.

La Sociedad Econométrica de los Estados Unidos publicd en el tomo
V de los debates de la mencionada Conferencia Estadistica Internacional,
una comunicacion titulada “Ingreso Nacional y Estructura Industrial”,
presentada. por el Profesor Simon Kuznets, de la Universidad de Pennsyl-
vania, miembro del National Bureauw of Economic Research.®

Al examinar el significado de la estructura industrial para la medicién
de la produccién total de un pais, recomienda Kuznets apreciar “las di-

* 0Ob, ¢it. en la nota 10, pp. 205 ss.
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ferencias existentes entre las diversas ramas industriales desde un plano
algo mis amplio que el puramente técnico de materias primas, procesos
de elaboracién, productos acabades.” 17

Mas que el hecho de si una manufactura consume materias organicas
o minerales —segin el comunicante— importa, a los efectos de computar
el ingreso nacional, inquirir las grandes diferencias que existen en la na-
turaleza de las instituciones econémicas bajo cuya égida funciona la in-
dustria. Una de las discrepancias —e invierto ahora el orden en que las
presenta el Prof. Kuznets— es [a existente entre empresas que por sus pe-
culiaridades han de desarrollarse bajo los auspicios del gobierno y aquellas
otras que funcionan bajo el régimen de libre empresa: la definicién del
ingreso nacional variara, asi, considerablemente, entre dos palses con gran-
des diferencias de estructura industrial, por lo que se refiere a la importancia
relativa de la empresa privada y el Gobierno.

La otra diferencia aludida por el profesor Kuznets es la existente entre
una industria desarrollada como parte integral de una economia familiar,
en lo esencial autosuficiente y que sélo en pequeia escala se apoya en el
mercado, y otra unidad productiva cuya actividad se orienta exclusiva-
mente al mercado mismo. De ello resulta con claridad que la estructura
de la industria trasciende al concepto de ingreso nacional, constituyendo
dicha estructura una de las expresiones del sistema basico de las institu-
ciones econdmicas y sociales del pals respectivo.

A esta dltima distinclén entre estructuras autosuficientes y estructuras
orientadas hacia el mercado se reduce, en fin de cuentas, Ia que existe
cntre paises industrializados y no industrializados. Segiin el mencionado
autor no es dificil computar el ingreso nacional para un pais predominan-
temente agricola, cuando la agricultura se halla organizada sobre una
base lucrativa, como negocio, por ej.: Nueva Zelanda, En otres, como
China o India, donde también la agricultura posee una importancia emi-
nente entre las actividades productivas, pero sus productos sélo giran en
el circulo familiar o parroquial, resulta méas dificil definir el ingreso de
la nacién que en los paises avanzados, v, ademds, no es aconsejable em-
plear los mismos métodos que en estos uliimos se aplican.

La consideracién de ese formidable hiato y el estudio profundo de sus
antagonismos, tendencias a la compenetracién de ambos sectores distintos,
y perspectivas de liquidacién de semejante problema, constituye un atrac-
tivo campo de investigacién que reclamari copiosos recursos personales y

" Ibid., p. 205.

p.—11
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materiales. Sélo sobre el reconocimiento de esa heterogeneidad podemos
fundar un verdadero concepto unitario de una economia nacional y de su
verdadero ingreso.

Aludiremos de pasada a otras dos proyecciones de esa idea ‘del Prof.
Kuznets: una la contenida en el contraste entre paises cuya economia
tiene el rostro vuelto hacia su propio territorio, y otros cuya vitalidad
econémica depende peligrosamente del mercado extranjero; otra, la in-
volucrada en la pugna entre industria privada y empresa piblica. Con
todo su interés, ambas cuestiones quedan fuera de nuestra preocupacién.
La tesis del referido trabajo del Prof. Kuznets también se refiere con ex-
clusividad al primero de los tres modelos, o sea a la contraposicién entre
economias sustancialmente autosuficientes y economias con predominio del
mercado.

Aqui introduce Kuznets un interesante punto de vista que le serd il
en el desarrollo de su trabajo: el ingreso nacional —dice— debe signifi-
car, en sustancia, “la medicién del volumen neto real de bienes {y ser-
vicios) producidos, depurados de toda posibilidad de duplicacién e inafec-
tados por diferencias puramente monetarias en los niveles de precios.”

La pregunta que el Profesor se plantea como eje de su razonamiento
es la siguiente: ¢qué sucede por debajo de la superficie monetaria de la
circulacién econémica? Lo que interesa, pues, en fin de cuentas, es la pro-
duccién neta de bienes y servicios que durante un ejercicio econémico van
a dar a manos de los consumidores finales y las adiciones netas al inven-
tario de bicnes de capital en el pais.

Apoyandose en las investigaciones de Colin Clark, a las cuales nos he-
mos referido en el epigrafe anterior, Kuznets llega a concluir que el in-
greso per capita para cinco naciones muy desarrolladas (FEstados Unidos,
Gran Bretafia, Alemania, Austria y Francia), con un total de 290 millo-
nes de habitantes, es de 408 U. 1., mientras para un grupo de paises pre-
industriales que abarca 1 100 millones de habitantes, el ingreso per capita
es de 43 U4 U. I. Estirando més el razonamiento se llega a concluir la exis-
tencia de un ratio de 10 a l, aproximadamente, entre los Estados Uni-
dos y China, en extremos ocpuestos de la escala. La diferencia resulta infe-
rior a la que nos daria una mera contemplacién visual de ambos paises:
pero se da el caso extrafio de que en un examen mas preciso, aun esa ratio
resulta exagerada.

Clark ha calculade el ingreso para China e India de acuerdo con pre-
cios de menudeo, como los que se dan, por ejemplo, en el caso de Ingla-
terra y los resultados no favorecen a aquellos dos paises. Los bajos gua-
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rismos del ingreso en los paises preindustriales no dan, por otra parte,
idea del hecho de la menor sensibilidad de ellas para las grandes depre-
siones econdniicas. Ademas, en la realidad, la media aritmética rebasa el
verdadero ingreso de la mayoria de los individuos, por el peso de los
grandes ingresos recibidos por un reducide niimero de titulares.

Esas y otras consideraciones llevan a Kuznets a la afirmacién de que
“si el ingreso nacional debe ser tan sélo una medida de los bienes que se
cambian por dinero, mas valdria no intentar la evaluacidén, en ahsoluto,
para los paises preindustriales.” Aplicar a estos Gltimos pueblos las “reglas
del juego” estadistico de los paises altamente desarrollados, carece por
completo de sentido.

He ahi planteado el problema crucial, del cual se ramifican numerosi-
simas complicaciones a las que no podemos referirnos por ahora.

Enunciacién de las correcciones a
introducir, con vistas a una mejor
confrontabilidad de los datos inter-
nacionales,

Entramos va, siquiera sea brevemente, en el terreno de las propuestas.
La falta de datos sdlidos presta un caracter conjetural a nuestros razona-
mientos pero, por lo mismo, abre la posibilidad de discusiones fecundas y
estudios cuantitativos de donde salgan por lo menos orientaciones mas
claras y precisas. Entre tanto, y antes de atacar el examen del caso de
México, serd preciso decidir sobre alguncs extremos de importancia que
en forma escueta resumimos a continuacién:

1) El peso que puede atribuirse a la fabricacion y tratamiento de los
bienes destinados al consumo, desde la materia prima hasta el producto
acabado, no puede ser el mismo para ambos grupos de paises.

2) Otro tanto puede decirse respecto a las facilidades o servicios de
transporte que poseen un significado distinto en ambos sectores de cultura
y no se traducen necesariamente en un aumento de bienes, sinc en ingresos
de intermediarios, a causa del proceso de centralizacidn de la produccion
en los paises mdas avanzados.

3) Una nueva correccién serd precisa respecto al producto de las ac-
tividades publicas en cuanto se traducen en bienes indirectos, en lugar de
bienes directos; en costos, mas que en productos reales.

4) Otros ajustes adicionales habrin de hacerse, considerando los dis-
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tintos niveles de desarrollo econémico, respecto al cémputo relativo a los
bienes de capital.

Estas propuestas, derivadas del estudio del Prof. Kuznets permitiran
enfocar la medida del ingreso no tanto como expresién del flujo de bienes
hasta el consumidor, presente y futuro, sino como auténtica medida de la
potencialidad nacional, valorando con mayor exactitud sus grandes fac-
tores componentes.

Provisionalmente cerramos este examen sin penetrar por ahora, en el
estudio del caso mexicano, a la luz de las ideas expuestas. La discusién de
las mismas y los resultados obtenidos como consecuencia del debate per-
mitirdn juzgar acerca de la oportunidad, volumen y trascendencia de di-
cho estudio.

En todo caso la idea que principalmente nos guia es la de contribuir
a una mayor precisidon en estas cuestiones y nunca la de complicar con
aportaciones bizantinas las dificultades ya grandes del problema. En su-
cesivas comunicaciones iremos presentando los avances ajenos y propios
en el intento de resolverlo, particularmente con referencia a los mercados

del dinero y del capital, a la politica anticiclica y a los programas de
fomento, a largo plazo.
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