
LA APORTACION DE ESPARA 
AL FEDEKALISMO MEXICANO 

Por  Nettie LEE BENSON, 
Directora de la Colección Lntinoorner.icorin da la Uniuer- 

ridad de Tex«r. 
Traducción del Lic. l o r ~ e  SERRANO T R A S V I f l A ,  
Profesor de lo Facultad de Derecho.  

EL FEOERAL~SMO MEXICANO traído de extra fronteras, como siempre se ha 
diclio, debe ser considerado más como importado de Espaiía, la Madre 
Patria, quc vcnido de Estados Unidos. Ordenamientos y leyes del Gobier- 
no Español dieron vida a bases tan firmes para asentar cl federalismo que 
lo hicieron inevitable. Frente a la creencia común de que el federalismo fue 
impuesto sobre un país totalmente unificado dividiéndolo con sentido poco 
práctico, lo cierto es que fue adoptado por México en 1823 porque era el 
único camino para unificar el país; el cual, bajo la influencia de la insti- 
tución cspaiiola, se había dividido en diversas provincias orilladas casi a con- 
vertirse en estados o naciones independientes. Este hecho ha sido admitido 
aún por Lucas Alamán,' considerado uno de los adalides del centralismo 
y por el Padre Mier en su famoso discurso de diciembre de 1823, produci- 
do no contra cl federalismo sino contra una fcderación cuya trama resul- 
taba más debil que la establecida en Estados Unidos mediante los Artículos 
de C~nfederac ión .~  

La tendencia hacia la descentralización de Norte América espaiíola em- 
pezó propiamente con la conquista de tal región y para el fin de dicho perío- 
do habían sido establecidas catorce divisiones políticas dentro del área que 
más tarde llegara a ser México: 1 )  El reino de Nueva España, compren- 
diendo las provincias de México, Tlaxcala, Puebla, Oaxaca y Michoacán; 

' Lvcns A~.+n<ii>r, Hiriorin da Mdjica ( 5  vols. México. 1849-185?), 111, 126- 
130, V. 759-40, 764-769. 

"ossé CLRUTERIO G O N ~ L E Z .  Biogralin del Bencmbrito Mexicano D .  Seruando 
Terera de Mier Noriego y Guerra (Montrrrey, 1876) ,  350-363; KETTIE LEE Beiuso~, 
"Seruando Teresa dc Mier, Federalista", en Thc Hirponic Arnrricnn Hirtoricol Ra- 
vicw. X X V I I I  (Kouiembre, 1948) ,  pp. 514-522. 
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2 )  el reino de Nueva Galicia, con las provincias de Jalisco o Nueva Gali- 
cia, Zacatecas y Colima; 3)  el gobierno de Nueva Vizcaya con las provin- 
cias de Durango y Chihuahua; 4) el gobierno de Yucatán comprendiendo 
las provincias de Yucatán, Tabasco y Campeche; 5) el Nuevo Reino de 
León; 6 )  la colonia de Nueva Santander; 7)  la provincia de Tejas; 8) la 
provincia de Coahuila; 9) la provincia de Sinaloa; 10) la provincia de 
Sonora; 11) la provincia de San José de Nayarit; 12) la provincia de Baja 
California; 13) la provincia de la Alta California y 14) la provincia de 
Nuevo M é ~ i c o . ~  

Aunque estas divisiones políticas, según apunta O'Gorman no vinie- 
ron a ser resultado de disposición legal expresa alzuna, fueron, sin embargo, 
reconocidas a través de la costumbre y del derecho, y recibieron la desig- 
nación genérica de provincias. La división constante, si bien lenta, de la 
región mencionada se evidencia también en la organización de las Audien- 
cias de Guadalajara y Guatemala; Capitanías Generales de Guatemala y 
Yucatán; Comandancias Generales de las Provincias Interiores de Oriente 
y de las de Occidente; y las intendencias de Mbxico, Puebla, Veracruz, Yu- 
catán, Oaxaca, Michoacán, Guanajuato, San Luis Potosí, Guadalajara, Za- 
catecas, Durango y Arizpe. Es verdad que la jurisdicción de las Audiencias 
encuadraba las Comandancias Generales y las Intendencias; y que éstas en 
ocasiones extendían su jurisdicción a dos o más provincias, pero el hecho 
de que las divcrsas divisiones territoriales hubieren sido constituidas y acep- 

EDMUNDO O'GOIIMAN, Cuadro Histórico de lar Diuiiioner Te~ritorialis de  Mí- 
xico (Mrixico, 1948), pp. 22-23 y BIBOS Historia de las Diviiioner Tcrritorialrr (Mé- 
xico, 1937), XXXI-XXXVI; ALEXANDER HUMBOLDT, ESJUI Politiqu~ I U ~  le Royaume 
d~ la Nouuelle Erpagnn (París, 5 vols., 1811) 11, 73-84. 

' O'Gon~nh., Breve Historio.. . XXVI-XXVII; Recopilación de las Leycs de 
Indias (Madrid, 1774), 11, 142-143; Real Ordenanza para el Establecimiento e 
Instrucción de Intendcntes de Exercito y Provincia en el Reino de la Nueva Es- 
paña (México, 1786). 

' Las provincias del norte sufrieron cinco cambios distintos en su administración 
entre 1776 y 1810. Toda esta región fue  constituida en comandancia gencral (inde- 
pcndicnte del Virrey) de las Provincias Interiores; dividida (1785) cn las coman- 
dancias generales (dependientes del Virrey) de las Provincias Interiores del Orci- 
dente, Norte y Oriente; transformadas (1792) en comandancias generales de las 
Provincias Interiores del Oriente y Occidente; reunidas nuevamente (1792) en 
la comandancia general (independiente del Virrey) de las Provincias Interiores 
y divididas otra vez (1804) en comandancias generales (dependientes del Virrey) 
de las Provincias Interiores Orieniales y Occidentales. Esta última transformación 
no se llevó a cabo en la práctica sino hasta 1812. 
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tadas venía a ser precedente para la realización de una todavía mayor frag- 
mentación del área referida, entre 1810 y 1824. 

Las Cortes espaíiolas de 1810 no sólo impulsaron el fcderalismo sino 
que, como asienta Alamin: lo hicieron inevitable. Aun la convocatoria 
a Cortes de 1810 estimuló la futura formación de provincias o estados en 
Norte América Hispánica. El decreto relativo de la Regencia, fechado el 
14 de febrero de 1810, ordenaba que los diputados del Virreinato de Nueva 
España y la Capitanía General de las Provincias Interiores (entre otras) 
concurricran a las Cortes, en númcro de uno por la capital de cada pro- 
v i n ~ i a . ~  Cuando este decreto llegó al Virreinato, la Audiencia convocó a 
elecciones de un diputado que representara el Concejo Municipal de la 
capital de las provincias de México, Puebla, Veracruz, Yucatin, Oaxaca, 
Michoacin, Guanajuato, San Luis Potosí, Guadalajara, Zacatecas, Tabasco, 
QuerCtaro, Tlaxcala, Nuevo León y Nueva Santander.' Por su parte, Ne- 
mesio Salcedo, Capitán General de las Provincias Interiores, ordenó en 
mayo 28 elecciones sernrjanics, verificadas en las Capitanías de las provin- 
cias de Coahuila, Tqjas, Nuevo México, Durango, Chihuahua, Sonora y 
S i n a l ~ a . ~  Que la Audiencia y la Capitanía referidas citaran a elecciones en 
las provincias respectivas, indica que ambas eran tenidas por divisiones pro- 
vinciales distintas, aunque no fueran en manera alguna independientes. 

Empero, la Constitución de 1812 y las Cortes de 1812-1814 y 1820- 
1822, las hicieron independientes por cuanto a cualquier poder en el Nue- 
vo Mundo, haciendo a ambas responsables exclusivamente al gobierno 
central de España. La nueva formz de gobierno provincial así establecida 
fue el germen que dio vida en forma plena al federalismo en México. La 
Constitución determinaba que cada provincia fucra gobernada por un jefe 
político, un intendente y una diputación provincial responsables ~xclusiva 
y directamente frente al gobierno central en España. Cada uno de estos 
nuevos cucrpns gubernativos era único responsable de la administración de 
los negocios políticos y económicos y aun de algunos judiciales en sus r e -  
pectivas jurisdicciones. El jefe político de la Ciudad de México, substituto 

" ALAMAN, op. cit., V, 739. 
Gaceta del Gobierno de México, 1, Númcro 56 (Mayo 18 de 1810), pp. 

419-420. 

Zbid., p. 420. 

' Acta de la elección de diputado a las Cortes extraordinarias por la provincia 
de Coahuila, firmada, Monclova, Julio 29 dc 1910, por Antonio Cordero, José Mcl- 
chor Navarro, José Antonio Villarreal, Miguel Cortinas, Francisca Abrego y Antonio 
Campo, en el Archivo Judicial del Estado de Coahuila, Saltillo, México. 
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del Virrey, no tenia control político, económico ni judicial sobre los otros 
jefes políticos y provincias de Norte América E~pañola.'~ 

Cuando los preceptos constitucionales referidos al gobierno provincial 
fueron discutidos, los diputados americanos " contaron entre los defensores 
más decididos del nuevo sistema. Vieron en esto una legislatura en potencia 
que representara la voluntad de la provincia y propugnaron por aumentar 
el número de diputados y restringir las facultades del jefe político y del in- 
tendente, designados por el Rey, negándoles voz y voto en las Cortes. Los 
diputados españoles sostuvieron que la diputación provincial no constituía 
un cuerpo legislativo sino meramente consultivo y se opusieron a la suges- 
tión americana de restringir las facultades de los funcionarios reales y que 
al mismo tiempo daba representación a cada distinto proíincial en las Cor- 
tes; aduciendo que estas medidas vendrían a ser el primer paso encaminado 
a la federación -principio insostenible en la monarq~ía.'~ 

Con ello los diputados españoles se enfrentaron a un dilema, pues frente 
a la sugestión que ellos hicieron, los preceptos constitucionales ya aprobado; 
por ellos manifestaban que todos los dominios españoles eran partes inte- 
grantes e iguales y debían ser sujetos al mismo derecho e iguales leyes. Los 
diputados peninsulares no querían privar a sus respectivas provincias de las 
ventajas esperadas por éstas de la nueva forma de gobierno provincial, pero 
temían que este sistema, hecho parte de la Constitución, tuviera que ser apli- 
cado necesariamente en las provincias de América lejana, donde era de te- 

" Constitución Política de la Monarquía Española Promulgada cn Cádiz a 19 
de marzo de 1812 (Cádiz, 1812) artículos 324-337; LLInstrucción para los Ayunta- 
micntos Constitucionales, Juntas Provinciales y Jefes Politicos Superiores Decretada 
por las Cortes Generales y Extraordinarias el 23 de junio dc 1813", Juan E. Hcrnán- 
dcz y Dávalos, Colección de Documentos para la Historia de la Guerra de la Inde- 
pendencia de México de 1808 a 1821 ( 6  vols., México, 1877-82) V, 578-582; Colec- 
ción de los Decretos y Ordenes de las Cortes de España que se rcputan vigrntes en 
la República de los Estados Unidos Mexicanos (México, 1829), 95-101, Colección 
de los Drcrrtos y Ordenes que han expedida las Cortcs Generales y Extraordinarias 
(9 vols., Madrid, 1820-1822) 11, 148-151, IV, 118-126; Alamán, op cit., 111, 126- 
129; Julio Zárate, La Guerra de Independencia (Vicente Riva Palacio, ed., México 
a Través de los Siglos, 5 vols., Barcelona, 1888-1897, 111), 653. 

" Quince de cuando menos diecinueve diputados electos en México en 1810 to- 
maran parte en las Cortes durante este periodo y cincuenta y un diputados amcri- 
canos firmaron la Constitución el 10 de marzo de 1812, incluyendo treinta y uno en 
representación de Norteamérica hispánica. 

'* Diario de las Discusiones y Actas de las Cortes. 181 1-1812 (18 vob. Cádiz, 
1811-1813), XI, 239-246. 
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merse se abusara de esta nueva situación. Un diputado español con grande 
sentido del futuro dijo: 

"La mera extensión de la nación la lleva al sistema liberal, hacia 
el federalismo, que de no ser evitado se impondría sobre todo en las 
provincias de ultramar un federalismo similar al de los Estados Uni- 
dos, el cual va inconscientemente a imitar el de los viejos Cantones 
Suizos, con el más independiente sentido de vida y que terminará por 
permitir la creación de estados separados." l3 

Otros diputados impugnaron el establecimiento de diputaciones provin- 
cialcs pretendiendo que talcs cuerpos asumirían con certeza actividades le- 
gislativas." 

Los diputados españoles decidieron que la mejor solución sería reducir 
en la medida posible el número de estos cuerpos de gobierno provinciales al 
otro lado del mar. Y vieron una salida a su problema en el artículo 11 que 
había descrito las provincias peninsulares una por una, pero reunido las 
provincias de ultramar en grupos diversos desconociendo la individualidad 
de cada una de talcs provincias. Entre las protestas de los representantes ame- 
ricanos, quienes sostcnían que cada provincia que hubiera elegido diputado 
a Cortes debía ser considerada como una provincia verdadera, los españo- 
les lograron la promulgación de un decreto de las Cortes ordenando que só- 
lo se establecieran diputaciones provinciales por cada uno de los grupos re- 
feridos concretamente en el artículo mencionado. Este decreto limitó Nor- 
teainbrica española a seis dipiitaciones provinciales: Nueva España, Nueva 
Galicia, Yiicatin, Provincias Interiores de Oriente, Provincias Interiores de 
Occidente y GuatemalaJ5 Los americanos objetaron continuamente este de- 
creto y para el l q  de mayo de 1812, habían logrado por lo menos aumentar 
rl número de diputaciones provinciales, y entre ellas la de San Luis Potosí 
en la Niieva España.'= 

Así México sc vio dividido en seis jurisdicciones políticas totalmente in- 
dependientes con capitales en ciudad de México, Guadalajara, Mkrida, San 
Luis Potosí, Monterrey y Durango, independientes todas entre sí. Félix Ca- 
lleja, Virrey de Nueva España en el momento en que se establecía esta nue- 
va forma de gobierno provincial, vino a ser en virtud de ella un simple jefe 

'' Ibid.. XI, 241.  
" Ibid., XI, 258-263. 
" Ibid., XII,  4-5. 
" Ib id . ,  XIII, 162. 
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Orientales el 21 de marzo de 1 8 1 4 z 9  Nueva Eipaña el 13 de julio de 
1814.21 Los miembros de la diputación provincial de San Luis Potosi ha- 
bían sido elegidos ya,ZS pero aparentemente no se habían instalado en for- 
ma legal cuando el decreto dictado por Fernando VII, el 4 de mayo de 
1811, aboliendo la Constitución, llegó a la ciudad de México el 11 de 
agosto del mismo año.26 

Impuesta nuevamente la Constitución de 1820, nuevas elecciones fueron 
llcvadar a cabo en los doniinios españoles y a fines de noviembre del mismo 
año el cobierno provincial había sido estahlecido en Norteamérica Hispa- 
na, incluyéndose las seis jurisdicciones políticas de México; '' y además la 
solicitud de nuevas divisiones de este tipo, se había traducido en la creación 
de la provincia dc Valladolid *%on jurisdicción sobre Ivliclioacán y Guana- 

'' Libro de Actas de las Juntar Electorales, de Pzrtido, y de Provincia, año de 
1814, lcgajo número 1, en el Archivo Gencral dt i  Gobicrno dcl Estada dc Nuevo 
León. 

'' "Certificación de Haberse Instalado la Diputación Provincial dc hf?xico" en 
Alba. op. cit., 1, 220-221. 

'"osé Maria de la Canal y Landcta a Fernando Pérez Marasin, Iiitcndcntc 
<le Guanajuíita, QuerCtaro, a 16 de octubre de 1813, en el Archivo Gcnrral de .Me- 
aico. Ramo de Iiistoria, vol. 447, expediente 14; José Ruiz dc Aguirrr a Félix Ca- 
llcj:i, San Luis, u 22 de marro di: 1814, en cl Arcliiso General de Mixico. Ramo 
dc Historia, vol. 445, y cn el mismo volurnrn Pérci: Marañón u Filir  Mnria Calleja, 
S-n Li:ir Potosi, a 22 dc marzo dc 1814 y Ruiz de Aguirrc a Calleja, San Luis Po- 
tosi, a 22 de marzo de 1810. 

Diario da México,  a 11 de agosto de 1811. 
'' Caceto del Gobierno de México, a 28 dc srptienhrc de 1820; La Diputación 

Provincial d i  Nueva Galicia a In Diputición Provincial d e  Montcrrcy, Guadalajara, 
a 16 de scptiembrc 1820, cn cl Archivo Gonrral drl Gobiorno del Estado de Nue- 
vo León, Lvgajo 1020, curncta númwo 5 ;  Francisco Mo1;ria Solis, Historia dc Yu- 
wtán durante la Dorninacijn Española (Segiinda Edición, Barcelona, 1889), 111, 
146; lrminario Político y I,itrraria, Mirico, a 13 de srptiernhre de 1820; Manuel A. 
Lans, Cornpcndio de Historia de Carnpcche (Carnpeche, 1905), 171, Gaceta dcl 
Gobierno de México, n 19 dc reptiernhrr, 26 a 28, 1820; Maniiel Muro, Historia 
r!c San Luis Potosi (Scgunda edición, San Luis Potosí, 1910), 1, 175; la Diputu- 
cien Provincial de San Luis Potosi a la Diputación de lan Provincias Internas dc 
Oriente, San Luis Potosi, a 3 de diciembre de 1820, cn el Archivo Gcnrral del Go- 
bicrno d;.l Estado de Nuevo Lrón, lcgajo ario 1820, carpctv número 5 ;  y en el 
mismo legajo y carpeta ''Aviso de la Junta Electoral de estar Provincias.. . firmado 
por José Eustaquio Fernández, Elcctor Secretario, Monterreg, a 3 de  octubrc de 
1820" y Diputación Provincial dc las Provincias Internas de Occidente a la Dipu- 
tación Provincial de las Provincias Internas de Oriente, Durango, a 4 de diciem- 
bre de 1820. 

'' Diario de lar Scrioncr de lar Cortes. Legislatura de 1820 (3  vols., Madrid, 
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j u a t ~ . ~ ~  Pero ni con esto se sentían satisfechos los americanos. Las provincias 
de Puebla, Oaxaca, Michoacán, Veracruz, Tlaxcala y Chiapas, solicitaban 
permiso para establecer sus gobiernos provinciales al tenor de la Constitu- 
ción. Los diputados españoles tratando todavía de limitar el número de pro- 
vincias en las Américas convinieron, finalmente, en el establecimiento de 
diputaciones provinciales en todas las intendencias de ultramar que no tu- 
vieran la suya propia.30 Esta concesión fue hecha el 8 de mayo dc 1821 y 
dividió a México en catorce provincias independientes: Nueva Vizcaya, So- 
nora y Sinaloa o Nueva Navarra, Provincias Interiores Orientales, San Luis 
Potosí, Zacatecas, Nueva Galicia, Guanajuato, Michoacán, México, Puebla, 
Veracruz, Oaxaca, Yucatán y Chiapas; y para cuando la ciudad de México 
jura el gobierno provisional de Iturbide ocho diputaciones provinciales ve- 
nían ya funcionando. 

Puebla había reconocido a Iturbide con la condición de que se le diera 
el derecho de fijar su propio gobierno provincial y el 1"e septiembre de 

1871-1873), 111, 2040; Espana. Colección de los Dccrctos y Ordenes Generales de 
la Primera Legislatura de las Cortes Ordinarias de 1820 y 1821, VI, 295. 

m Miguel Ramos Arizpe al Ayuntamiento de Puebla de los Angeles, Madrid, a 
9 de julio de 1821, Libro del Cabildo de la muy Ilustre Ciudad de la Puebla de loa 
Angeles, año 1821, hoja 396, en el Archivo General de La Secretaria del Ayunta- 
miento de Puebla; Representación que hace a S. M. las Cortes del Ayuntamiento 
de la Puebla dc los Angeles, para que en erta ciudad, Cabeza de Provincia, se erta- 
blczca Diputación Provincial. Coma la dispone la Constitución (Puebla, 1821); Re- 
presentación que hace al Soberano Congrcso de Cortes la Junta Electoral de la 
Provincia dc la Puebla de los Angeles en Nueva España. Para que en ella se esta- 

blezca la Diputación Provincial conforme al artículo 325 de la Constitución (Pue- 
bla, 1820); Libro dc Actas de los Cabildos de Valladolid de 1816-1821, número 5, 
foja 32 en el Archivo del Ayuntamiento de Morelia, Michoacán, España. Cortes, 
Diario de las Sesiones de Cortes. Lcgislatura de 1821 (3  vols., Madrid, 1871-1873), 
11, 1131 y 1358: España. Cortes, Diario de las Actas y Discusiones de las Cortes. 
Legislaturas de los años de 1820 y 1821 (23 vols., Madrid, 1821-1822), XIII,  7-8; 
José Ncpomuceno Troncoso, Aviso al Público, Puebla, a 25 de septiembre de 1820 
(Puebla, 1820); Ignacio de Mora al Concejo Municipal de Puebla, Madrid, a lq de 
mayo de 1821, en el Libro de Cabildo del Ayuntamiento de Puebla de los Angeles, 
año 1821, fojas 153, en el Archivo General de la Secretaría del Ayuntamiento de 
Puebla de los Angeles, año 1821, fojas 153, en el Archivo General de la Secretaria 
del Ayuntamiento de Pucbla. 

Diario de lar Actos y Discusiones de lar Cortcr. Legislatura de los Años de 
1820 y 1821, XVI, número 17 (Seri6n Extraordinaria de la Noche del 30 de abril 
de 1821), 24; España, Colección de los Decretos y Ordenes que Han Expedido lar 
Cortes Generales y Extraordinarias, VII, 72-73. 
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1822 eligió sus siete respectivos diputados; S' y solicitudes iguales fueron 
planteadas a Iturbide por otras provincias. José Mariano Sandaneta, miem- 
bro de la Junta Provisional Soberana de Gobierno, informó a ésta el 10 de 
noviembre de 1821 que las provincias que aún no tenían sus corrapondien- 
tes diputaciones solicitaban éstas con apremio; y en consecuencia los ins- 
tructivos para las elrccioncs dc mi~mbrns del Congreso fueron expedidos el 
18 de noviembre de 1822, ordenándose en el artículo 14 que las diputacio- 
nes provinciales en funciones continuaran en ellas y que se eligieran de in- 
mediato idénticas diputaciones en las intendencias en las que aún faltaban; 
e igualmente se ordenaba al Congreso futuro que designara nuevas diputa- 
ciones en la medida que se juzgara conveniente para el bienestar del 

Al llevar a cabo las elecciones en enero de 1822, se eligieron diputados 
a las representaciones provinciales de Nueva Vizcaya, San Luis Potosí, So- 
nora y Sinaloa, las Provincias Interiores Orientales, Zacatecas, Guadalajara, 
Guanajuato, Michoacán, México, Puebla, Veracruz, Oaxaca, Yucatán, Chia- 
pas, Tlaxcala, Nuevo México y Nueva san tan de^.^^ Y cabe aclarar que Tlax- 
cala, Nuevo México y Nueva Santander ni eran intendencias para entonces 
ni habían oficialmente sido autorizadas para elegir sus diputaciones provin- 
ciales. La de Tlaxcala fue reconocida y jamás impugnada, probablemente 
a través de especial dispensa de Iturbide como la que concedió a Puebla, y 
iiunca cesó de funcionar e informar de sus actividades al gobierno central, 

Aunque puede asegurarse en forma dclinitiva que el reconocimiento dc Itur- 
bide se condicionara al ~c rmiso  dc establecer una diputación provincial en Puebla, 
sin embargo, es verdad que la correspondiente solicitud fue hecha y la respectiva 
concesión otorgada por Iturbide antes de que éste fuera aceptado oficialmente por 
el Concejo Municipal de Puebla. La orden oficial está firmada por Carlos García, en 
Puebla, CI dia 31 de agosto de 1821, y aparcce también en el suplemento al número 
39 de la publicación dc fecha 23 de agosto de 1821 de la "Abeja Poblana". 

Diario de las Sesiones de la Sobcrana Junta Provisional Gubernativa del Im- 
perio Mexicano, Instalado Según Previenen el Plan de Iguala y Tratados dc la Villa 
de Córdoba (México, 1822), 88-89. 

" Gaceta Imperial Extraordinaria de México, 1, (Noviembre 27, 1821), 228, 
Noticioso General, Mexico, VIII ,  número 143 (Noviembre 28, 1821), 3. 

'' Noticioso General, México, IX, números 13, 14, 15, 16, 17, 20, 28, 29 (Enero- 
Marzo, 1822), Gaceta Imperial de México, 1 números 60, 62-63, 66 (Enero-Febrc- 
ro, 1822), 740, 488, 493-496, 518-519; El Sol. México, números 18-22, 26 a 28 
(Febrrro-Marzo, 1822), 76, 80, 84, 87-88, 92, 112, 120, Benjamín M. Read. Illus- 
trnted Hiitory of X e u i  Mcxico (Santa Fe, 1912), 366; Ralph Emerson Twitcbell, 
Thc Lending Factr of New Mexicon Hirtory (2 vols. Cedar Rapids, Iowa, 1911), 
11, 10. 
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desde que se estableció en 15 de abril de 1822.3J Por su parte, Nueva San- 
tander, instaló su propio cuerpo legislativo el 20 de marzo de 1822 y recu- 
rrió al Congreso para dar validez legal a su actividad, habiendo obtenido el 
correspondiente permiso el 21 de junio del mismo 

Querétaro, que, al igual que Tlaxcala, vino a ser provincia de la Nueva 
España gracias al Concejo Electoral preliminar el 27 de noviembre de 
1812,3' solicitó su reconocimiento como provincia antes de las elecciones de 
enero de 1822; pero su solicitud fue desconocida." Por ello, Querétaro in- 
sistió en su demanda hasta que le fue aprobada, el 22 de agosto de 1822.3s 
De esta manera para noviembre del mizmo aíío, diecisiete diputaciones pro- 
vinciales habían sido autorizadas en México y dieciocho establecidas; y an- 
tes de acabar el año nuevas solicitudes fueron presentadas al Congreso por 
Tabasco, Sinaloa, Durango, Chihuahua, Nuevo México, Nuevo León, Coa- 
huila y Tejas para elegir diputaciones provinciales y constituirse en las iei- 
pectivas provincias.'~unque probablemente las autorizaciones relativas fue- 
ron otorgadas a cada una de ellas antes de noviembre de 1822 no ha sido 
posible determinar la fecha c~rrespondiente.~' El 21 de agosto de 1822, Ma- 
nuel Crescencio Rejón propuso hacer de Tabasco una provincia y que la 
correspondiente diputación provincial se estableciera en San José Bautista 
de Villahermosa y el 9 de septiembre esta propuesta fue turnada al comité 
correspondiente. Rejón dijo un año más tarde, hablando en el Congre5o 
que la Junta Nacional Constituyente había aprobado la solicitud y emitido 

' Registro de la Diputación Provincial de Kuevo México cri la Oficina General 
de In~enti~acioner de Santa Fe, Nuevo México; Actas del Congrcso Constituyente 
Mexicano (4 vols., Mhxico, 1822-1823), 1, 94. 

El So?. Marzo 6 de 1822; Noticioso General, México, niarzo 6 de 1822; 
Actas del Congreso Constituyente Mexicano, 1, 37, 77;  11, 83, 89; 111, 106. 

" Diario de México. Diciembre lo. de 1812; NETT~E LEE DENSON, "Tke Con- 
tcrtcd Mexican Election of 1812," en T h e  Hispanic Amcricorz Historical Review. 
XXVI, 337. 

Diario de las Sesiones de la Soberana Junta Provisional Gubernativa. 168, 241. 
Actas del Congreso Constituyente Mexicano, 1, 64; 11, 69, 357; 111, 69. 
' Ibid., 111, 72, Juan Miguel Riesgo et al, Memoria sobre las Proporciones Na- 

turales dc las Provincias Internas Occidenta!es. Causas de que han provenido sus 
atrasos. Providencias tomadas con el fin de lograr su remedio y los que por ahora 
se consideran oportunos para mejorar su estado, e ir proporcionando su futura feli- 
cidad (México, 1822); Carlos Espinosa de los Monteros, Exposición que sobre las 
Provincias de Sonora y Sinaloa escribió su Diputado (México, 1823) ; Actas del 
Congreso Constituyente Mexicano, 11, 83. 

U Ibid., 111, 72. 
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el correspondiente decreto; "' y Tabasco tenía organizada su diputación pro- 
vincial cn abril de 1823.43 

De acuerdo con el derecho español, las diputaciones provinciales cons- 
tituidas por dos funcionarios ejecutivos: jefe político e intendente, tenían 
poderes casi plenos por cuanto al gobiemo de sus respectivas provincias; " 
y tendían, según la predicción de los diputados españolcs, a arrogarse facul- 
tades cada vez mayores v a actuar como representantes únicos de sus pro- 
vincias. La primera oposición abierta contra Iturbide fue precisamente la 
del jefe político Felipe de la Garza, sostenido y apoyado por su diputación 
provincial de Nueva Santander, cuyos miembros firmaron la proclama del 
26 de septiembre de 1822, protestando contra la conducta de Iturbide en el 
poder.45 Y Santa Anna, antes de izar la bandera de la rebelión el 2 de di- 
ciembre de 1822, requirió de la diputación provincial de Veracruz apoyo y 
aprobación para sus actos.P6 

Sin embargo, las diputaciones provinciales no tuvieron oportunidad de 
asumir autoridad cabal en sus respectivas provincias sino hasta el plan de 
Casa Mata. El artículo 10 de este plan determinó que hasta la instalación 
de un nuevo Congreso, la diputación provincial de Veracruz gobernaría 
esta provincia. Cuando el plan fue adoptado posteriormente en cada pro- 
vincia, sus respectivas diputaciones se declararon a sí mismas únicas res- 
ponsables del gobiemo de cada una de cllas con independencia total del 
gobierno central4' En provincias como Nuevo León, Coahuila y Tejas, 

U M a x u a ~  CRESCENCIO REJÓN, D ~ S C U ~ S O I  Pnrlnmentnrios (1822-1847, México, 
1943), 72-73. 

U Gaceta del Gobierno Supremo de México, a 3 de julio de 1823; M~Nuer. 
MESTRE CHII.IASSA,  documento^ y Datos paro la Hiitoria d~ Tobosco (México, 
1916).  1, 124, 134-135. 

U H E R N ~ N D E Z  Y DAYALOS, O#.  cit . ,  Vi 578-585; ALAMAN, op. cit., 111, 126-129; 
Colección de los Decretos y Ordenes de las Cortcs de España que se Reputan Vi- 
gentes en la Kcpública de los Estados Unidos Mexicanos. 95-101. 

" ACUCT~N ITURDIOE, Manifiarto del General C .  Agustin d e  Iturbide. Liberto- 
dar de Mkxico (México, 1871 ), 104-108; JosÉ Maní.+ Bocrxecna, Memorias poro 
la Historia d s  México Independiente, 1822-1846, 2 vols., (México, 1892), 1, 151- 
155; E ~ n i ~ u e  O L A V A ~ R ~ A  Y FER~ARI, México Independiente 1821-1855 (VICENTE 
Rrvn P a ~ ~ c i o ,  cd., México n Trouéi de los Siglo:, IV) ,  83-84. 

NETTIE LEE BENSON, Tlie Plan of  Casa Mata, en The Hispanic American 
tlirtoric<;l Reuiew. XXV, 45-48; CARLOS MAR~A BUCTAMANTE, Continuación del 
Cuadro Histórico. Historia dcl Emperador D. Agustin Iturbidc (México, 1846), 
64-71. 

'' BeNsoN, T h e  Plan of Cara Mota, en The Hiitoric American Historical Reuicw. 
X X V ,  48-56. 
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cuyas diputaciones aún no funcionaban, lar designaciones respectivas se hi- 
cieron rápidamente confiándose a cada diputación el gobierno respectivo.'' 
Y cada diputación tenía la razón, a la luz de la Constitución española y de 
las leyes españolas aún en vigor en México, para considerarse a sí misma 
única autoridad gubernamental, al disolverse el gobierno central. Y así lo 
creían y así lo hicieron. 

Cuando los jefes políticos permanecieron leales a Iturbide, como en San 
Luis Potosí, Provincias Interiores Orientales, Durango y otras, las diputa- 
ciones provinciales o las Juntas Provisionales respectivas los removieron 
substituyéndolos con uno de sus miembros o el intendente de cada Junta, 
tal como lo determinaba el derecho español." Y así México pronto quedó 
dividido en diferentes estados o provincias independientes. Y aun los miem- 
bros del Congreso reinstalado reconocieron la validez legal de la actividad 
provincial que se menciona. 

Después de que Iturbide abdicó el 19 de marzo de 1823, dejando al Con- 
greso en libertad para designar nuevo poder ejecutivo, Bustarnante sostuvo 
que, de acuerdo con el derecho español, aún en vigor en México, y ante la 
falta de jefe político o de intendente, asumiría el puesto ejecutivo cada uno 
de los miembros de la diputación provincial por el orden de la elección res- 
pectiva, como se había hecho en las provincias que habían desconocido a 
Iturbide y que, por tanto, la provincia de México podía y debía hacer lo 
mismo. Otros diputados convinieron en que reduciéndose el gobierno de 
Iturbide exclusivamente a la provincia de México y habiendo renunciado 
éste, la correspondiente administración debía desenvolverse bajo el jefe po- 
lítico o el intendente respectiv~.'~ 

El plan de Casa Mata no preveía el establecimiento de un gobierno cen- 
tral; convocaba sólo a un nuevo Congreso. Por tanto, a la abdicación de 
Iturbide después de citar al Viejo Congreso Constituyente, no había de 

U Actas y correspondencia del concejo de gobierno provisional de Nuevo León 
(1823) en el Archivo General del Estado de Nuevo León, Monterrey, N. L., MCxieo. 

Acta de San Luir Potori, 2 de marzo de 1823, en Muno, Hirtorin de San Luir 
Potosí, 1, 340-343; BUSTAMANTE, Diario Hiiltó~ico de México (Zacatecas, 1896), 
294-295, 319; Diputación Provincial de Durango a José Antonio de Echivarri, 
Durango a 10 de marzo de 1823, en el Noticioso General, de abril 7 de 1823; Acta 
del Juramento Solemne de Adhesión al Plan de Casa Mata. Bajo la fórmula que 
en ella se contiene con las modificaciones que van a su fin por la Villa de Saltillo 
(Saltillo, 1823) ; Junts Gubernativa de Provincia al Ayuntamiento de Saltillo, Mon- 
tcrrey, 7 de mano de 1823, en el Archivo General del Estado de Nuevo León, Mon- 
terrey, México. 

m Actas del Congrao Constituyente Mexicano, KV, 66-68. 
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hecho gobierno central reconocido. Y las provincias que se adhirieron a di- 
cho plan, se percataron luego de esta situación y por eso varias de ellas ini- 
ciaron desde luego pláticas sobre la forma de constituir un nuevo gobierno 
central que permitiera la organización del país. Puebla convocó a todas las 
diputaciones provinciales para que eligieran dos representantes que se reu- 
nieran en dicha ciudad para formar un gobierno central provisional; y aT 
mismo tiempo las provincias de Michoacán, Guanajuato, Querétaro, San 
Luis Potosí y algunas de las Provincias Interiores Orientales hacían planes 
para reunirse en el territorio de alguna de ellas, a discutir el establecimiento 
de un gobierno central.s2 La confusión reinaba en todo el país: Guanajuato 
decidió enviar sus representantes a las Provincias Interiores Orientales, en 
lugar de Querétaro, que había sido sugerido como punto de reunión por 
Mariano Mi~helena.'~ Este, en virtud de la razón expuesta, propuso que to- 
dos se reunieran en Puebla, pero antes de que el propio Michelena, o cual- 
quiera otro de los representantes designados por las divenas provincias, pu- 
diera llegar a la ciudad men~ionada,"~ Iturbide había abdicado, después de 

'' "Acta de Toluca sobre la Remisión de un Diputado a Puebla", en el Archivo 
del Ayuntamiento de Toluca; Diputación Provincial de Guanajuato a la Diputación 
Provincial df Querétaro, Guanajuato, a 10 de marzo de 1823, rntre los documen- 
tos de HP.RNÁNDEZ Y DÁYALOS en la Universidad de Texas. 

a Diputación Provincial de Querétaro a Mariano Michclena, Querétaro, a 13 
de mano de 1823; Diputación Provincial de Querétaro a la Diputación Provincial 
de Michoacán, Querétaro, a 13 de marzo de 1823; Diputación Provincial de Gua- 
najuato al Jefe Político de la Provincia de Querétaro, a 14 de marzo de 1823; toda 
lo anterior se encuentra rntre los documentos de HenNÁ~orz Y DAVALOS, en la Uni- 
versidad de Texas. 

Michelena al J e f ~  Político de la Provincia de Querétaro, San Juan dcl Río, 
a lo. de marzo de 1823, entre los documer.tos de HERNÁNDEL Y DAVALOS en l a  
Universidad de Texas. 

" Ni Michelena ni los representantes de otras provincias, salvo la de Pucbla, 
tomaron parte en la reunión verificada en Puebla entre el 7 y el 15 de rnarza. 
A las 9.30 p.m. del 12 de marzo Michelena estaba en San Juan del Río, Provincia 
de Qucrétaro, escribiendo una carta en la que proponía ir de este sitio a Pucbla. 
Este viaje suponía larga jornada a través de la sierra, sobre todo en razón de que 
las fuerzas de Iturbide dominaban la Ciudad de México y tenían orden de arrcstar 
a Michelcna. Llegar a Puebla a tiempo para la reunión del 14 de marzo suponía 
para Michelena haber hecho la jornada en cuestión a caballo o en coche en menas 
de cuarenta y seis horas. Además, lar actas de dichas reuniones se publicamn con 

los nombres de los concurrentes; Acta de la Junta de Puebla, sobre la Reinstalación 
del Congreso Mexicano (Puebla, 1823) y Firmeza dc los Poblanos con la Comi- 
sión de México (México, 1823). Cf. ALAMÁN, O$.  cit., V, 739; BU~TAMANTE,  His. 
roria del Emperador D .  Agurtín de  Iturbide, 111; FRANCISCO B A N E O A ~  GALVÁN? 
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convocar al viejo Congreso, y la Junta de Puebla compuesta por represen- 
tantes del ejército, el jefe político de la provincia de Puebla, los miembros 
de su diputación provincial y diputados del Congreso disuelto que se halla- 
ban en Puebla cn aquel momento, tres sacerdotes parroquiales y tres repre- 
sentantes del Concejo Municipal, habían decidido, bajo ciertas condiciones, 
reconocer al Congreso reinstalado?* 

Cuando éste se declaró instalado en sesión legal, el 29 de marzo de 1823, 
todas las diputaciones provinciales en Mbxico le enviaron sus fclicitaciones 
y apoyo, con la condición de que se convocara luego a un nuevo Congreso, 
de acuerdo con los preceptos del plan de Casa Mata; y ante la dilación del 
Congreso para proceder en la forma expuesta, las diputaciones provinciales 
protestaron vigoro~amente.~~ Las diputaciones de Oaxaca, Zacatecas, San 
Luis Potosí, Guanajuato, Michoacán, Guadalajara, Querétaro, Nuevo León, 
Coaliuila y probablemente otras, tenían representantes en la ciudad de Mé- 
xico que las mantuviera continuamente informadas sobre el  particular.^^ 
Desde que las provincias adoptaron el plan de Casa Mata hasta que se 
aceptó la Constitución de 1824, las más de aquéllas se consideraban, a sí 
mismas, árbitros por cuanto a la forma de gobierno que México debía te- 
ner, y cuando el reinstalado Congreso desobedeció las instrucciones y deseo 
de las respectivas diputaciones provinciales, éstas advirtieron a aquél que lo 
desconocerían y procedieron a organizar sus propios gobiernos provincia le^.^^ 

Historia de México (3 vols., México, 1923-40), 11, 323, todos los cuales dicen que 
Micbelena asistió a estas reuniones representando a la diputación provincial de Mi- 
choacán y que propuso la Federación de las Provincias. 

'Vimeza  de los Poblanos con la Comisión de México. 
m "Representación de los Cominionadas de las Provincias al Soberano Congreso." 

Abril 18 de 1823, cn Aguila Mexicana, mayo 5-6 de 1823; Representación que 
la Diputación Provincial de Puebla dirige al Soberano Congreso pidiéndole se sirva 
Expedir Nueva Convocatoria; "Resoluciones de la Provincia dc Guadalajara y Su- 
cesos Ocurridos en la Misma,'. en Aguila Mexicana, 22 de mayo de 1823; Disalu- 
ción dcl Congreso Mexicano por el Voto de los Pueblos y Manifiesto de la Junta 
Provincial de Nucva Galicia; "Acta de Zacatecas," en Aguila Mexicana, julio 3-4 de 
1823; Eiicio ANCONA, Historia de Yucotdn ( 3  vols., Barcelona, 1889), 111, 269; 
A ~ n r s o  ACERLTD, Hittoria P01iti.cn desde cl Descubrimiento Eurojco hasta 1820, 
en Enciclopedia Yucatecana. 111, 177; Michoacán, en Aguila Mexicana, 20 de mayo 
de 1823. 

"P,eprcrcntación dc las Comisionados de las Provincias al Soberano Congrcso, 
en  Aguila Mexicana, mayo 5-6 de 1823. 

'O Disolución del Congreso Mexicano por el Voto de los Pueblos y Manifiesto 
de la Junta Provincial de Nueva Galicia; "Proclama dcl Sr. Quintana a los IIabi- 
tantes de la Nucva Galicia sobre la Separación del Congreso Mexicano;' en  Aguila 
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Cuatro de ellas: Oaxaca, Yucatjn, Jalisco y Zacatecas, habían inytalado ya 
sds Congresos Constituyentes provinciales, para el 14 de septiembre de 
1823; y aunque otras provincias no actuaron con tanta precipitación, to- 
das ellas, incluyendo la diputación provincial de México, aprobaron el es- 
tablccinicnto de un Gobicrno Federal,oz 

La3 diputaciones provinciales creadas por el gobierno español de Mé- 
xico dieron \ida a los Estados Mexicanos. Las diputaciones provincizles del 
Misico independiente solicitaron y obtuvieron una Constitución Federal pa- 
ra ese país. 

Mexicana, 23 de mayo de 1823; "Acta dc la Ciudad de Oajzca," en Aguila Mexi- 
cana; "Oaxaca," en Gaceta drl Gobierno Suprrmo d i  hfbico, 3 de julio de 1823; 
AXCONA, op. cit., 111, 265, 272.279, "Viva la República Federada de Yucatin," 
en  Aguila Mrxicana, 20 de junio de 1821; "Acta dc Z~CZ~CCCS,"  t n  Aguila Mexicana, 
julio 3.4 de 1823; "Sesiones Celebradas en la Vilia de Lagos; Acta dc la Villa dc 
Saltillo," in Aguila Mcxicann, julio 1-2 dc 1823. 

O' "Manifestación dcl Gobcrnadar dcl Estado al Congreso Provincial rn su Ins- 
talación," cn Aguila Mrxicana, 4 de octubre d c  1823; "Bando Publicado en Oanaca," 
cn Aguila Mexicana, 15 y 19 de julio di. 18?3; "Instalacibn y Apertura del Con- 
greso Constituyrnte d ~ l  Estado Yucatrco, verificadas el día 20 dc agosto de 1823 en 
E l  Sol, 24 dc septicmbrc dc 1823; "Zacateiis, el Ciudadano Comandante General 
de estc Estado a sus Compatriotas," cn Aguila Mexicana, 8 dc noviernbrc d? 1823. 

'' Agliila Mexicana, 28 de junio dc 1823; ''Acta de la Villa de Saltillo," en 
Aguila Mexicana, 12 dc julio de 1823; "Acta de la Villa dc hlontcrrey," Monterrcy, 
5 dc junio de 1823, eri El Sol, 3 de julio de 1823; Actas de la Diputación Pro- 
vincial, San Carlos, 9 de junio de 1823, en el Arcliivo del Estado dc Coahuila, Sal- 
tillo, Coahuila; Diputación I'iovincial a Ozorrr, Querétaro, 20 dc mayo dc 1823, 
.en Gvcctn Extraordinaria drl Gobicrnu Supremo de México, 28 dc mayo de 1823; 
Actas de la Junta de la Dil>u:aci6n Provincial de Querttaro de junio 11-12, en 
Aguiln hlexicani, 28 di: jariio dc 1823; Otcro a Morin, Guanajuato, 23 dc mayo 
de  1823, en la Colección de I!r.n;v.innzz Y DÁva~os,  in la Universidad de Tcxas; 
actas d i  las juntas del 10 de julio, dc Cclaya, en El Sr~l, 21 dc julio dc 1823; "Con- 
testación dc la Diputación Provincial dc Veracruz a la Exccle~tisima de Guadala- 
jara, Veracruz, 16 dc agosto de 1823, en El Sol. Agosto 27 de 1823; "Contestación 
que ha dada la Diputiiciún I'rovinrial de México a la de Guadalnjara," México, 2 
.de julio de 1823, en Alliila Milicana, agosto 6-7, 1823. 
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