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PRIMERAS JORNADAS LATINO-AMERICANAS
DE DERECHO PROCESAL*

Por el Dr., Humberto BRISENO SIE-
RRA, Delegado de la Facultad de De-
recho de México y del Instituto Mexi-
cano de Derecho Procesal en las “'Jor-
nadas’”,

A) INFORMACION

1) Celebracién, temario y conclusiones.—Para conmemorar el primer aniver-
sario de la muerte del insigne jurista uruguayo Eduvardo J. Couture, 1a Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de Montevideo organizé las Primeras Jornudas La-
tina-Americanas de Derecho Procesal, que se celebraron en dicha c¢indad durante
los dias 13 a 15 de mayo del corriente afio. A ellas fueron invitedas todas las
Facultades de Derecho de América Latina, las asociaciones especializadas y los cul-
tivadores de la ciencia procesal.

La Comisidn organizadora del Congreso selecciond como temas para cada una
de las Mesas redondas previstas los siguientes: 1) Garantias constitucionales del pro-
ceso; 2) Proceso y regla moral; 3) Proceso administrativo; y 4) Cooperacién
judicial internacional. A la vez que el programa de trabajo, se elabord un regla-
mento, cuyo contenido se dié a conocer a las delegaciones invitadas con toda opor-
tunidad.

El tema Garantias constitucionales del proceso, tratado en la primera sesidn,
bajo la presidencia del Decano de la Facultad de Derecho y Clencias Sociales de
Montevideo, tuvo como relator al delegado de la Facultad de Buenos Aires y como
correlator al profesor urugnayo Juan P. Zeballos, El tema Proceso y reglea moral,
objeto de la segunda sesion, bajo la presidencia del Presidente del Colegio de Abo-
gados del Uruguay, tuva como relator al delegado de la Facultad de Rio de Ja-
neiro ¥ como correlator al Dr. Jorge Lagarmilla, quien dié lectura al informe del
Dr. Adolfo Gelsi Bidart, por encontrarse éste imposibilitado de asistir. El tema
Proceso administrativo, materia de la tercera mesa redonda, presidida por el Presi-

* Razones de espacio han obligado a condensar el informe del Dr. Brisefio
Sierra, que con tanto acierto tepresento 2 la Facultad y al Institurto mexicanos en las
Jornadas de Montevides. Su trabajo completo se publicard casi seguramepte en el
“Anuvano del Institute Mexicano de Derecho Procesal” (Nota de la Drireccidn Técnica).
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dente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, tuvo como relator al dela-
gado de la Facultad de Derecho de México y como correlator al profesor Ratl
Moretti.! Por tltimo, el tema Cooperacion judicial internacional, estudiado en Ia
sesién presidida por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia del Uruguay,
tuvo como relator al delegado de la Facultad de Derecho de Ta Universidad Mayor
de San Marcos, de Lima, y como correlator al profesor Quintin Alfonsin, La au-
sencia de la delegacién peruana redujo el debate a la proposicidn del correlator,
que fné brillantemente reforzada con la comunicacién de la Dra. Gilda Meyer de
Rossomano, de la Facultad de Pelotas, Rio Grande do Sul, Brasil,

Con la sola excepcién del tema Proceso y regla moral, los restantes dieron
lugar a recomendaciones aprobadas uninimemente por los delegados de los paises
representados, a saber: Argentina con diez delegados, Brasil con doce, Chile con
uno, México con uno, Paraguay con otro, v Urugunay con la casi totalidad de sus
catedriticos de Derecho. En el debate sobie Proceso y regla moral se inscribieron
profesores de Filosofia del Derecho, quienes estimaron que su intervencién serviria
para ubicar el problema en sus términos natnrales, Fueron, precisamente, las expo-
siciones del Dr. José Calatayud Bosch las que sirvieron de apoyo a quienes pug-
naron por la necesidad de definir el contenido de la norma moral como cuestién
previa al estudio de sus relaciones con el proceso. Tanta importancia se atribuyé
al problema, que se resolviéd dejar pendiente su tratamiento para las Segundas Jor-
nadas, 2 realizarse el afio proximo,

Resoluciones relativas al tema “Gearantias constitucionales del proceso”™: “'1* La
Constitucidn, ya sea por el texto de sus normas o por el contenido o sustancia
politica de las mismas, o pot ciertas valoraciones politico sociales implicitas en
ellas, impone un cierto tipo de procese adecuado a la naturaleza de los derechos
cuya vigencia se quiere garantir y a la teoria juridico politica que inspira dicha
Constitucién; 2% La ley procesal, concebida como reglamentacién de los principios
constitucionales del debido proceso, debe asegurar el libre acceso de los particulares
a los tribunales, ¢l derecho de defensa y de prueba: la independencia, autoridad v
responsabilidad de los jueces: 3% Debe afirmarse como inconciliable con toda or-
ganizacién de tipo democritico republicana cualquier forma de procesc que bajo
pretexto de acrecentar los poderes del juez o asegurar la moralidad y la verdad en
el proceso, implique introducir principios y modalidades del proceso propias de la
concepcién autoritaria del Estado”.

Conclusiones referentes al tema “‘Proceso administrativo’: '“1? La creacidn de
tribunales de lo contencioso administrativo, organizados independientemente del Po-
der Ejecutivo, con competencia para anunlar y reformar los actos administrativos de-
finitivos © ejecutorios de la Administracién (central o descentralizada), dictados
con violacién de una regla de derecho o con desviacién de poder, vy para condenar
a la reparacién del dafio causado (plena jurisdiccidn); 2% La accidn contra la Ad-
ministracién podrd ejercerse por el titular de un interés personal, directo y actual,

1 La ponencia fué encomendada por el Director de la Facnltad de México, Dr.
Roberto L. Mantilla Molina, al profesor Alcali-Zamora, quien la remitié al Dr, Gelsi
Bidart, secretario de las Jornadas; pero deficiencias postales, unidas a la enfermedad
de éste, determinaron gue llegase con retraso a la capital uruguaya. Por tal motivo,
fué reemplazada, a efectos de lectura ante la seccidn correspondiente, por el trabajo
que llevd consigo el Dr. Brisefio Sierra y que se inserta mas adelante (Nota de la
Direccion Técmica) .
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afectado por el acto administrative; 3* EIl tribunal podrd suspender el cumplimiento
del acto ¢uando éste importe un dafio irreparable o haga indtil la decisidon defimi-
tiva, sin perjuicio de ordenar las medidas que correspondan para garantizar el in-
terés fiscal; 4? La Administracién debe resolver los recursos administrativos dentro
de plazos breves y perentorios, segfin sea la naturaleza del asunto, con la debida
intervencién del interesado, en la tramitacidon del expediente. Su silencio debe es-
timarse como desestimacidn del recmurso; 5% ILa Administracion debe suministrar
al tribunal todcs los antecedentes formativos del acto, so penma de que pueda fun-
darse la sentencia en las afirmaciones de la parte contraria, El procedimiento con-
tencioso administrativo, debe ser eserito, contradictorio o bilateral, gratwito y ri-
pido; 6* La Administracién debe acatar y cumplir la sentencia del tribunal. Se
deben establecer medidas coercitivas ¥ sanciones personales que aseguren el exacto
cumplimiento de este deber; 7% La existencia del contralor jurisdiecional a posteriari
¥ a cargo del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, no debe obstar al con-
tralor no jurisdiccional preventivo que ejerzan oiros organismos’’

Resoluciones sobre ef tema “Cooperacién judicial internacional’”: ““I. a) La coo-
peracién judicial internacional, es un deber de las judicaturas de todos los Estados
latinoamericanos, inspirado en el interés de la justicia; b) Los requisitos para la
expedicién y el cumplimiento de los exhortos en todos los Estados latinocamerica-
nos deben ajustarse a normas y usos internacionales, que urge precisar; ¢} La tra-
mitacién de Joz exhortos debe ser simplificada, sin mengua de la autenticidad, a
fin de hacer més ripido, econdémico y elicaz su funciomamiento; d) Los profeso-
res de Derecho procesal latinoamericanos, deben coordinar sus esfuerzos para lograt
en ¢l plazo mas breve posible los propésitos expresados en los imcisos b} y ¢,
tomando como base los tratados de Derecho procesal internacional suscritos en Mon-
tevideo, en 1889 y 1940; II. a) Los tratados que regulan la extradicién, negin-
dola, para los delitos politicos, deben contener en ellos su definicién, o por lo
menos, una enumeracidén taxativa de los delitos considerados como tales en las na-
ciones contratantes: b) En la extradicidn, la nacionalidad del reo no debe ser obs-
ticulo para la entrega del delincuente, siempre que el pedido haya side regular-
mente formulado y tramitado de acuerdo con los preceptos vigenres: III. Que los
paises que aiin no reconozcan la primacia del Derecho internacional o de gentes y
la vigencia directa de los tratados internacionales, tomen las medidas conducentes
a la ripida inclusién de los principios contenidos en ellos, em su legislacién na-
cional: IV, Que conjunta o separadamente de las reuniomes que celebre la Asocia-
cion Americana de Derecho procesal, se organicen Congresos, de jueces de los paises
latinoamericanos, con la finalidad de incrementar el desenvolvimiento de la coope-
racién judicial internpacional”,

2} Estudios Juridicos en memorta de Eduardo J. Couture—Con ocasidn de las
“Jornadas” fué entregado a la familia del desaparecido procesalista, en severa cere-
monia que tuvo lugar en el cementerio donde se gonardan sus restos, el ptimer ejem-
plar de los Estudios Juridicos en memoria de Eduardo J. Couture, editados por la
Biblioteca de publicaciones oficiales de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad de Montevideo (Seccion III-XCII:1957). Abarca, por orden al-
fabético de autores,® los siguientes trabajos: 1) Abdala, Washington: Seniido vy

2 Ademis de dichos Esrudios y del nimero homenaje de nuestra "'Revista” a
Calamandrei vy a Couture (1956, nam. 24), tenemos noticia de estos otros consa-
grados al maestro uruguayo: a) por la “Revista del Centro de Estudiantes de De-
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fines de la Universidad; 2) Ancel, Marc: Le nouveau projet francais de code de
procédure pénale; 3) Barbagelata, Héctor Hugo: Politiea de los sularios y escala mé-
vil; 4) Barbagelata, Aniba! Luis: E! pecto universal de los derechos del hombre y
las Constituciones de Ameérica; 5) Barrios de Angelis, Dante: E! sistema en el derecho
procesal civil; 6) Carambula, Adhemar H.: E! "solve et repete” en el contencioso
tributarto; 7 ) Carnelutti, Francesco: I testimonio, questo sconosciuto; &) Carnelli,
Lorenzo: Notas bdsicas para una identificacién ontoldgica del proceso (civil); 9)
Cassinelli Muiioz, Horacio: Vias y efectos de la solicitud de declaracién de inconsti-
tucionalidad; 10} Cerruti Aicardi, Héctor J.: Rectentes intervenciones legislativas en
el contrato de subarrendamiento de cosas; 11) Correa Meyer Rossomzno, Gilda Ma-
ciel: Conflitos de lefts no espaco; 12) Chao Laurenti, Ricardo: Del reconocimiento
y del allanamiento a la demanda; 13) David, René: De Uimportance des estudes rela-
tifs a la procédure; 14) Estrazulas, Hugo: Fundamentos del derechko de huelga en
la Constitucidn uruguaya; 15) Ferro Astray, José A.: Uniones de empresas; 16)
Ganon, Isaac: Fuentes de la Sociologia Nacional; 17) Garcia Rada, Domingo: Los
sueros de la verdad y el proceso penal peruano; 18) Gatti, Hugo E.: La potestad
marital; 19) Gelsi Bidart, Adolfo: Bases positivas para la nocidn de le cosa juzgoda;
20) Goldschmidt, Roberto: E! fideicomiso en la reciente legislacidn venezolara; 21)
Jiménez de Aréchaga, Eduardo: Jurisdiccidn de la Corte Internacional de Justicia:
22) Liebman, Enzico Tullio: Sull’onere della prova; 23) Loteto, Luis: La senten-
cla extranjera en el sisterme venezolano de exequatur; 24) Llambias de Acevedo, Juan:
Algunas reflexiones sobre la justicia y el problema del principio del derecho; 25)
Mendonca Lima, Alcides de: A recorribilidade dos despachos interlocutorios no cédigo
de processo civil brasilerro; 26) Nadelmann, Kurt H.: Res judicata for foreign judg-
ments: The story of art. 121 of the code Michaud; 27) Patron., Juan Carlos: Bases
para organizar la ensefianza prdetica del derecho; 28) Pizza de Luna, Isabel M.:
Lo doctring de los actos propios y su aplicacidn en las legislaciones modernas; 29)
Pla Rodriguez, Américo: El derecho laboral y la seguridad social; 30} Prunell, An-
tonio f.: Contribucién al estudio de la prdctica y diddctica del derecho; 31} Real,
Alberto Ramén: EIl Estado de Derecho (Rechisstaat); 32) Rodriguez Jurado, Agus-
tin: E! cédigo aerondutico rioplatense; 33) Rossi Masella, Blas E.: Del precario y
su diferencia con el comodato; 34) Russomano de Mendonca Lima, Rosah: Suspenséo
da executoriedade das leis inconstitucicnais no Brasil; 35) Russomano, Mozart Victor:
Os conlratos coletivos de trabalho no direito brasileiro; 36) Sinchez Fontins, José:
Enajenacién de cosa embargada; 37) Sola Cafiizares, Felipe de: Las diversas con-
cepciones del derecho comercial; 38) Solus, Henry: Le moyen imaginé par la pratique

recho’ {Montevideo, septiembre de 1956} : b) por la Facultad de Derecho de Cu-
ritiba (Brasil, 1956); de ambos da cuenta ¢l Dr. Brisefio en la parte de su in-
forme gue hubo necesidad de suprimir; ¢) por "La Revista de Derecho, Jurispruden-
cia v Administracion’, dirigida basta su muerte por Couture y ahora por Jorge
Peirano Facio (nimero extraordinario de marzo-octubre de 1956); d) por la “Es-
cuela de Temporada” de la Universidad de Panamd (1956); e/ por la “Revista
de Derecho Procesal” espafiola {1957, nim. 1).

El plazo angustioso fijado por la comisidn organizadora de los Estudios edi-
tados en Montevideo, hizo que bastantes de los invitados no pudiesen redactar sus
colzboraciones (ausencias, bien visibles, de Alsina, Buzaid, Carlos, Sentis, etc.) o
que los remitiesen a destiempo (v. gr., Alcala-Zamoza: Influencia, en América, del
Proyecto Couture, que se publicard en la “Revista de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales” de Montevideo). (Nota de la Direccion Técnica),
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pour faire echer & la régle du dernfer ressort; 39) Supervielle, Bernardo: Las Ieyes
imperativas y prohibitivas: 40) Terra Corbo, Delia: El exequatur en malerta de
divorcic; 41} Vaz Ferreira, Eduardo: La liguidacidn de la sociedad conyugal: ;li-
guidacidn unica o doble Hguidacion?; 42) Vieira, Manuel Adolfa: La prescripcién
liberatoria en el derecho privado internacional; 43) Viera, Carlos Alfredo; La ins-
titucion natarial. Su posicion dentro de la soctedad juridicamente organizaeda. El por-
venir de la institucidn notarial; 44} Viera, Luis Alberto: La teoria general del acto
Juridico y los presupuestos procesales,

3) “Insrituto Latino Americano de Derecho Procesal” y '“Asocfacion Latino
Americang para el Fomento del Derecho: Eduardo J. Couture”.——En la sesidn de
clansura, ademis de votarse las conclusiones de las mesas redondes, se dié a conocer
el “Proyecto de Estatutos para el Imstituto Latincamericano de Derecho Procesal”,
que resultd aprobado undnimemente ¥ cuyo texto es ¢l siguiente:

ANTECEDRENTES: ) En el afio 1946 los Dres. Eduarde J. Couture. Hugo
Alsina y Niceto Alcali Zamora promovieron la inquietud de un Instituto Americano
de Derecho Procesal, cursendo circulares a los estudiosos del procese en Amdrica y
en América del Norte?'

Esta inpiciativa no se concreté en ofros resultados que el mero conocimiento y
adhesién aislada de los distintos invitados a participar en la constitucién del Institute.

i1} Con motivo de la 7% Conferencia Inter-Americana de Abegados, celebrada
en Montevideo en noviembre de 1951, los Dres. Antonio Zirate Polo, Adotto Gelsi
Bidart y Eduardo J. Conture fueron c¢omisionados por los integrantes del Comité de
Derecho Procesal para formular el estatuto de una Asociacidn Americana de De-
recho Procesal, cuya fundacién establecieron en acta,

Iil) T»ha Asociacidn no liegd a toner vida efectiva: en su consecu:ncia, los
proponentes, en base a un proyecto de Dr. Zirate Polo v a las directivas comole-
mentarias que nos han parecido convenientes, presentamos a estas Jornadas el si-
guiente proyecto:

TEXTO: 17} E! Instituto lLatino Americano de Derecho Procesal »s wvna en-
tidad internacional de caricrer privado, que reune a todas las personas o cntidzdes gue
profesen con ese sus fines y s¢ admitan como miembros de acuerdo con las prescrip-
ciones de su estatuto. 2¢) El Instituto tiene como fin primordial el progreso de la
ciencia juridica, en genezal, y la afirmacidén del proceso como garantia de los dere-
chos fundamentales de la persoma humana. 3¢) El Instituto propendera por todos
los medios a sn alcance a la intensificacidén y difusién de la cultnra procesa! v pro-

3 No es derto que en 946, como tampoco antes ni después, los doctores Cou-
ture, Alsina y Alcald-Zamora dirigiescn la comuniczcion a que los autores del pro-
vecto aluden. La realidad (comprobable en la “"Revista de Derecho Procesal” argen-
tina, tan accesible a Juristas urugnayos) es que en enerc de 1943 el profesor Alcala-
Zamora, sin acompafamiento alguno (aunque ninguno hubiese sido tan grato para
¢!, como el de los mencionados maestros), lanzd la idea de crear una Asociacién o
Instituto Internucional {no meramente “Americano’”) de Derecho Procesal {cfr. rev.
y afio cits., IL pp. 109-11, o bien en sus "Ensayos de Dereche Procesal Duenos
Aires, 1944—, pp. 745-8) ; que después, a todo lo largo de 1943, 1944 y 1945,
siguid trabajando en la empresa, hasta elaborar un proyecto de reglamento (cfr. rev.
cit., 1945, II. pp. 293-6}, v que, finalmente, toda esa labor se recopildé en un
folleto titulado [nstituro Internacional de Derecho Procesal (Antecedentes, Informa-
cion, Anteproyecto de Reglamento} (Buenos Aires, 1945), bajo ¢l nombre, como
es natural, de su Gnico autor (Note de fa Direccion Técnica).
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curard incorporar a la legislacion de los distintos paises los adelantos técnicos, asi
como, en lo posible, realizar la unificacidn de principios nowmativos y de sus for-
mulaciones en América. 4?) Para el cumplimiento de sus fines, el Instituto dispon-
drd de todos los medios que sus Organos estimen pertinentes: a via de ejemplo, Ia
realizacién de Jornadas y Congtesos Internacionales, de investigaciones colectivas e
individuales, la publicacién de obras cientifices v el canje de las mismas. 59} Son
miembros natos del Instituto todos los integrantes de las Primeras Jornadas Latino-
Americanas de Derecho Procesal que manifiesten su voluntad en tal sentido. Entre
miembros natos y miembros adherentes no existe otra diferencia de derechos, deberes
o tratamientos que la que surge de su distinto origen, 6°} E! Congreso, el Conscjo
Directivo y la Secretaria General constituyen los diganos del Instituto, 7¢) El Con-
greso es el cuerpo soberano del Instituto. Se integra con los presentes al llamado de
la totalidad de sus miembros. Actlia mediante la Asamblea General y las Comisiones.
8%} El Consejo Directivo se integra con un miembro por cada pais adherido mas el
titular de [a Secretaria General. Cada miembro representante nacional serd electo por
la mayoria de los que correspondan a cada pais. 9¢) La integracidén del Consejo
Directivo se renovard por mitades cada dos afios. La composicidn por paises es in-
variable. El Consejo determinara por sorteo cudles de sus miembros deben ser susti-
tuidos por otros del mismo pais. Mientras no se reciba comunicacidn oficial de las
nuevas designaciones, los miembros cesantes continuarin en el pleno ejercicio de sus
funciones. 10¢) Al Consejo Directivo compete la administracion de los medios del
Instituto ¥ el gobierno del mismo. Se reunird las veces que sus miembros lo decidan
y toda vez que, por razomes de urgencia, lo convoque el Secretario General, 1/?)
El Consejo Directivo designari su Presidente; éste durara dos afios en sus funciones.
La Presidencia no podrd ser ejercida durante dos periodos sucesivos por represen-
tantes de un mismo pais. 129) El titular de la Secretaria General serd electo por los
demis miembros del Consejo Directivo y durard des afios en su cargo, pudiendo ser
reelecto, El primer Secretario General lo designan los miembros de las Primeras
Jomadas Latino-Americanas de Derecho Procesal, I3} Paza el mias eficaz cempli-
miento de sus fines, el Instituto estimulard la constitucién de una filial en cada una
de las capitales de las Repiblicas Americanas, asi como en la de los Estados o Pro-
vincias federales de las gque presenten dicho régimen politico. I4¢) Las filiales de la
Asociacién se regirin por su reglamento interno, que deberd sujetarse a los principios
de estos estatutos, 15¢) Se incorporarin automdticamente como miembros de la Aso-
ciacidn los que integran la filial del pais o estado de su residencia. 169) El Consejo
Directivo puede aceptar inscripciones directas en los siguientes casos: a} Si en el
Pais, Estado o Provincia Federal de residencia del interesado no existe filial de Ia
Asocciacidén; b) Si el pais de residencia del interesado no es americano y los antece-
dentes cientificos de aguél lo califican suficientemente respecto de cualguier rama
del derecho procesal. En ambos casos se considerard a dichos miembros como asociados
a la filial de la sede del Consejo Directivo; quedando sujetos, por lo tanto, al
Reglamento interno de ésta. /7¢) El Instituto tiene su sede permanente donde la
Secretaria y accidental en el lugar de celebracién del Congreseo en funciones'.

En la sesibn de clawsura prevalecié la idea de comstituir no sélo un Inmstituto
de Derecho Procesal, sino una asociacidn en que quedaran agrupados los juristas en
general, a la cual se denomind ““Asociacién Latino-Americana para el Fomento del
Derecho, Eduvardo J. Cournre””. Dentro de la misma deberd quedar incluido en lo
porvenir el Instituto de Derecho Procesal como una de sus secciones. Debido a que
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a las Jornadas asisticron no sdlo procesalistas, sino también cultivadores de otras
ramas del Derecho, todos ellos vinculados por el deseo de rendir homenaje al maes-
tro desaparecido, es natural que se pensase en una agrupacién no circunscrita al de-
recho procesal. Sim embargo, puesto que las delegaciones representaban a los estu-
diosos del derecho procesal, como primer paso se decidié dejar constituido el Instituto
v trabajar para su evolucién en la forma mencienada. Tal como lo indica el pro-
yecto, todos los asistentes a las Jornadas guedaron incorporados al Imstituto y se
procedié a designar la Junta Directiva, con un representante de¢ cada pais, Para el
cargo de Secretario General fué nombrado el profesor de Moncevideo, Adolfo Gelsi
Bidart, que lo fué también de las Jornmadas.

4} Reunidn del Instituto en México.——La Delegacién mexicana, cumpliendo con
¢l encarge del Instituto Mexicano de Derecho Procesal, propuso como sede para la
segunda reunién del nuevo Instituto Latino-Americano de Derecho Procesal la ciu-
dad de México, proposicion que fué uninimemente aceptada, habiéndose sefialado como
fecha de celebracion de las Segundas Jornadas el ano de 1958.

B) ACTUALIDAD DE LA LEY LARES DE LO CONTENCIOSO

Comunicacion del Delegado de la Facul-
tad de Derecho de México y del Instituto
Mexicano de Derecho Procesal.

1)y Explicacién,~—Con el nombre de ey Lares es conocida en México la pro-
mulgada el 25 de mayo de 1853 para el arreglo de lo contencioso administrativo.
Como toda ley que ha sido inspirada principalmente por un hombre, la que aqui
se comenia surgié en el momento en que don Teodosio Lares era Ministro de Jus-
ticia. Sus ideas fundamentales., expuestas con anterioridad en sus “Lecciones de De-
recho  Administrativo'’, impartidas en el Ateneo Mexicano, en agosto de 1851,
fueron recogidas por la ley y cabe afirmar que siguicron los lineamienros de las
doctrinas francesa y espafiola que don Teodosio conccia a fondo.

Ei decreto de 21 de septiembre de 1855 que derogd las leyes de administracién
de justicia, promulgadas después del 5 de febrero de 1853 dejo imaplicable 1a Ley
Lares y, desde entonces hasta el presente, México no ha vuelto a tener en el fuero
federal un cuerpo legal destinado, especificamente, a lo contencioso adminisirativo,
Es por esto que amerita una explicacién histdrica, tanto el surgimiento como la
desaparicidon de 1a Ley Lares. Promulgada por el régimen centralista que pretendia
establecer un Consejo de Estado con facultades superiores a los tres clisicos poderes
de la Republica, una vez que hubo triunfado la Revolucidn de Avutla, volvié a
establecerse el sistema federal y se inicié un repudio mis aparente que real de las
tendencias politicas, administrativas y joridicas del régimen centralista.

Para comprender el alcance de la Ley Lares es preciso, también, temer en
cuenta que, precisamente ¢l supremo gobierno de naturaleza centralista que habia re-
gido en el afio de 1837, expidié el decreto de 20 de encro y su reglamento del
mismo mes en que se contenia la “Instruccidon y formulario a2 que deberian sujetarse
para la prictica de las diligencias que se les ofrevcan, los erapleados de remtas a quie-
nes se ha declarado el ejercicio de [a facultad ccondmico-coactiva, para el cobro de
las rentas, contribuciones y c¢réditos de la Hacienea pdblica™, Este decreto vino a
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introducir una modificacién en el cobro de las contribuciones, desde el momento en
que los agentes ejecutivos vieron compensada su responsabilidad con ]a potestad su-
ficiente para realizar las percepciones fiscales con entera inhibicién de las autoridades
judiciales,

La potestad coactiva no erz, sin embargo, tan absoluta como lo pretendieron
jos autores del decreto de 15 de octubre de 1846 por el cual quedd derogada la
facultad econémico-coactiva y se restablecieron las leyes que tegian con anterioridad:
porgue esta potestad se encontraba limitada por la comperencia de los Srganos ju-
risdiccionales a quienes correspondia la materia propiamente conteacioss cue resul-
taba de aquellos casos en que fundadamente se dudaba sobre la aplicacidn de la
Ley, y fué por elic que el mismo régimen liberalista, triunfante de manera defi-
nitiva para 1871, decreté el 11 de diciembre la reimplantacién de la ley de 1837
en toda clase de adeudos fiscales.

Asi como la potestad econdmico-coactiva, surgida encre las ideas del centra-
lismo fué combatida apasionadamente por los liberales del federalismo que conclu-
yeron por aceptarla en sus términos originales, de la misma manera la Ley Lares
influyéd desde las regulaciones constitucionales convirtiendo en juicio de amparo el
tradicional contencioso administrativo.

2} E! concepto de lo contencioso~-La ley para el arregle de lo contencicso
administrativo expresd en escasos catorce articulos la organizacién y competencia de
la seccidn que dentro del Consejo de Estado quedaba encargada de resolver las cues-
tiones de administracidon relativas a las obras publicas, a los ajustes publicos y con-
tratos celebrados por la administracién, a las rentas nacionales, 2 los actos en materia
de policia, agricoliura, comercio e industria que tuvieren por obicto el interés ge-
neral de la sociedad, a la inteligencia. explicacidn y aplicacidn de los actos adminis-
trativos y a su ejecucion y cumplimiento cuando no fuere necesaria la aplicacidn del
derecho civil,

Facil es comprender que en tan reducido ndmero era imposible caraclerizar la
materia o conterido de cada rama de la administracién, el procedimiento administra-
tivo, los recursos, el procedimiento en tebeldia, el procedimiento oral, las comperten-
cias, las cuestiones administrativas previas a la accidén judicial, el efecto de los titulos
gjecutivos, la autorizacidn para litigar vy la awtorizacidn para proceder, temas que
formaron otros tantos capitulos del reglamento expedido el 25 de mayo de 1853.

La puntvalizacién de lo contencioso quedd ligada a cada actividad de la si-
guiente manera: en relacién con las obras pablicas, se calificaron de contencioso
administrativoe las discusiones que se suscicaren em{re la adminisiracién misma y el
empresario de las obras, asi como las que versaren sobre el resarcimiento de dafios
temporales ¥ perjuicios ocasionados por la ejecucién de los trabajos, En lo atinente
z los ajustes pfiblicos (remate o adjudicaciones de las empresas o de las contratas
para atender los objetos de utilidad general), se calificazon de contenciosas las cues-
tiones sobre contratas para la provisidn del ejército o la ejecucién de obras pabli-
cas, las relativas a la adjudicacidn, ejectcidn e interpretacién de estos ajustes; las que
se suscitaren entre el gobierno y los contratistas sobte indemnizacidn por falta de
cumplimiento de contratos de parte del gobierno, sobre la calidad de los efectos o
sobte ¢l pago determinado en la contrata, En atencién a las rentas nacwsnales se
consideraront contenciosas las cuestiones entre el Erario y sus administradores y las
de éstos entre si cuando en ellos estuviere interesado el fisco: las relativas a la con-
tabilidad de las oficinas, las que versaren sobre la recaudacidén, pago y lquidacién
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de las contribuciones y la cuota impuestz a los contribuyentes: las que cxpresaren
relacién al reconocimiento, liguidacidén v pago de la deuda publica. sus réditos, in-
tereses e indemnizaciones por dafies y perjuicios: las que versaren sobre asignacion,
liguidacidn ¥ pago de sueldos, pensiones, jubilaciones y retiros. liguidatidn y pago
de las sumas debidas por obras pdblicas, indemnizaciones, dafios vy perjuicios ocasio-
nados por ellas, ¢ sobre concesiones de pensiones civiles o militares establecidas por
fa ley, En lo tocante a la policia, 2gricultura, comercio e indusitia, pertenecieron a
lo contencioso: las coestiones sobre autcrizaciones o concesiones de talleres imsalu-
bres o peligrosos, la desecacién de panranos, la reparacidn por daflon ocssionados en
caminos, canales, ferrocarriles ¥ demis obras plblicas: el alineamiento de las calles,
el establecimiento de caminos y de peajes para su conservacitn; la designacién de
precio a los objetos de primera necesidad. los digues y limpia de canales y acequias;
las medidas para la provision de los lugares en gue se expendieran los objetos de
primera necesidad; las patentes y privilegios; el ejercicio de profesiones e incustrias;
las indemnizaciones a resulta de concesiones: las concesiones en que ) probicme ver-
sare sobre la autoridad para otorgarlas, las modificaciones de 1arifas: v la violocion
de derecho en las autorizaciones o concesiones, Finalmente, se caracterizaron come
contenciosas 1as cuestiones sobre aplicacién de biepes a log ayuniamicntos v estable-
cimientos publicos, hechas por la administracidn: las que se suscitaren sober la faha
de condiciones impuestas en las conceciones v schre la ewistencia o extension de ds-
tas; las concesiones de grados determinados nor la ley: las de suspensidn y destitu-
cion de los empleados: v la imposicién de penas disciplinerizs cuando faltaren las
formas establecidas por la ley.

3) El fribunal de lo contencioso administrative.—Si se cmiten o dispensan los

errores de sistematizacidn gue conticne la Ley Lares, tomando en cuenia las cir
cunstancias politicas v doctrinarias del momento histérice en que fué expedidz. ten-
dri que reconocerse que todas ¥ cada una de las marerias definidas como cuestiones
contenciosas han dado lugar a sendos procedimientos administrativo: gque e la ac-
tualidad multiplican de menera exagerada la legisiacion mexicana. Todos los pro-

blemas encargados a la solucidn del Consejo de Estado per medic de su seenidn de
[o centencicse administrative y muchos mis que han apatecido como  consecuen-
cia de lo que se ha llamado la descentralizacidon de Ja administracidn pibiica, exi-
gen la implantacidén de un procedimiento en que fe combinen las garantias consti-
tucionales de los justiciables v los postulados de celeridad v ejecutoriedad de las
funciontes administeativas.

Entre las adquisiciones indiscutibles de la Ley Lates podria elegirse el acierto de
haber reconocido la posibilidad de la coexistencia de dos gtupos de prablemag con-
tenciogos: los civiles ¥ los administrativos, ¥y la conveniencia de crear w©n tribunal
especializado en Ia resolucion de estas contiendas que se suscitan forzosa y reitera-
damente entre !a administracién v los particulares. El tribunal de lo contoncioso ad-
ministrativo es una necesidad que se ha dejado sentir en México a pesar de 2
existencia del juicio de amparo en el que ha quedado incluida una gran parte de
las c¢uestiones netamente procesales. Pero con iadependencia de las causas de arden
politico, econdmico © social gue sec han imprimido para mantenet al juicio de am-
paro como un recurso de casacion en materia administrativa, quizids pueda sefizlarse
como motivoe determinante que ha impedido Ia reimplantacién del teibumal admi-
nistrativo, la idea de que las relaciones entre los pariiculares v el gobierno son tema
especifico de las gsrantias individvales. Es evidente que el juicio de amparo se



476 HUMBERTO BRISERQO SIERRA

implantd como el medio mis adecuado para mantener los actos de la autoridad
administrativa dentro del sistema de legalidad que distingue al Estado de Derecho,
porque se entendiéd que fa anulacidon de aquellos actos o resoluciones que conculcaban
las garantias que a los particulares otorga la Constitucidn, decretada a través de Ia
sentencia de amparo que sdlo habria de ocuparse del concepto de violacién hecho
valer por la parte quejosa, permitiria restablecer el orden juridico sin violencia y
gin invasién de poderes. Sin embargo, puesto gue el juicio de amparo se ha am-
pliado para comprender la anulacién de fallos ¥y procedimientos judiciales, resulta
incuestionable que se ha dado a la Suprema Corte de Justicia uwna estructura mixta
de tribunal superior en materia civil del orden federal y tribunal contenciose ad-
ministrativo, no sélo en el orden federal sinc en el estatal vy municipal.

La natusaleza peculiar y compleja del juicio de amparo, que abarca no sélo
los renglones citados sino que incluye las cuestiones laborales, de derecho castrense
v cuanto litigio es posible entre los particulares y la administtacién o sélo entre
los primeros, no ha impedido, ni el establecimiento de tribunales administrativos,
como el Fiscal de la Fedetacién, el Tribunal de Arbitraje para los casos que le se-
fala el Estatuto juridico de los trabajadores al servicio del Estado. o las Juntas de
conciliacién y arbitraje, o las Calificedoras de infracciones a las leyes fiscales v a los
reglamentos gubernativos, ni la implantacidén de una diversidad de recursos, como
los de revisidén en los casos de otorgamiento de pensiones civiles, de nulidad, de
registro de marcas y patentes, de inconformidad respecto a las resoluciones del Se-
guro Social y otros mis que, pese a variedad de sus nombres mantienen afinidad
en cuanto al procedimiento y a sus efectos,

4} La suspensién del acro reclamado.—-La ejecutoriedad que es nota dominan-
te del acto administrativo, justifica también la conveniencia de conceder el conaci-
miento de las cuestiones contencicso-administrativas a2 un tribunal especizlizado, A
ello debe afadirse la circunstancia trascendental de la evolucidén que ha <ufrido la
administracién activa al delegar en innumerables corporaciones, imstitticiones ¥ em-
presas un extenso sector de sus atribuciones en el ramo de los servicios piblicos,
al igual que en la mareria financiera o en las actividades culturales.

En forma que podria calificarse de visionaria, [a Ley Lares hacia extensivas
sus prescripciones a los organismos puablicos nacionales y estatales, a los ayuntamien-
tos v a los establecimientos publicos, que en cualquier forma dependieran de la ad-
ministrzcion. Cuando un organismo de los que suelen [lamarse descentralizados, o
una empresa de participacidn estatal, subsidiada o de composicién mixta, realiza ac-
tos que afectan log intereses de los justiciables, defendida por las resoluciones de una
entidad publica, como es el caso de los aumentos de tarifas en [os servicios publi-
cos aprobados por la Secretaria de Economia, resulta forzoso volver la mirada hacia
el pasado y recordar que dentro del campo de lo contencioso administrativo el
reglamento de 25 de mayo de 1853 otorgaba competencia al tribunal administra-
tivo para esos casos de designacidn de precios a los objetos de primera necesidad,
de privilegios y de concesiones, 2l mismo tiempo gque de violacién a las autoriza-
ciones o permisos.

Con todo, ni en la ley ni en el reglamento de 1853 se prevé la posibilidad
de !a suspensién del acto lesivo de los derechos o inteteses de los particulares, Es
s6lo hasta que se introduce el juicio de garantias constitucionales o recurso de am-
pato, que el legislador advierte la urgencia de regular, como un incidente que ha
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de ser la mayor adquisicién del derecho mexicano, el que llama de suspensién del
acto reclamado. La profundidad del arraigo que en México tieme el juicio de am-
pato, estd basada en este acierta del constituyente de 18357 al otorgat a usn supremo
tribunal federal la competencia para resolver sobre cualquier acto que en alguna for-
ma pudiere vulnerar las garantias otorgadas en su capitulo primero; pero este arraigo
se refuerza y acrecienta cuando la ley ordinaria implanta la suspensién del ecto re-
clamado.

Si de la Ley Lares se pueden destacar las caracterizaciones de lo contencioso
administrativo y la fecundidad de asimilacién de la administracidn activa y los or-
ganismos descentralizados para entregar al mismo tribunal las cuestiones derivadas de
la potestad de la primera y las operaciones de los segundos, del juicio de amparo,
tal como se encuentra regulado en la Ley Orginica de los arti¢ulos 103 y 107 de
la Constitucién Federal, de 30 de diciembre de 1935, debe desprenderse !a ense-
flanza petdurable de la conveniencia de otorgar al tribunal administrativo las fa-
cultades suficientes para suspender el acto lesivo o ilegitimo, aun antes de decidir
acerca de su nulidad; porgue la incesante penetracidn de la organizacién administra-
tiva en las relaciones particulares puede caracterizarse de privilegiada en sus calida-
des de actes y resoluciones ejecutorios, de manera que s6lo a través de la suspen-
sién de esos actos y esas resoluciones, es posible garantizar al justiciable la certeza
de sus derechos y la eficacia del orden legal,

5) Conclusiones.—A) La regulacidén contenida en la Ley Lares comserva toda
su actwalidad en cuanto permite identificar un buen némero de las cuesticnes ati-
nentes al contencioso administrativo Y, por ende, 2 la materia que podria conside-
tarse el litigio del proceso administrativo.

B) El conjunto de actos y resoluciones emanados de las funciones netamente
autoritarias de la Administracion activa y los servicios concesionados a las empresas
de participacién o composicién estatal, fué considerado ya en la Ley Lares al dar
competencia al tribunal especializado para resolver todas las cuestiones relacionadas
con dichos otganismos. Este acierto ha de¢ conservarse en la moderna regulacion del
proceso administrativo, en beneficio de la celeridad de los procedimientos y garantia
de los derechos del justiciable.

C) De la estructura del juicio de amparo mexicano, de la experiencia de cerca
de un sigle y de las necesidades de la prictica, se llega al convencimiento de que Ia
suspesion de los actos administrativos reclamados dentro del proceso especial, es
una contrapartida de la naturaleza ejecutoria del acto de la Administracién activa y
aun de los Hamados organismos descentralizados, En tal virtud, la combinacidn de
las reglas que atafien a la suspensién del procedimiento netamente administrativa,
y los principios formativos del proceso, deben ofrecer a las partes contendientes: la
propia Administracién y los justiciables, las mismas seguridades ¢ igual eficacia que
la alcanzada en el proceso civil.

Las condiciones en que fué elaborada lz presente comunicacién, no excusan sus
imperfecciones; pero la idea perseguida el expomer la importancia de las cuestiones
que anteceden, explica el entusiasmo con que se entrega a este Congreso que consti-
tuye las Primeras Jornadas Latinoamericanas de Derecho Procesal. en memoria del
profesor Eduvardo J. Couture, uruguayo de nacimiento, americano por su significacidn.
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