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CAPACIDAD DE LA UNIVERSIDAD ANTONOMA DE MEXICO
PARA DISPONER DE LOS BIENES INMUEBLES QUE
FORMAN PARTE DE SU PATRONATO

Por el Dr. Octavic A. HERNANDEZ.
Profrsor de la Facultad de Derecho.

Estudio sobre: —La capacidad de la Universidad Nacional Auténoma de
México para disponer libremente de los bienes inmuebles
que forman parte de su patrimonio.

—L as autoridades que deban intervenir en los actos de dis-
posicién de dichos bienes.
—% 1las formalidades que al efecto deban ser satisfechas

Sumario: Motivos.—Elementos.—Cuestiones.—Conclusiones.

La elaboracion de este estudio obedece a los siguientes

MOTIVOS:

I. En el Diario Oficial de la Federacidn de 6 de abril de 1946 se
rublicd la ley sobre Fundacién y Construccion de la Ciudad Universitaria,
decretada por el Congreso de la Unién el 31 de diciembre de 1945,

I1. El articulo 1° de la mencionada Ley declara de utilidad piblica
la fundacién y construccion de la Ciudad Universitaria, para la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México.

111, 1 articulo 79 de la mencionada Ley dispone que el Patronato
Universitario, una vez satisfechos los requisitos exigidos por parte del
articulado del mismo ordenamiento:

a) Aportard los fondos necesarios para las erogaciones que origine
la formuilacién de Jos proyectos.

&) Contratara la urbanizacién, lotificacion y construccién de la Ciu-
dad Universitaria.
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¢) Llevara a cabo por medio de contratos y convenios la urbaniza-
cién, lotificacién y construccién de la Ciudad Universitaria.

d) Celebrard convenios con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico y con el Gobierno del Distrito Federal, para Ja adquisicién por estas
Dependencias, de aquellos bienes raices de la Universidad que pueden
servir a sus fines.

¢} Dispondri la subasta piiblica de otros bienes raices de la misma
Universidad, y fijard las reglas y condiciones a que dicha subasta deba
stijetarse.

f) Decidird sobre cualesquiera otros puntos de cardcter econdmico,
cuya resolucidn sea necesaria para la fundacién y construccidn de la

Ciudad Universitaria.

IV. En cumplimiento a lo dispuesto por las disposiciones mencio-
nadas en renglones anteriores, y toda vez que se han satisfecho los re-
quisitos exigidos por la Ley sobre Fundacién y Construccién de fa Ciudad
Universitaria, el Patronato estd o estard en breve en el caso de hacer uso
de las facultades que le concede el articule 79 de la mencionada Ley, y
para ello desea se determine con precisién si la Universidad Nacional
Autdnoma de México tiene capacidad para enajenar, hipotecar, gravar en
cualquier forma y, en general, disponer libremente de los inmuebles que
integran su patrimonio; y, en caso afirmativo, conocer qué autoridades
universitarias son competentes para el efecto, asi como las formalidades
que con el mismo fin deban ser satisfechas.

V. Para la realizacién del estudio cuya necesidad se desprende de
los puntos anteriores, se cuenta con los siguientes

ELEMENTOS:
1. Régimen legal de lo Universidad Nacional Auténoma de México.

1% Los ordenamientos legales que actualmente rigen la vida de la

Universidad son:
A. Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México,

de 19453; v
B. Estatuto de la Universidad Nacional Auténoma de México, tam-

bién de 1945.
20 A los ordenamientos antes mencionados sirven de antecedente los

siguientes :
A. Ley Constitutiva de la Universidad Nacional de México, de 1910,
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B. Ley Orgénica de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico,
de 1929,

C. Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México,
de 1933,

I1. Constitucion ¢ integracion del patrimonio universitario.

3% Segun el articulo 15 de la Ley Orgédnica de 1945, el patrimonio
de 1a Universidad Nacional Auténoma de México estad constituide por
los bienes y por los recursos que a continuacion se enumeran:

I. Los inmuebles y créditos que son actvalmente de su propiedad,
en virtud de habérseles afectado para la constitucion de su patrimonio, por
las Leyes del 10 de julio de 1929 y 19 de octubre de 1933, y los que
con posterioridad haya adquirido.

IT. Los inmuebles que para satisfacer sus fines adquiera en lo fu-
turo por cualguier titulo juridico.

III. El efectivo, valores, créditos y otros bienes muebles, asi como
los equipos y semovientes con que cuenta en la actualidad.

IV. Los legados y donaciones que se le hagan y los fideicomisos
que en su favor se constituyan.

V. Los derechos y cuotas que por sus servicios recauden.

VI. Las utilidades, intereses, dividendos, rentas, aprovechamientos
y esquilmos de sus bienes muebles ¢ inmuchbles; v

VII. Los rendimientos de los innmebles y derechos que el Gobier-
no Federal le destine y el subsidio anual que el propio Gobierno le fijara
en el Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal.

4% Los bienes a que se refiere el inciso a) del articulo 15 citado, son:

A. Segun la Ley Orgdnica de 1926 (articulo 43}, los siguientes:

“a) Los inmuebles de propiedad nacional que ocupan actualmente las
Facultades, Escuelas, Institutos de Investigacion y otras Instituciones enu-
meradas en el articulo 49 en toda su integridad; los que ocupen las
Instituciones, Facultades o Escuelas que se incorporen..., sicmpre que
estos inmuebles sean propiedad de la institucion incorporadas o nacio-
nales, y los que en lo futuro se destinen para satisfacer los fines de la
Universidad. Los yminuebles que de conjormidad con esia fraccion pasan
a ser propicdad de la Universidad, se vegirdn, en cuanto sea compatible
con los preceptos de la presente Ley, por las reglas aplicables a los biencs
federales,

b) El edificio del ex-cuartel de San Ildefonso v la Sala de Discu-
siones Libres (ex-Tglesia de San Pedro y San Pablo).
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¢) El mobiliario, equipos y semovientes con que cuente en la actua-
lidad y los que corresponden a los institutos mencionados en la fraccién
anterior,

d) El subsidio global que le asignara el Estado en el Presupuesto
anual de Egresos, en los términos que sefiala esta Ley.

¢) Los legados y donaciones que se le hagan por sus agrupaciones
o particulares,

f) Los derechos que recaude por concepto de colegiaturas, exame-
nes, expedicidn de titulos, producto de publicaciones y trabajos que eje-
cuten los alumnos, conforme a los reglamentos que sobre la materia se
expidan,

g) Las utilidades, intereses, dividendos y rentas que le correspondan.

h) Los aprovechamientos y esquilmos de todas clases que provengan
de sus bienes raices y muebles”.

B. Segtin la Ley Organica de 1933 (articulos 8 y 99), los siguientes:

“g) Los inmuebles que ocupan actualmente las facultades, escuelas,
institutos y demas instituciones universitarias.

b) Los inmuebles que para satisfacer sus propios fines adquiera en
lo futnro la Universidad por cualquier titulo juridico.

¢) El edificio del ex-cuartel de San Ildefonso y la Sala de Discu-
siones Libres (ex-Iglesia de San Pedro y San Pablo).

d) El mobiliario, equipos y semovientes con que cuenta en la ac-
tualidad.

¢) Los legados y donaciones que se le hagan.

f) Los derechos y cuotas que por sus servicios recaude.

g) Las uatilidades, intereses, dividendos, rentas, aprovechamientos y
esquilmos de sus bienes muebles e inmuebles.

k) El fondo universitario que recibird del Gobierno Federal y que
se compondra (articulo 99):

@’} De las cantidades que el Gobierno Federal entregara en el resto
del afio de 1933 hasta completar el subsidio establecido en el presupuesto
de egresos vigente.

?’) De la suma de diez millones de pesos que el propio Gobierno
Federal entregara a la Universidad en los términos previstos en el pro-
pio articulo”.

5¢ Ei derecho de propiedad de la Universidad sobre los bienes enu-
merados en los articulos 43 de la Ley Orgéanica de 1929 y 89 y 99 de
la Ley Orginica de 1933, subsiste durante la vigencia de la Ley Or-
ganica de 1945, pues el articulo 79 transitorio de esta Ley preceptita que
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“con excepcién de las disposiciones a que se refiere la fraccién 1 del
articulo 15 de este ordenamiento (articulo 43 de la Ley de 1929 y ar-
ticulos 82 y 9? de la Ley de 1933), se deroga la Ley Organica de Ia
Universidad Nacional Auténoma de México, de 19 de octubre de 1933,
y cualquiera otra que se le oponga”,

111. Naturaleza juridica v capacided de la Universidad,

62 De acuerdo con el articulo 192 de la Ley Organica de 1945, la
Universidad Nacional Auténoma de México es “una corporacién pablica
—organismo descentralizado del Estado— dotada de plena capacidad ju-
ridica”.

Idéntica naturaleza y capacidad se otorgé a la Universidad por las
Leyes Otganicas de 1929 (articulo 2° y 3°) y de 1933 (articulo 1°).
La misma naturaleza y capacidad de la Universidad se consignan en el
articulo 19 del Estatuto vigente.

1V. Organizacion v autoridades universitarias.

79 El articulo 29, fraccién I de Ia Ley Orgénica de 1945, dispone
que la Universidad Nacional Auténoma de Mexico tiene derecho para
organizarse como mejor lo estime, dentro de los lineamientos generales
seflalados por Ia propia Ley.

82 El articulo 3% de la Ley mencionada en el punto anterior esta-
tuye que las autoridades de la Universidad seran:

1) La Junta de Gobierne.

2) El Consejo Universitario.

3) Ll Rector,

4) El Patronato.

5) Los Directores de Facultades, Escuelas e Institutos.

6) Los Consejos Técnicos a que se refiere la propia Ley.

99 En lo tocante al patrimonio de la Universidad, el articulo 109
de la Ley Organica en vigor dispone que al patronato corresponden, entre
otras facultades, las siguientes:

I. Administrar el patrimonio universitario y sus recursos ordinarios,
ast como Jos extraordinarios que por cualquier concepto pudieran alle-
garse. ..

IT. Gestionar el mayor incremento del patrimonio universitario, asi
como el aumento de los ingresos de la Institucion.

ITI. Las facultades que sean conexas con las anteriores.
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10° El articulo 8?2 de la propia Ley dispone que al Consejo Uni-
versitario corresponde entre otras facultades, “conocer de cualquier asun-
to que no sea de la competencia de alguna otra autoridad universitaria”

(fraccién III).

V. Régimen juridico al que estdn sujetos los inmucbles que forman parte
integrante del patrimonio universitario,

11° El régimen legal de los inmuebles que forman parte integrante
del patrimonio universitario esti prescrito por el articulo 16 de la Ley
Organica en vigor, que a la letra dice:

“I.os inmuebles que formen parte del patrimonio universitario y que
estén destinados a sus servicios, seran inalienables e imprescriptibles y
sobre ellos no podrd constituir la Institucion ningdm gravamen,

Cuando alguno de los inmuebles citados deje de ser utilizable para
los servicios indicados, el Patronato podrd declararlo asi y su resolu-
cidn, protocolizada, se inscribird en el Registro Pblico de la propiedad
correspondiente. A partir de este momento los inmuebles desafectados que-
. dardn en la situacién juridica de bienes de propiedad privada de la
Universidad, sujetos integramente a las disposiciones del derecho comin”,

122 La disposicidn transcrita en el punto anterior suscita, al ser in-
terpretada para lograr su correcta aplicacion, las siguientes

CUESTIONES:
I. Alcance de esta disposicidn:

1? Respecto a los inmuebles destinados a un servicio.
2° Respecto a los demds immuebles.

IT. ;Se halla limitado el alcance del transcrito articulo 16 de la Ley
Organica en vigor, por la Gltima parte del inciso a) del articulo 43 de
la Ley Organica de 1929 y, por tanto, sujetos los inmuebles de la Uni-
versidad al régimen de los bienes federales?

IT. Si la respuesta a la cuestion del punto IT es negativa, iqué
autoridades universitarias son competentes para ejecutar la disposicién
de los bienes y a qué formalidades deberin sujetarse?

Para responder a estas cuestiones se elabora el siguiente
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ESTUDIO:

1. Alcance de lo dispuesto en el articulo 169 de la Ley Orgdnica en vigor,

1? El régimen de inalienabilidad e imprescriptibilidad que estatuye
el primer parrafo del articulo 16, como se desprende claramente de la
letra del propio articulo, se refiere sdlo a los bienes inmuebles que for-
man parte del patrimonio universitario y que estin destinados a un ser-
vicio, y en tanto dichos bienes no sean desafectados a tal servicio con
apego a las formalidades prescritas en el parrafo final del mismo articulo.

29 La inalienabilidad e imprescriptibilidad refcrida de modo expreso
v limitado a los bienes destinados a un servicio que no sean desafectados
del mismo, permite concluir, a contrario sensy, que los demas inmuebles
no estan sujetos a dicho régimen de inalienabilidad e imprescriptibilidad.

39 Por tanto: los inmuebles desafectados al servicio al que estuvie-
ren destinados y los inmuebles no destinados a un servicio, se rigen por
el derecho comin y, conforme a éste, podrin ser libremente gravados,
prescritos y enajenados,

II. Respecto a sioel articulo 16 de la Ley en vigor es limitado por la
parte fnal del inciso a} del articulo 43 de la Ley Orgdnica de 1929, en
razdn de lo dispuesto por el articulo 79 transitorio de la Ley en vigor,
preceptos estos que quedaron transcritos en los puntos 49 y 59 del capi-
tulo ELEMENTOS de este estudio, cabe afirmar:

Aunque en apariéncia, por virtud de fo dispuesto en el articulo 7°
transitorio de l]a Ley en vigor, la parte final del inciso a) del articulo 43
de la Ley Orginica de 1929 limita lo dispuesto por el articulo 16 de
aquélla, considerado el fondo del problema se ve que dicha limitacién no
existe. Efectivamente, en apoyo de esta tesis pueden ser dadas las siguien-
tes razones:

A, El articulo 79 transitorio de la Ley en vigor dice que se deroga
la Ley Organica de 1933, con excepcidn hecha de las disposiciones a las
que se refiere la fraccién 1 del articulo 15 de aguel ordenamiento.

La fraccion [ del articulo 15 mencionada dispone que constituiran
parte del patrimonio de la Universidad “los inmuebles y c1éditos que ac-
tualmente son de su propiedad en virtud de habérseles afectado para la
constitucidn de su patrimonio, por las Leyes de 10 de julio de 1929 y
de 19 de octubre de 1933".

Ahora bicn, este articulo 15 se refiere exclusivamente a la integra-
cién del patrimonio universitario y para nada alude al régimen juridico
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al que deban sujetarse los inmuebles que formen parte de dicho patri-
monio. Esta circunstancia hace ver que las disposiciones de las Leyes
Organicas de 1929 y 1933 a las que remite el articulo 79 transitorio de
la Ley vigente, seran aplicables en tanto que se refieran a la integracion
del patrimonio universitario, (que es la materia del articulo 15), pero
no en cuanto ellas hagan mencion del régimen juridico de los bienes in-
tegrantes de dicho patrimonio.

Las razones que el legislador tuvo para redactar el articulo 79 {ran-
sitorio de la Ley actual dejando vigentes las disposiciones relativas a la
integracidon del patrimonio universitario contenidas en las Leyes Orga-
nicas de 1929 y 1933, no son otras que conservar dentro del patrimonio
universitario, los renglones de éste comprendidos en los articulos 43 de
la Ley de 1929 y 8% y 99 de la Ley de 1933, sin necesidad de repetirlos
en el articulo 15 en vigor, que se limita a adicionar dichos renglones
con los que comprende en sus fracciones 11 a VII, inclusive.

B. Por lo demis, la limitacion al aludido articulo 16, que emanaria
de la parte final del inciso a) del articulo 43 de la Ley de 1929, es in-
operante no obstante que la remisién hecha po rel articulo 79 transitorio
de la Ley en vigor, no se entienda en los términos fijados en el punto
anterior, Dicha inoperatibilidad se deriva de que, segin se desprende
de la fetra del multicitado articulo 79 transitoric de la Ley de 1945, se
refiere solo a la derogacidn de la de 1933, v de ninguna manera a la de
1929, la que, en virtud del articulo 2° transitorio de la Ley de 1933, quedé
abrogada. Esta abrogacidn es clara por lo que hace a la naturaleza de
la propiedad mencionada y al consiguiente régimen legal que el inciso a)
del articulo 43 de la Ley de 1929 atribuye a los bienes de la Universidad,
porque comparado este articulo con el 82 de la Ley de 1933, se verd que
éste es reproduccion de aquél, del cual sélo se diferencia por haber su-
primido, precisamente, la afirmacién de que los bienes de la Universidad
son de propiedad nacional y la de que su régimen juridico es el mismo
que el de los bienes federales. Esto hace ver claramente la intencién del
legislador de despojar a los inmuebles del patrimonio universitario de su
caricter de bienes de propiedad nacional.

Por otra parte, las razones por las cuales la ey de 1929 hablaba
de que formarian parte del patrimonio de la Universidad “los inmue-
bles de propiedad nacional que ocupan actualmente las Facultades, Es-
cuelas, Institutos de Investigacién, ete.”, son bien claras. Hasta antes de
la fecha de promulgacién de la Ley de 1929, 1a Universidad, creada por la
Ley de 1910, no existia como entidad descentralizada y auténoma, sino
como una dependencia del Gobierno Federal. De ahi que los inmuebles
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en los que establecié sus dependencias fueran, por fuerza, de propiedad
nacional y que ellos estuvieran sujetos al régimen estatuido para estos
bienes. La Ley de 1929 que por primera vez otorgd a la Universidad
los caracteres de descentralizacién y autonomia, tuvo que hacer mencién
a los inmuebles de “propiedad nacional” que hasta esa fecha ocuparon
las dependencias de la Universidad, pero desde este momento los men-
cionados bienes dejaron de ser de propiedad nacional para pasar a for-
mar parte del patrimonio universitario, segtin lo dispone la propia Lev
en su articulo 43. En reconocimiento de esta ultima circunstancia, las
Leyes de 1933 v de 1945 dejaron de hablar de bienes de propiedad
nacional para referirse exclusivamente, en sus articulos 82 vy 9° la pri-
mera, v 159 [a segunda, al patrimonio universitario. Al hacerlo asi el
legislador considerd, con justicia y razén, que aungue el origen de los
bienes inmuebles que forman parte del patrimonio universitario era la
propiedad nacional, desde el momento en que la Universidad dejo de
ser dependencia directa y centralizada del Gobierno Federal, para con-
vertirse en institucion descentralizada y auténoma, los bienes perdieron
su origen nacional para pasar a formar parte del patrimonio de la nueva
Institucidn,

C. La menciosada remisién hecha a las Leyes anteriores por el ar-
ticulo 79 transitorio de la Ley en vigor, no debe ser referida a su articulo
16, pues, ademis de lo que en contra de dicha pretension se arguye
en los puntos anteriores, lo dispuesto por el articulo 16 es incompatible
con Jo mandado poro el inciso @} del articulo 43 de la Ley de 1929,
Dicha incompatibilidad entre lo dispuesto por ambos conceptos obedece
a que:

a} El régimen legal de los bienes de propiedad federal no se agota
en la imprescriptibilidad, ingravabilidad e inalienabilidad de los mismos,
de que habla el articulo 16. Dicho régimen, en efecto, se constituye con
otras notas no menos importantes que no es este el sitio de analizar,

b) Es evidente que el autor de la Ley de 1945 quiso crear un ré-
gimen legal propio y caracteristico para los bienes inmuebles del patri-
monio universitario, pues de no haber tenido esta intencién, habria re-
petido lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley de 1929 y no habria pres-
crito lo dispuesto en el parrafo 29 del articulo 16,

Por tanto: la disposicion del inciso a) del articulo 43 de la Ley
de 1929, in fine, no debe ser incluida entre las disposiciones a las que
alude la fraccidn I del articulo 15 de la Ley en vigor, remitido a las
Leyes anteriores por su articulo 79 transitorio.
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D. Pero, ni aun interpretando de modo diverso los articulos 79 tran-
sitorio y 15, fraccion I de la Ley de 1945, puede ser admitide que la
disposicton final del inciso a) del articulo 43 de la Ley de 1929 limite
2l 16 de la Ley en vigor, pues aquel articulo prescribié [a aplicacién del
régimen legal de los bienes de propiedad federal a los inmuebles de la
Universidad, sdlo en tanto gne dicho régimen fuera compatible con los
preceptos de la propia Ley.

Ahora bien, se vid en el punto IIT del capitulo de Elementos que
se recabaron para hacer este estudio, que tanto la Ley en vigor como
Ia de 1933 y la de 1929 han dado a la Universidad el caricter de ins-
Hitucion descentralizada y 1a han dotado de plena capacided juridica. Estas
dos caracteristicas legales de la Universidad la dotan de fisonomia juri-
dica propia y le dan a su actuacion un contenido integrado por atribu-
ciones acordes con aquellas caracteristicas. Por ello es necesario analizar
brevemente en qué consiste la descentralizacién y la capacidad univer-
sitarias, para ver si la limitacién que se derivaria del articulo 43 inciso
a) de la Ley de 1929 es compatible con ellas.

a) Nuestra doctrina considera la descentralizacion administrativa
méis que una forma definitiva de organizacidén, una tendencia para con-
ciliar dos situaciones extremas, que son, por una parte, la centralizacion
rigida, y, por la otra, la gestidn independiente de los intereses colectivos
por organizaciones particulares.

a) Las primordiales finalidades de la descentralizacién administra-
tiva son:

1? Permitir que el Estado dé satisfaccién a las ideas democriticas.

2° Hacer mas eficaz la realizacién de sus atribuciones.

3? Permitir que la administracién puablica encomiende a elementos
con preparacion suficiente la atencién de los actos de naturaleza técnica.

49 Permitir que la administracién se descargue de algunas de sus
labores.

b) Los caracteres esenciales de la descentralizacidn son:

19) La existencia de una personalidad juridica especial.

2?) La existencia de un patrimonio propio.

3°) La inexistencia de una relacién jerirquica que vincule a los
funcionarios y a los emplcados de la institucién descentralizada con los
de la administracion.

¢) La doctrina vy el derecho positivo distinguen en la descentrali-
zacibén las siguientes modalidades:

19} Por region.
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29) Por servicio.

39} Por colaboracion.

d) La Universidad Nacional Auténoma de México, como institu-
cion publica descentralizada, reviste la modalidad de descentralizacion por
servicio, en cuya virtud el Estado le encomienda la satisfaccién de ne-
cesidades de orden general, que requiere procedimientos técnicos al al-
cance unicamente de funcionarios que cuenten con preparacion especial.

e) Son diversos y variados los caracteres distintivos de este tipo de
instituciones descentralizadas, pero para los fines de este estudio con-
viene destacar los sigulentes:

19 La institucién cuenta con patritmonio especial independiente del
general del Estado.

2° El control que el Estado ejerce sobre la institucion publica des-
centralizada se limita a la vigilancia de la legalidad de sus actos.

3° Los funcionarios de la institucién descentralizada pueden usar
de poder discrecional para la decisién y ejecucidn de sus atribuciones,
y no estan supeditadas al poder del Estado.

b) La capacidad es la idoneidad de una persona para ser sujeto de
derechos y obligaciones. Tratandose de instituciones descentralizadas cu-
va personalidad es creada por un acto unilateral del Estado, su capacidad
juridica debe ser instituida y limitada sblo por el correspondiente orde-
namiento legal, que al efecto deberd inspirarse Gnicamente en la espe-
cialidad de! objeto de la institucidn.

Por el examen de lo dicho en renglones anteriores sobre el modo
como deben ser entendidas la descentralizacidn y la capacidad de la Uni-
versidad, se podrd comprobar que la aplicacién del régimen juridico de
los bienes de propiedad federal a los inmuebles de la Universidad, es
incompatible con su cardcter v su capacidad de institucidn descentralizada.

En efecto, dicha incompatibilad se manifiesta porgue :

Primero. El Estado no satisfaria democratica, eficaz, ni téenicamen-
te sus atribuciones, ni tampoco se descargard de parte de sus labores: lo
que pugna con las primordiales finalidades de toda institucién descen-
tralizada ;

Segundo. Se mermaria, sin razones fundamentales para ello, la per-
sonalidad juridica de la Universidad, restringiendo el derecho de pro-
piedad que ella tiene sobre su patrimonio, vinculando jerdrquicamente
los funcionarios universitarios a los gubernamentales, circunstancias que
pugnan con los caracteres esenciales del régimen de descentralizacién;
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Tercero. Dejaria de existir independencia entre el patrimonio de
ia Universidad y el general del Estado, éste ejerceria sobre aquélla un
control exorbitante a la mera vigilancia de la legalidad de sus actos y
los funcionarios universitarios carecerian de poder discrecional para la
decision y la ejecucién de sus atribuciones; condiciones éstas que pug-
nan con los caracteres propios y distintives del régimen de descentrali-
zacidn por servicio;

Cuarto. La natural capacidad de la Universidad se limitaria sin ra-
zén alguna, por no exigir dicha limitacién la finalidad que la ey en-
comienda perseguir & la Universidad, va que no es necesario restringir
su capacidad para disponer libremente de sus inmuebles, con el objeto
de que la institucién imparta educacién superior para formar profesio-
nistas, investigadores, etc., ete.;

Quinto. La Universidad no podria ejercer con amplitud la facultad
de organizarse como mejor lo estime, dentro de los lineamientos genera-
les sefialados por la Ley en vigor, segin lo dispuesto por el articulo 29,
fraccion T de la misma; y

Sexto. El Patronato de la Universidad no podria gestionar, dentro
de mirgenes de libertad, el mayor incremento del patrimonio universi-
tario v el aumento de los ingresos de !a institucidn, en uso de las fa-
cultades que le conceden las fracciones VII y VIII del articulo 10° de
la Ley Organica vigente.

ITY. Fundada la capacidad de la Universidad para disponer libre-
mente de sus bienes, toca resolver ahora la dltima de las cuestiones plan-
teadas, o sea la relativa a las autoridedes universitarias competentes parg
intervenir en la disposicién de los inmuebles, asi como las formalidades
que deban ser Henadas.

19 Dentro de las facultades otorgadas al Patronato por el articulo
109 de la Ley vigente no aparece consignada la de disponer (enajenar,
gravar, etc.) de lgs inmuehles del patrimonio universitario.

No ohstante, podriase considerar que dicha facultad se encuentra
implicita entre las concedidas por las fracciones VII y VIII del men-
cionado articulo 109 las que, segin ya se did a conocer, lo capacitan
para gestionar ¢l mayor incremento del patrimonio universitario, el au-
mento de los ingresos de la institucién y, ademas, le dan facultad para
obrar en conexién con éstas y con el resto de sus atribuciones.

Es natural que si el Patronato “necesita” dispomer de los bienes
de la Universidad para cumplir su misién de incrementar el patrimo-
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nio universitario y logra el aumento de los ingresos de éste, no halle
en una interpretacién curialesca de la ley, obsticulo para realizar li-
bremente dicha disposicién de bienes,

Es verdad que la fraccion 1 del articulo 13 de la Ley de 1929 fa-
culta expresamente al Consejo Universitario para constituir gravimenes
sobre los bienes de la Universidad, o para enajenarlos, y que el articu-
lo 8 de la Ley Organica de 1945, que enumera las facultades del men-
cionado Consejo, no dice nada sobre el particular, lo que hace pensar
que la intencion del legislador fué quitar a las autoridades universita-
rias la mencionada facultad para gravar v enajenar los bienes de la ins-
titucién. Sin embargo, precisa tomar en cuenta que la Ley de 1945 se
estructuré sobre bases de organizacidén totalmente diferentes a las que
sirvieron de apoyo a la Ley de 1929, pues en aquélla se cred una nueva
autoridad (el Patronato Universitario), dotada de atribuciones especifi-
cas, claras y manifiestas con ¢l evidente proposito de desiigar, hasta don-
de las limitaciones practicas lo permitan, el manejo financiero y econd-
mico de la Universidad, de los demas aspectos funcionales de la misma.
Muy probablemente obedecid a un descuido del legislador no haber con-
signado dicha facultad expresa entre la lista de las otorgadas al Patronato,

Mas, de una o de otra manera, esta conclusion se deriva de una
interpretacion juridica que, por elaborada, parecerd, quiza, un tanto ar-
tificiosa, Por razones obvias, y dado que la cuestion es dudosa, al Pa-
tronato no le conviene asumir, en casos generales, una responsabilidad
de tanta trascendencta como es la enajenacién o gravamen de los hienes
del patrimonio encomendado a su cuidado. Por ello precisa averiguar
si conforme a la Ley en vigor alguna de las otras autoridades univer-
sitarias posee la facultad mencionada v debe, por ello, compartir dicha
responsahilidad.

En concepto del autor de este trabajo, tal facultad estd expresa-
mente concedida al Consejo Universitario, pues, de acuerdo con la frac-
cion I11 det articulo 82 de ta Ley en vigor, dicha autoridad tiene fa-
cultad para conocer de cualguier asunto gque no sca de la compeiencia.
de alguna otra autoridad universitaria.

En tal virtud, cuando, en casos generales, se trate de Ia disposicion
de inmuebles del patrimonio universitario, la propasicién de ventas he-
cha por el Patronato o por alguna otra autoridad universitaria, deberd
ser ratificada por el Consejo Universitario en uso de la facultad que
le concede la mencionada fraccion II del articulo 82 Como los bienes
inmuebles que se hayan de vender habran sido previamente desafectados
al servicio al que se les hubiere destinado, v por tanto se regiran por ¢l
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derecho comfin, las formalidades observables en este caso serin las que
se deriven del mencionado derecho comiin, y la autoridad que las prac-
tique, el Patronato, de acuerdo con lo dispuesto por la parte final del
articule 16 de la Ley vigente,

29 Si la disposicién (enajenacién o gravamen) de los bienes es
motivada por la fundacién y construccion de la Ciudad Universitaria,
el érgano facultado para realizarlo serd el Patronato Universitario, se-
gin lo dispuesto por el articulo 7% de la Ley sobre Fundacién y Cons-
truccién de la Ciudad Universitaria,

En este caso, la tinica formalidad extrafia al derecho comin que el
Patronato debe observar sera, de acuerdo con el inciso ¢) del mismo
articulo 79, la consistente en que la disposicién de los inmuebles se haga
por medio de subasta piiblica, y de acuerdo con las reglas que el propio
Patronato dicte,

3° Resueltas como queda apuntado las cuestiones planteadas, pue-
den ser afirmadas las siguientes

CONCLUSIONES :

I. Los inmuebles que forman parte integrante del patronato univer-
sitario, son de dos clases:

1? Inmuebles que estén destinados a un servicio; y

29 Los demas inmuebles,

II. Los inmuebles destinados a un servicio son, cuando cese su uti-
lidad para tal scrvicio, desafectables al mismo por el Patronato Univer-
sitaric. La resolucién de desafectacién serd protocolizada e inscrita en el
Registro Piiblico de la Propiedad correspondiente.

IT. Los inmucbles destinados a un servicio son, en tanto que no se
protocolice y registre la resolucion de desafectacién al mismo, inalie-
nables e imprescriptibles, y sobre ellos no podrd constituir la Univer-
sidad gravamen alguno.

IV. Los inmuebles que hayan sido desafectados al servicic al que
estuvieren destinados y los demds inmuebles se rigen conforme al de-
recho comin, y de acuerdo con éste podrin ser libremenie enajenados,
gravades o prescritos por la Universidad, atento a lo dispuesto por el
articulo 16 de la Ley Orgénica de la Universidad Nacional Auténoma
de México, en vigor.

V. No existe limitacidn a lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley
Orgénica en vigor, por la parte final del inciso a) del articulo 43 de la
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Ley Orginica de 1929, en razén de lo mandado por los articulos 79
transitorio y 15, fraccion I, del ordenamiente primeramente citado. En
tal virtud, los inmuchles del patrinionio universitavio s estin sujetos
al mismo régimen juridico que los inmuebles de propiedad [ederal.

La inexistencia de la mencionada lunitacion se afirma porque:

19 Seria un error de interpretacion sistematica referiv una dispo-
sicion que estatuye un régimen juridico para determinada clase de bic-
nes (articulo 43-a de la Ley Orgdnica de 1929) a un conjunto de pre-
ceptos que prescriben exclusivamente la forma de integrar un patrimenio
(articulo 15 de la Ley Orginica vigente).

29 Las disposiciones de la Ley Orgdnica de 1929 son inoperantes,
va que ella fué abrogada por el articulo 29 transitorio de la Ley Orga-
nica de 1933, y el articulo 79 transitorio de la Ley Orginica de 1945
s6.0 se refiere a la derogacidon de la Ley de 1933

3% Iixisten numecrosas razones que cxplican con claridad los moti-
vos por los que la Ley Organica de 1929 dispuso que el patrimonio uni-
versitario se integraria con bienes de propiedad nacional, y estatuyé
para dichos bicnes un régimen legal semejante al que rige los hiencs
de la Federacion.

4% Fxiste incompatibilidad material entre lo dispuesto por los ar-
ticulos 16 de Ja Ley vigente y 4 inciso a) in fine de la Ley de 1929,

Fsta incompatibilidad entre las disposiciones de ambos preceptos
se {funda en que:

A) T régimen legal de los Dienes de propiedad federal no se agota
en la imprescriptibilidad, ingravabilidad e inalienabilidad de los mismos,
de que habla el articulo 16.

D)} Iis evidente la intencion que tuvo e! autor de la Ley de 1945
para crear un régimen legal propio y caracteristico aplicable a los bie-
nes inmuebles del patrimonio universitario.

59 También existe incompatibilidad cntre la Imitacién que se de-
rivaria de la parte final del ncise o) del articulo 43 de o Tey de 1929
sobre el articulo 16 de la Ley actual, respecto a los caracteres de la
Universidad como institucion descentralizada dotada de plena capacidad
juridica.

VI. Cuendo sc trate de la disposicion de inmuebles del patrimonio
universitario, para cesos generales, la proposicion de cnajenacién o de
gravamen hcecha por el Patronaio o por alquna otra euteridad wuniversi-
taria deberd ser ratificada por ol Consejo Universitario en use de la fa-
cultad que le concede do fraccion 11T del articulo 8% de la Ley wigeate.
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VIL. Las formalidades observables en el caso al que se refiere el
punto anterior, serdw las dervivades del derecho comin y lo autoridad
que las practiqgue serd el Patronato, con apoyo en lo dispuesto por la
parte final del articulo 16 de la Ley en vigor.

VIII. St la disposicidn (enajenacion o gravamen) de los bienes es
motivada por la fundacidn y construccidn de la Ciudad Universitaria, el
organo facultado pera reolizarla serd el Patronato Universitario, en aten-
cign a lo mandado por el articulo 79 de la Ley sobre Fundacién y Cons-
truccion de la Ciudad Universitaria.

I1X. La disposicion de los bienes en el caso al que se refiere el punto
anterior deberd efectuarse por wmedio de subasta piblica v con apego a
las reglas que dicte el propio Patronato, en atencidn g lo ordenado por
el articulo 79, inciso ¢) de la mencionada Ley sobre Fundacién y Cons-
truccion de la Ciudad Universitaria.
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