q?‘sTIGII C/0¢
N . . .

VWO 0
LY
Porgpns

N

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto

onam de Investigaciones Juridicas de la UNAM

\’V\\/V\/.JUI’ldlCﬂS.Uﬂam.rﬂX www.derecho.unam.mx

LA INTERNACIONALIZACION
DE LOS SANTOS LUGARES

(Conclusién)

Por ¢f Dr. Jorge VICAN, Investigador
del Instituto de Derecho Comparado. °

La Asamblea General de las Naciones Unidas que se reunio el 11 de
diciembre de 1948, adoptd una resolucién en Ia cual rendia homenaje al
mediador por sus esfuerzos incesantes con el fin de establecer la paz
en Tierra Santa y por la cual habia sacrtficado su vida, y decidio, ade-
més, la creacion de una Comision de Conciliacion compuu:td por tres
miembros de las Nactones Unidas y cuya tarea seria:

¢) asumir las funciones que habian sido confiados al mediador con
arreglo a la resolucion de la Asamblea General de 14 de mayo de 1948;

b} presentar a la cuarta sesion de Ja Asamblea General un dictamen
especial y proposiciones sobre el régimen internactonal en Jerusalén, Este
dictamen deberia contener recomendaciones concernientes al estatuto de
los Santos I.ugares. La Comision deberia estar en contacto con las auto-
ridades locales de estos lugares, las cuales dceberian dar garantias for-
males sobre su proteccion y libre acceso;

¢} proteger los Santos Lugares, edificios y sitios religiosos de con-
formidad con la tradicion v los derechos existentes,

Un Comité cuyos micmbros serian Irancia, China, la URSS Ia Gran
Bretana y los lIistados Unidos, se encargaria de someter una proposi-
cién sobre ¢l nombramiento de dicha Comisién a la aprobacién de la
Asamblea Gencral. La Comision de Conciliacién tendria autoridad para
nombrar un representante de las Naciones Unidas y radicaria en Jerusas
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1én. El Secretario General de la ON1J tomaria todas las medidas necesa-
rias para afianzar la seguridad de sus miembros.

El Comité, compuesto por cinco miembros permanentes del Consejo
de Seguridad, se reunié inmediatamente después de la adopcion de esa
resolucion. El delegado francés, que presidia la sesion, declart que cua-
tro de los miembros del Comité convinieron en gue la Comision de Con-
ciliacidn estuviera integrada por representantes de Francia, Estados Tni-
dos y Turquia. Tl delegado soviético al oponerse, solicitd que en lugar
de tres fueran cinco los miembros que integraran la Comision y que,
entre ellos, figurara el representante polaco. El delegado de Guatemala
solicitd la inclusion del representante de Colombia en lugar de el de
Turquiz. No obstante, ¢l representante de Colombia después de manifes-
tar su agradecimiento a su colega de (Guatemala rechazé su candidatura
y se mosird partidario de que la Comision estuviese compuesta por cinco
miembros. El Presidente de la Asamblea declard sobre csto: que el pro-
cedimiento para la designacion de los miembros de la Comision de Con-
ciliacion formaba parte de la resolucion adoptada y que, en consecuencia,
no era posible efectuar cambio alguno. Seguidamente la Asamblea Ge-
neral, por 40 votos en pro, 7 en contra y 4 abstenciones adoptd la pro-
posicién del Comité.

Ta-Comision de Conciliacidn quedd instalada en la zona neutral de
Jerusalén el 24 de enero de 1949 y se esforzd, contando con la ayuda del
nuevo. mediador par interim, sefior Ralph Bunche, director del Departa-
mento del. Consejo de Tutela, por establecer relaciones pacificas entre
los gof)iemos interesados, consiguiendo que se establecieran negociacio-
nes directas entre israelitas y egipcios.

. Dtcha Comisién designd un Comité especial, cuya mision consistio
en ocuparse de manera particular de la cuestion relativa a los Santos Lu-
gares. El Comité establecid contacto con los drabes y los israelitas. Du-
rante las conversaciones que tuvieron Iugar en Beirut, la delegacion Arabe
aceptd, en principio, la idea de crear un régimen internacional para la
ciudad de ]erusalen pero con la condicion de que quedaran establecidas
garantias. concretas por parte de las Naciones Unidas en orden a la es-
tablhdad y permanencia de tal régimen.

A su ver, el Presidente del Consejo israelita, sefior Ben Gurion,
declard en. Tel-Aviv que su gobierno plantearia en la proxima sesion
de la, Asamblea (eneral que fuera revisada la resolucion de 11 de di-
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ciembre de 1948. No obstante, el sefior Ben (Gurion se encontraba dis-
puesto a aceptar un régimen internacional sobre los Santos Lugares.

T2l Comité especial encargado de ocuparse de lo relativo a las Santos
Lugares habia, a su vez, sostenido conversaciones con otros representan-
tes de la comunidad arabe v de la israelita y se habia informado sobre
los puntos de vista de las autoridades religiosas del cristianismo, musulma-
nas e israelitas. Kl Comité propuso que s¢ crearan cuatro organismos
principales, a saber: un Comisario de las Naciones Unidas, un Consejo
general, un Tribunal internacional y un Tribunal mixto. Cada uno de
estos organismos ejerceria su autoridad mediante determinados poderes
especificos ¢que les permitieran asegurar la proteccion y el libre acceso
a los Santos Lugares, situados dentro del territorio bajo su respectivo
control.

Los gobiernos en litigio reafirmaron su buena voluatad. El repre-
sentante israclita reiterd ante el Comité politico ed hoc que su gobierno
sostendria el establecimiento de un régimen internacional para Jerusalén,
pero que éste deberia extenderse exclusivamente al control y la protec-
cion de los Santos Tugares. Afiadié que su gobierno cooperaria por en-
tero con tal régimen sin formular cobjecciones a que los otros lugares
santos que se encuentran fuera de Jerusalén y bajo el contro de las
autoridades israelitas pudieran ser considerados dentro del mencionado
régimen. Acepto la proposicidn, segin la cual deben ofrccerse garantias
suficientes para la proteccidn y el libre acceso de todos los Santos Luga-
res situados en Palestina. IEl gobierno israelita se encontraba dispuesto
a ofrecer todas las garantias necesarias para salvaguardar las institucio-
nes religiosas y entrar inmediatamente en negociaciones con las autorida-
des religiosas interesadas.

En realidad, negociaciones de esta especie habian sido ya abordadas
en Jerusalén entre el gobierno de Israel y la Santa Sede. Negociaciones
similares comenzaron igualmente con otros goblernos que manifestaron
su deseo de obtener garantias sobre la proteccion de los Santos Lugares.
Los israelitas se esforzarian en reparar todos los edificios y sitios re-
ligiosos que fueron danados durante la guerra en Tierra Santa. Israel
acogerfa tadas las proposiciones tendientes a satisfacer los verdaderos
intereses de la comunidad internacional. Sin embargo, las Naciones Uni-
das no deberian asumir mds que aquellas responsabilidades que estuvie-
sen en condiciones de poder cumplir ¥ que fuesen indispensables para
dar satisfaccidon a los intereses religiosos universales. Si el régimen in-
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ternacional se limitase a mantener la protecciéon y la inmunidad de los
Santos Lugares, contribuiria considerablemente a la reconciliacion de los
intereses religiosos universales con los sentimientos nacionales de la po-
blaciton de Jerusalén, El gobierno de Israel estaria dispuesto a dar cum-
plimiento al contenido del parraio de la resolucion de la Asamblea de 11
de diciembre de 1948, que trata de la cuestion de los Santos Lugarcs.

El delegado de la repablica Argentina sometié al Consejo un pro-
yecto de resolucidn invitando a la Santa Sede a presentar un informe
en relacion con las garantias que consideraria necesarias y utiles para
proteger los Santos Lugares asegurando el libre acceso a los mismos. Los
delegados de Grecla ¥ de 12 Arabla Saudita sugirieron que la invitacién
se extendiera al representante del patriarca ortodoxo y a las autoridades
religiosas musulmanas representadas por el Consejo Supremo de Ulema
Al Azhar. :

El delegado soviético sefiald que no existia ninguna razén para ha-
cer intervenir al Vaticano y que en todas las discusiones sobre el proble-
ma palestino habidas ante la Asamblea General no habia sido convocado
ningin grupo religioso. A su vez, el representante danés hizo presentes
sus dudas sobre la utilidad de tales convocatorias.

El delegado norteamericano estimd que quizis fuera preferible en-
viar las proposiciones de los grupos religiosos directamente a la Comisidn
de Conciltacién que, de acuerdo con la resolucion de la Asamblea Gene-
ral de 11 de diciembre de 1948, es la que estd encargada de salvaguardar
la proteccién y el libre acceso a los Santos Lugares.

El Comité Politico ad hoc decidio aplazar el debate sobre el proyecto
argentino por 21 votos a favor, 20 votos en contra y 6 abstenciones. :

A la siguiente sesion del Comité, el representante argentino decidid
abandonar su proyecto inicial de invitar a la Santa Sede a que presenta-
ra sus puntos de vista sobrg la cuestion de los Santos Lugares. No obs-
tante, pidié que el informe del Comité Politico ad hoc que habia de ser
sometido a la deliberacion de la Asamblea General, recogiera los si-
guientes aspectos:

1) Que la Comisién de Conciliacién de las Naciones Unidas al es-
tudiar el problema de la proteccidén de los Santos Lugares y del libre
acceso a los mismos, de conformidad con las resoluciones de la Asamblea
General de 29 de noviembre de 1947 y de 11 de diciembre de 1948, de-
beria tomar en consideracion el punto de vista de la Santa Sede y de
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otras autoridades religiosas que deseasen manifestar sus opiniones sobre
la cuestion.

2) En el informe deberian consignarse las scguridades dadas por
los 1srachtas en lo que concierne a la proteecidn de los Santos Lugares y
de acceso a los mismos,

La proposicidn argentina fué aprobada por 38 votos en favor, 6
votos en contra y 11 abstenciones.

El representante de Noruega, apoyado por sus colegas danés y sue-
co, pidid que en el case de que en el informe se mencionasen determi-
nados grupos v autoridades religiosas no deberia hacerse caso omiso de
la Comisitén de Iglesias para las Relaciones Internacionales (Commission
of Churches on International Affairs), organismo creade por el Conse-
jo ecuménico de las iglesias y el Consejo de misiones internacionales.

Bolivia presentd otro proyecto de resolucidn en el que proponia que
Ia Asamblea General presentase un estatuto juridico especial sobre los
Santos Lugares a fin de promover la internacionalizacion de los mis-
mos. Iista internacionalizacién deberia realizarse mediante un acuerdo
que se estableciera cntre las Naciones Unidas, Jordania e Israel. El pro-
yecto propuso la creacién de una comisidén especial de siete miembros
para elaborar con el Secretario General un estatuto juridico sobre la
internacionalizacion de los Santos Lugares.

Los Paises Bajos y Suecia presentaron un proyecto diferente, por el
que se invitaba a los gobiernos que en forma colectiva controlan los
Santos Lugares para que elaborasen, en estrecha colaboracion con ¢l Co-
misario de las Naciones Unidas, un estatuto ¢ncaminado a supervisar
si las disposiciones concernientes a la proteccion de los Santos Lugares
y libre acceso a los mismos se mantienen de manera efectiva. Se prevé
en ¢l la creacidn de un Tribunal especial compuesto de nueve consules
para resolver los litigios que eventnalmente puedan surgir.

El delegado soviético propuso la disolucién completa y definitiva
de la Comision de Conciliacion.

El Comité Politico ad hoc escuchd Ia declaracion del representante
del reino hachemita de Jordania, por la que se opuso de manera deci-
dida a todo intento de internacionalizacién de Jerusalén que pueda re-
sultar en detrimento de Ja seguridad e integridad de los intereses de su
pais. La internacionalizacién, manifestd, no serviria para nada, puesto que
los Santos Lugares que se encuentran bajo control jordano estin plena-
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mente salvaguardados y no existe ninguna justificacion para establecer
un régimen internacional.

El proyecto de resolucion elaborado por el Comité Politico ad hoc
invitaba a los gobiernos de Palestina para que estableciesen un régimen
internacional en Jerusalén. (Aunque existia solamente el gobierno israe-
lita, por haber sido ocupada la otra parte de Palestina por las fuerzas
militares jordanas y el Estado arabe, cuya existencia habia sido previs-
ta por la resolucion de la Asamblea General de 29 de noviembre de 1947,
no fué en ningtin motmento formado.)

El Comité Politico propuso el nombramiento de un Comisario en-
cargado de la vigilancia de los Santos Lugares. El Comisario seria nom-
brado por el Secretario General de la QONU, mediante la recomendacién
de un Comité de la Asamblea General compuesto por once miembros del
Consejo de Seguridad.

Este proyecto de resolucion fué defendido por Argentina, Australia,
Brasil, Cuba, Egipto, la Repiblica de El Salvador, Grecia, Haiti, Irak,
Libano, Pakistan, Perq, Siria y la URSS. Se opusieron: Canadd, Dina-
marca, Guatemala, Israel, Noruega, Paises Bajos, Suecia, Africa del
Sur, Gran Bretafia y Estados Unidos a pesar de que estos dltimos for-
maban parte de la Comision de Conciliacion.

Los oradores que defendieron el proyecto de resolucién manifesta-
ron que los Santos Lugares pertenecen a toda la humanidad v el libre
acceso a los mismos debe estar garantizado a los peregrinos de tres gran-
des religiones: cristiana, israelita y musulmana. Una solucion que situa-
ra los Santos Lugares bajo el control de un Estado soberano, no ofrece-
ria garantias suficientes, toda vez que en cualquier momento los
compromisos contraidos podrian ser denunciados mediante un acto uni-
lateral cualquiera. Precisaron que es urgente tratar de salvar a Jerusalén
de una total destruccidn y también el de asegurar el libre acceso a los
Santos Lugares a los creyentes de todas las religiones. Este principic
resultarfa ser mas Importante que todas las consideraciones ideolégicas
v las rivalidades politicas.

Por otra parte, quienes se opusieron al proyecto de resolucidn del
Comité Politico ad Ahoc estimaron que la imposicién de dicha proposicion
pondria en peligro la tregua de Jerusalén obtenida tras muchos esfuer-
zos y complicaria las finanzas de las Naciones Unidas sin beneficio
ninguno para el proyecto, que no era practicamente realizable. Esto daria
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por resultado un efecto completamente contrario al contemplade por la
Asamblea General en lo que concierne a los Santos Lugares.

Israc] pretendia demostrar que si abandonaba Jerusalén, los Santos
Lugares carecerian de proteccidm, toda vez que en la hora actual ninguna
autoridad internacional se encuentra en condiciones de poder mantener
el orden v que ¢l prestigio de las Naciones Unidas disminuiria de ma-
nera muy considerable en esa regidn de Ia tierra.

1il Ministro jordano de Relaciones Exteriores declard gque sun pais
se opondria categoricamente, con todas sus fuerzas y todos los medios
a su alcance, a cualquier intento de puesta en practica del proyecto de
resolucion. '

Los oradores siguientes que se opusieron al proyecto de resolucidn
se mostraron, en principio, de acuerdo en que la proteccidén de los San-
tos Lugares sc encontraria garantizada bajo control internacional, a con-
dicion de que tal régimen no violara los legitimos derechos de los Lsta-
dos que actualmente efercen el control y que, ademds, habriz de ser
realizado mediante Ia plena colaboracion de esos mismos Estados. Si
¢l Consejo de Tutcla asumiera responsabilidades administrativas en Je-
rusalén y los Santos Lugares s¢ veria envucito en un medio hostil que
le impediria lenar fa finalidad perseguida por la coemumidad internacional.

La Comisién de Conciliacién presentd en el mes de septiembre de
1949 un plan que contenia —segtin su vocero— algunas garantias po-
sitivas relacionadas con cuestion de interés internacional que incitaron
a la Asambleca General a adoptar su resolucion de 11 de diciembre de 1948,

Ias disposiciones del mencionado plan pueden catalogarse en tres
categorias principales:

@) las concernientes de manera exclusiva a la proteccidn y el acceso
a los Santos Lugares;

b) las tendientes a salvaguardar el caricter particular de Jerusalén, y

¢} las encaminadas a reforzar la paz y la seguridad en la mencio-
nada region.

151 deseo expresado en la resolucidn de 11 de diciemnbre de 1948
esti fundado en la importancia de la regidn desde el punto de vista de
tres religiones mundiales. El parrafo 79 de la misma résolucidon recono-
ce el interés que tiene cada una de esas grandes religiones mundiales
cn los Santos Lugares dentro de la regién de Jerusalén. Las proposicio-
nes de la Comision de Conciliacidén tratan el problema de manera apro-
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piada susceptible de conciliar los intereses particulares de los distinios
grupos religiosos interesados, respetando el principio méaximo de auto-
nomia local enunciado por la Asamblea General,

La cuestion de los Santos Lugares fué objeto, principalmente, de
la seccidén 111 (articulos 15 al 19 ambos inclusive) del proyecto. Estos
articulos disponen que los Santos Lugares, los edificios y sitios religio-
sos de la regién de Jerusalén y caminos de acceso inmediatos quedaran
bajo el control exclusivo del Comisario de las Naciones Unidas. Seria
autorizado 'para dictar reglamentos que asegurasen la proteccidon y el
libre acceso a los Santos Lugares y utilizar guardias a este efecto.

El representante norteamericanc compartia cl sentir de su delega-
cién-de que 1a cuestién de los Santos Lugares, asi como otros proble-
mas que encaran las Naciones Unidas, pueden ser resueltos de manera
pacifica, siempre que reine un espiritu de cooperacidon y de buena vo-
luntad. Hace falta buscar soluciones equitativas y pricticas en que se
tenga en cuenta el interés de todas las partés.

Iag proposiciones de la Comisidon de Conciliacidn, correspondiendo
por entero 'a las intenciones e instrucciones de la Asamblea General, re-
cogen la opinién de las autoridades gubernamentales, locales y religiosas
de la region.

La delegacion de los Estados Unidos estimaba que estas proposicio-
nes deben ser acogidas favorablemente por Ia comunidad internacional
al mismo tiempo que por los dos Estados mas directamente interesados
en la cuestion, es decir, Israel v Jordania. Estos dos Estados deberian
comprender que las proposiciones de la Comiston de Conciliacion enca-
minadas a mantener la proteccion y el libre acceso a los Santos Lugares
representan el minimo susceptible de ser aceptado por la comunidad in-
ternacional.

La Comisién de Conciliacion tenia instrucciones de pedir a las auto-
ridades de las zonas interesadas que garantizaran la proteccion de los
Santos ‘Lugares y el libre acceso a ellos. Con este objeto la Asamblea
General habia transmitido un comunicade del representante de Israel
y otro redactado en comin por los representantes de Egipto, Jordania,
Libano y Siria.

La- declaracion de los representantes de los paises arabes se fundaba
en el proyecto que la Comision de Conciliacidn habia sometido a am-
bas partes. El gobierno israelita, por su parte, reafirmé6 su deseo de ofor-
gar solemnes garantias en lo que se refiere a los Santos Lugares situa-
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dos en el territorio sujeto a su autoridad; pero estimd preferible no
hacer ninguna declaracion formal sobre este punto si no era a la luz
de los debates que la Comision Politica Ispecial acababa de iniciar. (Is-
rael se opuso a la idea de internacionalizar la ciudad de Jerusalén, pro-
blema que debia discutir la Comision Politica Especial. Ademas, los
dirigentes israelitas esperaban obtener otras concesiones a este respecto,)

L1 sefior Chauvel (Francia), miembro también de la Comisidn de
Conciliacién, subrayd el hecho de que Jerusalén, a mas de ser el hogar
del judaismo y la cuna del cristianismo, es la tercera ciudad santa del
Islam. Las tres grandes religiones tienen en ella, a la vez, reliquias y
santuarios de incalculable valor, No basta con que sus fieles tengan libre
acceso 2 los Santos Lugarcs, sino (ue es necesario que estén preserva-
dos ¥ que, en particular, estén protegidos contra las consecuencias de los
posibles conflictos politicos y militares. Seguia explicando Chauvel que
en la resolucidn de 11 de diciembre de 1948 se habia previsto un con-
trol ejercido por parte de la Organizacién de las Naciones Unidas, control
asegurado por la actuacién de un Comisario de las Naciones Unidas
asistido de un adjunte y de un Consejo. Las facultades de dicho Comi-
sario eran:

@) administrar directamente los Santos Lugares;
b) vigilar que las autoridades locales aplicardn el Estatuto;

¢) coordinar y armonizar las medidas tomadas, o que se fueran a
tomar en particular por las autoridades responsables de las dos zonas.
{La Comisién de Conciliacién habia sugerido que la ciudad de Jerusalén
se dividiera en dos regiones: una israelita y otra jordana.)

Se habian previsto dos diferentes instancias jurisdiccionales: la de
un Tribunal Internacional que resolviera o zanjara los conilictos relati-
vos a la aplicacion del Estatuto, y la del Tribunal Mixto que conociera
de las controversias particulares que afectaran a algin residente de cual-
quiera de ambas zonas.

Fl tercer miembro de la Comisidn, representante turco, insistid en
la necesidad de tomar en cuenta no sélo las directrices marcadas por la
Asamblea General a la Comision de Conciliacidon, sino también otros
clementos reales, tales como las exigencias de la poblacion local. Hizo
también la enumeracion de las funciones del mencionado Comisario, que
habria de asegurar: a) la proteccidn y el libre acceso a los Santos Luga-
res; b) el respeto a los derechos del hombre, v ¢) el control v la des-
militarizacion de la region.
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El delegado australiano quiso presentar una solucion distinta de la
contenida en el proyecto de acta de la Comision de Conciliacién, en lo
que tendia a volver a la posicién adoptada inicialmente por la Asamblea
General en la resolucion de 29 de noviembre de 1947. Insistié en que
no deberian ser solo los Santos Lugares sino toda la ciudad de Jerusalén
la que se colocara bajo la responsabilidad directa de la ONU. En apoyo
de su sugestion argumento que:

1) Jerusalén estd considerada como Ciudad Santa por tres religiones
mundiales; millones de fieles en todo el mundo desean ardientemente
que reine la paz en la Ciudad Santa, que los Santos Lugares estén prote-
gidos y que peregrinos y extranjeros los puedan visitar libremente;

2) La paz religiosa en Jerusalén es una condicidn indispensable para
que se mantenga la paz entre los estados drabes e israelita, y cualquier
desorden que se produzca en la ciudad amenaza tener graves consecuen-
cias ;

3) El hecho de poner en practica las disposiciones relativas a los
Santos Lugares situados en el territorio palestino se facilitaria mucho
con la presencia de una autoridad internacional en Jerusalén, encargada
asimismo de controlar la aplicacién de dichas medidas;

4) La mejor solucién seria implantar en la ciudad un régimen de
tutela internacional. El Consejo de Tutela come Organo principal de la
O.N.U. seria el mas indicado para asegurar también el control interna-
cional y para garantizar el progreso politico, econdmico y social de Ias
poblaciones locales.

El ministro de Relaciones Exteriores de Australia, el 11 de octubre
de 1949, en una alocucién ante el Parlamento australiano subrayd la ne-
cesidad de internacionalizar y de poner bajo la autoridad de las Naciones
Unidas, a modo de un corpus separatum, no sélo a Jerusalén, sino a Be-
lén. Ambas ciudades deberfan tener un Estatuto especial, teniendo en
cuenta sy enorme importancia a los ojos del mundo cristiano,

Tl ministro australiano no aprobé la sugestidn de la Comisién de Con-
ciliacién para dividir Jerusalén en dos zonas que se colocaran, respectiva-
mente, bajo una autoridad i{sraelita y bajo una autoridad jordana. La Or-
ganizacién de las Naciones Unidas —repetia— debe tender a la interna-
cionalizacidon de Jerusalén y de Belén, ya que esta es la Unica solucion
posible, dada la diversidad de intereses religiosos representados por esta
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regin. La Ciudad de Jerusalén puede ser controlada en forma verdadera-
mente cficaz si se coloca bajo la administracion de un 6rgano imparcial
y suficientemente representative, es decir, de la O.N.1J. Sin duda en to-
dos lus medios religiosos se estaria conforme con que se llevara a cabo
la internacionalizacion de la Ciudad.

El Estatuto para Jerusalén y los Santos Lugares que se elabord por
el Consejo de Tutela en abril de 1948 parece muy superior al proyecta de
acta propuesto por la Comisidn de Conciliacion.

No basta con proteger los Santos Lugares ¢ inclusive es dudoso que
aun esta simple proteccion se pueda asegurar en los términos que la Co-
mision de Conciliacion propuso. En efecto, sus proposiciones tendian
esencialmente a asegurar la coordinacidn, quizd precaria, de algunos ser-
vicios, con el tnico fin de proteger los Santos Lugares, aunque la impor-
tancia que se concede a Jerusalén como Ciudad Santa de tres religiones
mundiales haya demostrado que es necesario colocarla bajo un control
internacional. Y ninguna consideracion de tipo nacionalista, por muy logi-
ca que parezca, debe evitar que se establezea ese control indispensable,

Xl delegado sirio hizo notar que los arabes tienen no sélo un derecho,
sino un deber de proteger los Santos Lugares contra toda agresion, de sal-
vaguardar la libertad de culto y de conciencia, y de asegurar el libre ac-
ceso a los Santos Lugares. Este deber ha sido para el mundo arabe una
tradicién respetada siempre y mantenida desde una época en la que no
existian ni constituciones ni convenciones internacionales. s poco pro-
bable que la aplicacion de las teorias israelitas garantice la salvaguardia
de los Santos Lugares, ya que en tiempo de guerra se convertirian en
blancos, y los hospitales, universidades v sinagogas en bases militares.

Para que se logre en Jerusalén un control eficaz convendria, en pri-
mer lugar, desmilitarizar por entero la Ciudad Santa, en un plazo maxi-
mo fijado de antemano. La Organizacion de las Naciones Unidas deberia
adoptar para Jerusalén una constitucidn de tipo democritico, que com-
prendiera suficientes disposiciones sobre los Santos Lugares, libertades
fundamentales y derechos del hombre.

Tl delegado egipcio declard que los musulmanes siempre han respe-
tado al fundador del cristianismo v que los profetas del Antiguo Testa-
mento se han considerado légicamente desde hace siglos como protec-
tores de los Santos Lugares. Desde que los Arabes conquistaron Jerusalén
en 637 d. J. C, respetaron escrupulosamente su pramesa de proteger los



68 JORGE VICAN

Santos Lugares de la Cristiandad. Gracias a la politica tolerante del Islam,
tanto la comunidad cristiana como la comunidad israelita gozaron de
un completa autonomia en el terreno religioso y en materia de libertades
individuales. No existia motivo para mostrarse inquietos por la suerte de
los Santos Lugares; los Arabes nunca dejaron de respetar los santuarios
cristianos e israelitas y mantuvieron la libertad de culto para todos.

La tradicidon islamita de tolerancia se continud por los turcos otoma-
nos, quienes después de la guerra de Crimea y de la guerra ruso-turca
reconocieron caracter sagrado a los Santos Lugares.

Por el contrario, las disposiciones de la resolucién de la O.N.U, re-
lativas a la desmilitarizacion de Jerusalén pueden ser violadas por los
israelitas. I.a Ciudad Santa ha sido transformada en un arsenal que puede
saltar en cualquier momento, haciendo estallar tras st a los Santos Lugares.

El conflicto armado que podria producirse en Jerusalén como con-
secuencia de una divisién de poderes tal como la preconizé 1a Comisidn de

~Conciliacién, y por la existencia de dos autoridades diferentes, amenazaba

con la destruccion misma de los Santos Lugares, que la O.N. trata de
proteger. No se pueden ignorar las graves consecuencias que tendria esta
catastrofe,

El proyecto de acta de la Comisién de Conciliacién debe ser criticado,

_ porque no contiene disposiciones eficaces para proteger los Santos Lu-
gares. No es posible asegurar dicha proteccidn si no se intermacionaliza
la regidn. Los fieles de las tres religiones monoteistas estan interesados
en proteger los Santos Lugares y en mantener aquello que les garantice
la libertad de acceso a ellos. Seria un grave error pensar que las medidas
contenidas en el plan en cuestién puedan satisfacerles. En cuanto se per-
mita a autoridades distintas de la O.N.U. ejercer soberania scbre la re-
gion de Jerusalén, la proteccién y libertad de acceso serin meras ilusio-
nes. La proteccidn de los Santos Lugares no es por si misma suficiente
para asegurar la libertad de culto y el restablecimiento de la paz y segu-
ridad en esta regién. Dividiendo la ciudad se dard paso forzosamente a
diferencias e inclusive a conflictos entre las dos autoridades soberanas.
Este conflicto amenazaria con provocar la ruina de la Ciudad y de sus
Santos Lugares.

El delegado de Yemen indicd que los compromisos que adquirieron
los arabes con ¢! fin de salvaguardar los Santos Lugares y Ia libertad de
culto son tmicos cn la historia. Los israelitas fueron tratados en forma
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liberal y la justicia no sufrid menoscabo. Por el contrario, recientementc
los israelitas utilizaron con fines militares las iglesias, hospitales v sina-
gogas, desde donde bombardearon los Santos Lugares, Los fieles de todo
el mundo desean sincera y profundamente que se ponga fin a la posibi-
lidad de que vuclvan a suceder estos incidentes, para que se evite una
mayor destruccidn de lo que todavia se conserva de los Santos Lugares.

Tl represcntante libanés reprochd a la Comision de Conciliacidn el
haber cedido, 2 veces por temor, a subordinar ¢l factor religioso, espiri-
tual, universal, al factor politico. Iin tanto Jerusalén esté dividida entre
dos Estados y mientras la Ciudad se pueda convertir en capital politica
de uno de ellos, los Santos Lugares estarn expuestos al peligro de gran-
des destrucciones. No debia hacerse distincion entre ¢l conjunto de la
Ciudad y sus Santos Lugares, ya que el caricter sagrado de ciertos sitios
en particular emana del cardcter sagrado de toda la regién. No se puede
admitiv que se protejan solo determinados lugares mientras no lo sea
toda la Cindad. En caso de una guerra, no se podria establecer distin-
cion entre los Santos Lugares v el resto de ln Ciudad, y, por ende, no
se puede garantizar la seguridad de los Santos Lugares sine sustrayendo
toda la Ciudad a la jurisdiccion tanto arabe como israelita.

Las proposiciones de la Comisidn de Conciliacidn no prevén el ejer-
cicio de la autoridad real y efectiva de la O.NU. Tan sélo aseguran Ia
presencia de un representante de la Organizacion en la Ciudad Santa,
cuyas funciones estarfan limitadas de hecho a una vigilancia y a un con-
trol sobre los Sautos Tugares, pero privado de toda autoridad legislativa
o ejecutiva,

La Comision de Conciliacion habia dispuesto que los poderes del Co-
misario de las Naciones Unidas estarian limitados a las cuestiones rela-
tivas a los Santos Lugares y a ejercer una autoridad general de control
sobre las zonas israelita y arabe. Las enmiendas de la delegacion del 1i-
bano confirieron al Comisario plenas facultades ejecutivas, v, el poder
legislativo que la Comision de Conciliacidn otorgaba a los Estados de
Jordania e Israel, se atribuyd a un Consejo local.

(IL.os representantes de Siria, Egipto, Libano v del Reino hachemita
de Jordania firmaron el 15 de noviembre de 1949 una declaracién que
garantizaba la libertad de culto y la seguridad de los Santos Lugares den-
tro de sus respectivos territorios. Ello fué en respuesta a una demanda de
la Comision de Conciliacién, que les habia pedido garantias precisas de
proteceion de los Santos Lugares y seguridad de libre acceso a ellos.)
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A su vez, el delegado israelita se preguntd si no seria posible prote-
ger los Santos Lugares y los intereses religiosos en forma distinta, sin
limitar el cjercicio de los derechos civiles y politicos de los habitantes de
Jerusalén, ; Exige el interés a largo plazo de las iglesias y demdis insti-
tuciones religiosas que ellas asuman la facultad de inmiscuirse en forma
permanente en los asuntos civiles normales y en el derecho de la pohla-
cion a disponer de si misma? JNo es posible satisfacer los sentimientos
del mundo cristiano y musulman con respecto a Jerusalén sin atentar con-
tra la soberania de Israel? El gobierno de Israel responde negativamente.
Reconoce el cardcter sagrado de Jerusalén y estad presto a garantizar que
se respetaran por completo los derechos de todas as religiones, al menos
en lo que se refire a las regiones en donde ¢jerce su autoridad. Uno de
los principios fundamentales de la Declaracion de Independencia de Israel
¢s el respeto a la libertad de cultos y practica de costumbres y ritos reli-
giosos. La libertad de cultos comprende la libertad de peregrinaciones y
el libre acceso a los Santos Lugares y santuarios. El gobierno de Tsrael
—continud diciendo su representante—, estd dispuesto a asumir bajo su
responsabilidad la seguridad e inviolabilidad de los Santos Lugares en la
region de Jerusalén y acepta la autoridad y control de las Naciones Uni-
das sobre los Santos Lugares.

Ll hecho de gue en Jerusalén se encuentren santuarios religiosos y
de que se considere como sagrada por millones de hombres en el mundo
entero, impone a sus habitantes cierto nimero de obligaciones v a su go-
bierno determinadas responsabilidades. La necesidad internacional de pro-
teger los Santos Lugares y de salvaguardar los intereses religiosos de to-
das las comunidades en la Ciudad Santa, no deberd satisfacerse sacrifican-
do los intereses del pueblo de Jerusalén. Los derechos e intereses de esta
poblacién no deben descuidarse a pesar de la importancia que tenga la
ctudad desde el punto de vista religioso.

La delegacion de Israel acepta, en principio, que la comunidad inter-
nacional tiene un interés en los Santos Lugares, vy que este interés se ex-
prese por intermedio de la O.N. U, Acepta la idea de un régimen interna-
cional que responda a esta preocupacion, pero que debera:

1) tener un caracter funcional y no territorial,

2) limitar su competencia a vigilar los Santos Lugares y a adoptar
las medidas necesarias para protegerlos y garantizar el acceso a ellos.
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3) afiadir a la autoridad funcional de las Naciones Unidas, la inter-
nacionalizacion e la Ciudad Vieja, que es sitio de concentracion de casi
todos los principales santuarios,

En lo relative a las funciones de control en la region sujeta a la so-
berania de Israel, la delegacidn israelita cstimd que la forma de asegurar-
ias efectivamente es prever por medio de una resolucidn especial de Ia
Asamblea Generzl, la celebracidon de un acuerdo entre Ja ON.U. y su
gobierno, que precise las obligaciones de este ultimo y las prerrogativas
de las Naciones Unidas en la materia.

La idea de que se celebre un acuerdo deriva del hecho de que una
obligacion es moralmente mas imperativa si proviene de un convenio libre-
mente consentido, que si se impone formalmente por una autoridad supe-
rior. De esta manera, el gobierno de Israel asumirda una responsabilidad
mejor definida y a largo plazo, y el interés de las diferentes religiones
en los Santos Lugares estard mejor expresado.

Se recordé que en la Ciudad Vieja estin los principales santuarios
de Ias tres religiones; es la sede de todos los patriarcados cristianos, hay
cierto numero de monasterios y establecimientos eclesiasticos musulma-
nes, asi como e} barrio israglita con todas las antiguas sinagogas. Pero,
este territorio no representa mas que un 634 por ciento del territorio mu-
nicipal de Jerusalén. La ciudad amurallada se encuentra hoy en manos 4ra-
bes, y si sus habitantes pudieran ser atraidos mediante ¢l ofrecimiento de
mejores condiciones de vida para que abandonaran de grado estas zonas
sobrepobladas y se establecieran fuera de las murallas, la cjudad podria
transformarse en un sitio reservado a los Santos Lugares v establecimien-
tos religiosos consagrados al culto y a la peregrinacidn de fieles de todas
las religiones, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, Por lo anterior
se Propuso:

1) que la ciudad amurallada dado su caricter peculiar fuera objeto
de un trato especial.

2) que se acceda a las reivindicaciones israelitas cu lo relative al
acceso al Muro de las Lamentactones y a la restauracion de las sinagogas.

El representante belga hizo notar que en Jerusalén se abrigan las po-
blaciones arabe, israclita y cristiana y que por ello lo mas util ¢s un ré-
gimen internacional. Ciertamente que ello significaria sacrificios de parte
del Estado de Israel y del Reino hachemita de Jordania, pero se justifi-
can, va que permitirdn el desarrollo pacifico de esos dos Estados indepen-
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dientes en una Jerusalén internacionalizada y cuyo acceso sera libre para
Arabes, israelitas y cristianos.

A juicio del delegado brasilefio, el problema de los Santos Lugares
no puede dejarse confiado sdlo en manos del gobierno de Israel y de sus
vecinos arabes, Toda decision sobre el particular debe satisfacer a cuan-
tos deseen que los Santos Lugares estén protegidos contra los peligros que
hasta ese momento parecen inevitables.

El delegado de Haiti indicé que Jerusalén presenta la particularidad
de ser sagrada a los ojos de los fieles de tres religiones y que por ello
pertenece al mundo entero mas que a una sola nacion. Por ello se nece-
sita garantizar el libre acceso a los distintos Santos Lugares situados
dentro de la propia Jerusalén, ast como en los alrededores de ella, a fin
de que toda la regidn se convierta en un refugio para los que deseen
dedicarse a la meditacién y a la oracién. Para ello es indispensable ins-
taurar un régimen internacional y prever el minimo de garantias nece-
sarias que aseguren la desmilitarizacidn de esta regidn y la libertad de
acceso a los Santos Lugares.

El representante de Cuba menciond el caricter catolico de su pais, en
el que se apoya para justificar su inquietud por el hecho de que mientras
los cristianos desean que se asegure la neutralidad completa de Ia Ciudad
y que se descarten otros posibles conflictos, los arabes y los israelitas tra-
tan de asegurarse el control politico de Jerusalén. Cuba votéd en favor de
1a admision de Israel a la Organizacion de las Naciones Unidas, con la
esperanza de gue se entablasen relaciones pacificas entre dicho Estado y sus
vecinos &rabes, v que se alcanzase éxito en dar una solucion internacional-
mente satisfactoria al problema de los Santos Lugares. Israel vy Jordania
no deben olvidar el interés de millones y millones de cristianos del mundo
entero.

El portavoz griego mostrd su asombro porque después de la adop-
¢idn de las resoluciones de las Naciones Unidas se cred en Jerusalén una
situacion de hecho a la que dichas resoluciones no son ya aplicables, con-
viniendo, por lo tanto, si se desea contemplar la realidad, considerar el
problema bajo una luz distinta.

A estos argumentos se podria responder que precisamente la situa-
cién a que hizo referencia es el resultado de una serie de actos ejecutados
sin tomar en cuenta la autoridad de la O.N. U, actos que la Organizacion
no estd facultada para sancionar sin atentar gravemente contra su presti-

gio.
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La mmportancia de los Santos I.ugares para todo el mundo ¢s dema-
siado grande para que se dejen pricticamente a merced del poder tempo-
ral de algunos paises, que en caso de desearlo podrian encontrar nume-
rosos medios para volver inoperantes todas las disposiciones dictadas en
favor de las autoridades religiosas que guardan los santuarios. [El gobier-
no helénico no olvidé subrayar que todo el reglamento de los Santos
Lugares scra satisfactorio tan sblo si en él se consagra dc hecho y de de-
recho el estatuto juridico de las comunidades religiosas, tal como existia
desde hace varios siglos,

Los gobiernos directamente interesados, Jordania e lsrael, precisaron
también sus puntos de vista. Scegan Jordania, ‘

1) Los Santos Lugares situados bajo ¢l control jordano sigmpre han
estado salvaguardados. Las fuerzas militares jordanas se han esforzado
por proteger los Santos Lugares impidiendo que se destruyeran;

2) El gobierno jordano cumplird todas las obligaciones que adquirid
para garantizar la libertad de culto v de acceso a los Santos Lugares a los
creyentes de todo el mundo.

Las proposiciones israelitas fueron las siguientes:

1) El régimen internacional se ejercerd tan sdlo sobre la parte de la
Ciudad que concentra la mayoria de los Santos Lugares;

2) El caricter internacional puede extenderse a toda la Ciudad de
Jerusalén, pero el objeto de este régimen se limitara funcionalmente a
proteger los Santos Lugares;

3) Un Representante de las Naciones Unidas seria competente en
todo lo relativo a la proteccion de los Santos Lugares. La proteccidn pue-
de entenderse en particular sobre cada Santo Lugar o, en general, al ba-
rrio en que se retnen los Santos Lugares tras las murallas de la Jerusalén
histdrica.

4} En relacion con la zona israelita, Israel estima que el método me-
jor e incluso el mis seguro para asegurar la autoridad de las Naciones
Unidas en los Santos Lugares, es un acuerdo formal con Ja O.N.U., apo-
vado en una resolucidn de la Asamblea General de la misma. (Esta pro-
piesta no es mds que un camine, entre otros, para asegurar Ia vigilancia) ;

5y Fl gobierno de Isracl estd dispuesto a permitir que los Santos
Lugares situados fuera de Jerusalén se coloquen bajo un apropiado con-
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trol de la O.N.U,, y se compromete a garantizar la libertad de todas las
instituciones religiosas en el ejercicio de su culto y en el cumplimiento de
su labor social y de caridad, con el apoyo y la cooperacién de las autori-
dades civiles'y conservando las inmunidades tradicionales;

6) Casi todos los Santos Lugares, tal como se delimitaron en 1757,
y los tres santuarios religiosos que tienen ya por costumbre la misma je-
rarquia, estan en la region controlada por el Reino hachemita de Jordania.
El problema de los Santos Lugares se plantea sobre todo a propdsito de
la Ciudad Amurallada, cuya superficie ¢s apenas de cuatro kilometros
cuadrados.

7) Aquellos Estados arabes que no ejercen ninglin control sobre los
Santos l.ugares han proclamado que estan conformes con donarlos a la
Comunidad Internacional, pero, por el contrario, el Estado arabe que
controla por si solo la casi totalidad de los Santos Lugares de Jerusalén
rehusa ctorgar a las Naciones Unidas el menor poder de control o vigi-
lancia.

&) FEl representante del Reino hachemita de Jordania ha propuesto
que se mantengan los acuerdos v las posiciones actuales y que los Santos
Lugares continGen por entero bajo la responsabilidad del gobierno jor-
danc. La diferencia entre esta actitud y la de Tsrael estriba en que Jor-
dania no invita a las Naciones Unidas a ejercer respecto a los Santos
Lugares funciones de vigilancta directa. Jordania no ha tenido en cuenta
las peticiones formualdas en favor de un control de la ON.U., mientras
que Israel acepta esta solucidm.

Il delegado de Perd planted el aspecto juridico del problema: El
régimen especial creado por el estatuto de 1757 desaparecié al finalizar
la primera guerra mundial v fué reemplazado por el régimen de man-
dato, es decir, por un régimen internacional bajo la autoridad de la S.D.N.
Tero, a-diferencia e ella, la O.N.U. busca que su actuacion se base en
un principio de universalidad, y asi la autoridad de la S.D.N. 1a ha subs-
tituido por una autoridad de la comunidad universal de naciones. La nue-
va autoridad no ejercié su tutela de inmediato sobre el territorio en cues-
tion, pero. del articulo 77 de la Carta se desprende claramente que en el mo-
mento en que cese el mandato, o si la Potencia mandataria se retirase, el
territorio pasari a estar bajo la autoridad de la comunidad de maciones.
La Asamblea General no ha perdido nunca su autoridad en el problema
de internacionalizacién de los Santos Lugares; frente a ella no hay nin-
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guna otra autoridad, ninguna soberania local puede oponerse a la autoridad
internacional.

El representante de Uruguay se pronuncid también a favor de un
cstatuto especial para todos los Santos Lugares, que se preocupe no solo
por los que se encuentran en Jerusalén, sino que se refiera asimismo a los
situados fuera de la Ciudad. Trajo a colacidn que se produjo una situa-
cidn parecida en ¢l asunto de la iglesia de San Juan de Letrin, que estd
situada fuera del Vaticano. El Tratado de Letran de 1929 reconocid la
soberania del Vaticano y dispuso un estatuto especial para la iglesia de
San Juan de Letrin y otros templos de Roma. Nadie ha propuesto jamis
que estas iglesias vuclvan a estar sujetas al territorio sobre el que estin
enclavadas, ni tampoco que Roma se internacionalice para asegurar la
libertad de culto en la ciudad. Seria conveniente que no se olvidaran cier-
tas consideraciones esenciales, principalmente sobre el derecho de cada uno
a practicar su religion y a visitar los Santos Lugares, asi como la necesidad
de que se instituya para cllos un régimen internacional.

El Subcomité politico de la Asamblea General adoptd el 19 de di-
ciembre de 1949 un proyecto tendiente a lograr la internacionalizacidn
de Jerusalén y sus Santos Lugares, colocandolos bajo la administracion
del Consejo de Tutela.

Los LEstados Unidos apoyaron un plan de compromisos presentado
por los Paises Bajos y Suecia, v que el Estado de Tsrael consideré como
propio. Este plan preconizaba la proteccion de los Santos Lugares bajo
¢l control de las Naciones Unidas, pero no la internacionalizacidn de toda
la region de Jerusalén. Un comisario de las Naciones Unidas vigilaria Ia
proteccién de los Santos Lugares y garantizaria el acceso a todos los
peregrinos. Tendria, ademas, facultad para resolver los litigios entre dis-
tintos grupos religiosos.

Al sostener este proyvecto de solucidn el delegado canadiense indicod
que la preocupacion fundamental de la comunidad internacional es pro-
teger los Santos Lugares, lo que puede garantizarse mediante una auto-
ridad internacional, pero que los derechos e intereses legitimos de la pobla-
cién local deben salvaguardarse. La adopcidon de una resolucion de la
Asamblea General pidiendo la completa internacionalizacién de Ferusalén,
no da ninguna garantia de que los Santos Lugares serin efectivamente
protegidos. Por ello, serfa mas razonable limitar el control internacional
a los Santos Lugares, con el fin de proteger mejor los verdaderos inte-
reses religiosos. Seria recomendable que las Naciones Unidas se descarguen
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de algunas responsabilidades administrativas que son abolutamente ini-
tiles.

La Asamblea General confirmé el proyecto del Subcomité politico
el 9 de diciembre del mismo afto (38 votos contra 24). En pro de la re-
solucién presentada por Australia votaron los Estados arabes, el bloque
soviético y la mayoria de los Estados de Hispanocamérica. En esta resolu-
¢ion la Asamblea General se mantuvo firme en el propésito de someter a
Jerusalén a un régimen internacional permanente que dé garantias sa-
tisfactorias sobre la proteccion de los Santos Lugares dentro y fuera de
Jerusalén. Se relaciona este documento con las resoluciones anteriores de
29 de noviembre de 1947 y 11 de diciembre de 1948, asi como con el in-
forme-de la Comisién de Conciliacidn.

Ta Asamblea decidié establecer un régimen internacional permanente
en Jerusalén para garantizar la proteccidn de los Santos Lugares. La Ciu-
dad, colocada como un corpus separatum seria administrada por las Na-
ciones Unidas, ¥ el Consejo de Tutela asumird las responsabilidades ad-
ministrativas. Il mismo Consejo deberia preparar en su proxima sesién un
estatuto detallado para Jerusalén y ponerlo en practica. Se impedird que
ningin gobierno realice cualquier actividad para que el estatuto no enire
en vigor. En la resolucion se invitaba a los stados intercsados a colabo-
rar en la vigencia del estatuto en preparacion v se hizo un llamamiento
a su buena voluntad.

El Consejo de Tutela se reunié el 19 de diciembre de 1949. Su pre-
sidente encargd la elaboracién del proyecto de estatuto que conforme a la
resolucién de la Asamblea de 9 de diciembre, deberia someterse al Con-
sejo de Tutela el mes de enero de 1950. Los miembros del Consejo de Tu-
tela fueron invitados a emitir sugestiones y observaciones sobre el pro-
yecto que se estaba preparando, y el Presidente tenia facultades para to-
mar en consideracion puntos de vista de otros gobiernos, instituciones v
organizaciones,

Ll Presidente del Consejo de Tutela recibid varias comunicaciones
escritas: el 31 de diciembre de 1949, del Arzobispo ortodoxo griego de
América del Norte y Ameérica del Sur; ¢l 3 de enero de 1950, del Comi-
té de Iglesias sobre Asuntos Internacionales; el 4 de enero de 1950, del
Representante permanente de Ligipto en las Naciones Unidas; el 13 de
enero de 1950, del reverendo Charles T. Bridgeman que habia vivido veinte
afios en Jerusalén; el 16 de enero de 1950, de la organizacion The Nations
Associates, y el 18 de enero de 1950, de una misién privada de informa-
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cion, The American Christian Palestine Commitiee. El Primado de la Igle-
sia ortodoxa apostdlica armenia de América del Norte dirigid su propues-
ta sobre proteccion de los Santos Lugares al Director del Departamento
del Consejo de Tutela el 11 de enero de 1950.

Kl arzobispo ortodoxo griego de América del Norte y del Sur opind
que debia conservarse el principio del statr guo. Sin embargo, precisd
que seria oportuno prever en una disposicion ¢l respeto a los caracteres
peculiares étnicos y linglisticos de todas las Iglesias ¥ mantener el ca-
racter actual de los claustros de las diferentes religiones. Ademas, creia
que el estauto debia incluir disposiciones para que los bienes muebles
e inmuebles de la iglesia estuviesen execntos de todos los impuestos que
pudieran causar por cualquier concepto. Se debia prever una disposi-
cidn, segiin la cual las autoridades civiles o laicas no podrian inmiscuirse
en la administracidn de dichos bienes, existentes de acuerdo con el Dere-
cho candnico ¥y cinones de la Iglesia.

Ll patriarca o jefe de una comunidad religiosa nombrada de acuer-
do con el Derecho eclesiastico, debe tenerse como representante de dicha
comunidad y gozar de todos los dercchos y privilegios que correspon-
den a su cargo, sin que para ello tenga que supeditarse a un reconocimien-
to formal por parte del gobierno de la ciudad o de alguna otra autoridad
civil. Igualmente seria conveniente reconocer que los patriarcades o las co-
munidades religiosas son personas morales.

La ensefianza impartida por las distintas religiones v la jurisdiecion
de los jefes de las comunidades religiosas deberian continuar en el es-
tado en que se encontraban. Se deberia respetar la entera libertad para
elegir a los sacerdotes, yva que en ello influyen los caracteres étnicos y
lingiiisticos del patriarcado o de la comunidad mteresada. Y deben tomar-
se medidas para gue su estatuto —como ciudadanos de la ciudad— se re-
glamente.

El patriarca ortodoxo propuse que se adoptara otra garantia suple-
mentaria posible: la de si algunas personas que tengan un interés directo
en la custodia de los Santos Lugares no deben pertenecer a ninguna de las
comunidades religiosas. Tas mismas consideraciones se aplicarian a todo
organismo judicial que se creara v que tuviera competencia en las dife-
rencias que se relacionen con los Santos Lugares.

El Comité de Iglesias sobre Asuntos Internacionales que se constitu-
yo conjuntamente con €l Consejo LEcuménico de Iglesias y el Consejo
Internacional de Misiones, recalecd en su memordndum la necesidad de
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proteger las actividades e intereses actuales de todas las fes religiosas.
Debia acentuarse el punto sobre el derecho de cada uno a venerar a Dios
segln su conciencia y de ensefiar y predicar 1a fe que se profese. Jerusa-
lén debe someterse a un régimen de tutela en virtud de un acuerde apro-
piado y convendria darle caricter de ciudad abierta.

La tmica solucién satisfactoria es aplicar un régimen internacional
para ¢! conjunto de la ciudad de Jerusalén y todos los Santos Lugares
de Palestina. Mientras un gobierno esté animado, en clerta medida im-
portante, de una particular conviccidn religiosa y esté encargade de pro-
teger, ante todo, la expresidn de esa conviccidn, existe el peligro de
discriminacion para aquellos que profesen una religion distinta. Este
peligro se agudizaria en un lugar en que se encuentiran en gran nimero
monumentos religiosos histéricos v donde las actividades religiosas se
celebran cotidianamente, en la forma mas activa, por adictos a una creen-~
cia diferente de la que el gobierno represente. La presencia de tres re-
ligiones exige garantias expresas en favor de la tradicional libertad de
culto ¥ del derecho a propagar la religidon por da persuasion, el llama-
miento a la razon y a la conciencia. En lo que se refiere a los lugares
religiosos, son testimonios de acontecimientos sagrados del pasade v su
importancia sobrepasa €l marco de una sola religion. La Comunidad In-
ternacional debia ser la encargada de protegerlos y garantizar la libertad
de acceso a ellos. Por otra parte, separar artificialmente los sitios reli-
giosos histdricos de las comunidades a que pertenecen, no es afrontar
plenamente la responsabilidad internacicnal.

Las medidas tomadas para proteger los Sanios Lugares y la liber-
tad de acceso para todos, deben ir unidas a la garantia de los derechos
del hombre y de las libertades para todos los habitantes. Los bienes de
las iglesias v de las Misiones en Tierra Santa que fueron ocupados por
arabes o judios, deberdn devolverse a sus propietarios. Las demandas
sobre restitucion deben resolverse ripida v equitativamente,

La propuesta admitida por la ONU es aquella que divide la region
que se coloca bajo control internacional en dos zonas municipales, una
israelita y otra drabe. La linea de demarcacién entre ambas zonas fué
la linea de armisticio. Si drabes e israelitas no daban prueba de buena
voluntad y no cooperaban francamente, la situacién de la autoridad in-
ternacional encargada de administrar el territorio seria muy dificil y
lo mas probable es que se hiciera insostenible,
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121 representante permanente de Egipto en las Nacienmes Unidas
exigia en su carta de fecha 4 de enero de 1950 que el Estatute de Jerusa-
lén asegurara la salvaguardia de los bienes wagfs, afectados a estableci-
micntos religiosos, humanitarios y culturales, cualquiera que fuera su
situacion, ubicados en la zona de Jerusalém, asi como asegurar su ex-
plotacion sin ninguna traba y el goce de sus rentas por parte de los be-
neficiarios.

El Primado de la Tglesia ortodoxa apostolica armenia de América
del Norte, se dirigié —como se expresa mas artiba— al Director de Ia
Division de Tutela y pedia:

1) mantener el statw quo en los Santos Lugares;

2) protegerlos por una autoridad internacional.

1) Durante ¢l mandato britdnico s¢ mantuvo este principte juiciosa-
mente y todas las comunidades interesadas gozaron en paz sus derechos
y privilegios. Cualquier disposicién nueva relativa al mantenimiento y
utilizacion de los Santos Lugares reavivaria, sin duda, disensiones y di-
ficultades, que a través de los anos han ido siendo eliminadas poco a poco,
por aplicacién constante del stafw quoe, cuyo resultado ha sido la celebra-
cion de acuerdos armoénicos. Los derechos y privilegios ejercidos duran-
te mas de mil afios deben respetarse en la forma que hasta hoy se ha
hecho. El principio de sfatu guo es y debe ser el unico fundamento juri-
dico que se aplique en los Santos Lugares. Ll staiu quo tiene que ser el
principio rector de todo arreglo y modificacidén que en cl future incorpore
la costumbre en los Santos Lugares como consecuencia de las reparacio-
nes y transformaciones que puedan sufrir los edificios que sobre ellos
se han erigido.

2) El hecho de que los Santos Lugares sean sagrados para las tres
grandes religiones del mundo, hace completamente justo que no se some-
ta Jerusalén a la legislacidon de un solo pais o de un solo régimen. Es
necesario que el libre acceso y la utilizacion de los Santos Lugares estén
custodiados por una autoridad internacional. La Ciudad Santa serd un
simbolo de amistad y armonia internacionales, como corresponde a una
ciudad de santuarios religiosos.

Fl reverendo Charles T. Bridgeman insistio en su memoria en la
sobresaliente importancia de los intereses religiosos cristianos que fre-
cuentemente se subestimaron, La mayor parte de los cristianos de Jerusa-
lén se refugiarian lejos de sus hogares, de sus negocios, de sus iglesias,
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escuelas y hospitales. Los seis hospitales cristianos que en época normal
atienden a 7,000 enfermos al afio, estan ubicados en la zona ocupada por
log israelitas. También estan en ella las doce iglesias parroquiales, los
catorce conventos, seis escuelas y otras instifuciones, tales como la Asocia-
cién Cristiana de Jovenes (Y. M. C. A.), el Instituto Biblico Jesuita, etc.
También hay en los barrios contrelados por los Arabes numerosas ins-
tituciones cristianas.

Los respectivos derechos de las comunidades cristianas que se divi-
den los santuarios, como el Santo Sepulcro y la iglesia de la Natividad
en Belén, se reglamentaron cerca de dos siglos por los turcos otomanos
¥y se mantuve su situacidn por los britinicos en todo momento. Toda
Comisidén Internacional en el seno de la cual estuviesen representados pai-
ses ortodoxos y protestantes, tanto como paises catdlicos, musulmanes
y el Estado de Israel, tendria como preoccupacion primoerdial cuidar que
no se variase en lo mas minimo el siginv gquo reconocido.

Existen en Jerusalén algunos santuarios “internacionales” de enorme
interés religioso, entre los cuales se encuentran la iglesia del Santo Se-
pulero, el barrio del Templo v el Muro de las Lamentaciones, que fue-
ron objeté de medidas especiales dictadas por los gobiernos turco y brita-
nico en atencién a que, por ¢l hecho de ser comunes a varias religiones,
requetian una reglamentacién particular. Se ha logrado estabilizar la
sitttacion desde hace casi dos siglos, sobre la base de un stetr quo recono-
ctdo por todos. Corresponde a las Naciones Unidas que este statu guo
1o se altere.

Es importante que todas las comunidades eristianas y sus miembros
tengan unta vida normal y que la cristiandad continfie formando parte
integrante del conjunto complejo que es la Ciudad Santa.

-~ La Organizacion The Notions Associates preconizaba en su carta de
16 de enerc de 1950 el plan llamado “Propuesta relativa al establecimiento
de una curatela internacional sobre los Santos Lugares”. Este plan pre-
veéta la constitucion de una Comisién de las Naciones Unidas, compuesta
por represéntantes de las religiones principales v encargada de:

1 ) asumir la responsabilidad en la conservacién de los Santos Lu-
gares;
- 2) 'asegurar ¢l libre acceso a ellos en todo momento;

3) vigilar la restauracién de los que se hubiesen dafiado durante Ia
guerra.
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La Comisién rendirfa cuentas de su gestion al Consejo de Seguri-
dad y podria emplear la fuerza armada. En dicho plan se aseguraba la
proteccion de los Santos Lugares mediante la intervencion del Consejo
de Seguridad ante cualquier violacidén a su caricter sagrado. En los Santos
Lugares estaria permitido enarbolar la bandera de las Naciones Unidas.
El plan se inspird en la decisién del Consejo de Tutela sobre la iglesia
de la Natividad cn Belén, caso en el que no se propuso la internaciona-
lizacidon de la ciudad en su conjunto m la de su poblacion.

La mision privada de informacion denominada The American Chris-
tion Palestine Committee, dirigid dos cartas (18 y 19 de enero de 1950)
al Consejo de Tutela, en las que expresaba también que no era preciso
internacionalizar toda la regién para proteger los Santos Lugares, que
no existia razon para creer que Jordania o Israel prohibieran o limita-
ran el acceso a alguna institucién religiosa o a algiin santuario.

El informe segin el cual después de terminadas las hostilidades se
habian profanado instituciones religiosas, iglesias o santuarios, estaba
privado de todo fundamento. Al contrario, en muchos lugares en los
que se encontrd alguna construccion cercana a la linea de fuego, se pro-
cedid a restaurarla. No seria oportunc que las Naciones Unidas estable-
cicran para Jerusalén un estatuto que supusiera ingerencia en la soberania
territorial de una nacién, en las circunstancias en que estin Israel y
Jordania. Ta libertad de acceso y la proteccion de los Santos Lugares se
pueden asegurar ficilmente sin que sea necesurio internacionzlizar su
territorio. Seria muy dificil justificar una medida que colocara fuera
de la zona internacional un lugar santo tan indiscutible como la Mezqui-
ta de Omar en la Ciudad Vieja, para situar alli parte del barrio comer-
cial de la ntieva ciudad, en donde no se encutentra absolutamente ningu-
no de los Santos Lugares.

Para fijar en forma permanente la suerte de los Santos Tugares es
indispensable Ilegar lo mas pronto posible a un reglamento de paz.

T.a Mision propuso que se constituyera una Comisidn de las Nacio-
nes Unidas desprovista de soberania territorial, pero habilitada para eli-
minar las restricciones que existen actualmente para el acceso a la ciu-
dad vieja de Jerusalén y a los Santos Lugares, en su mayoria en manos
drabes, Jordania e Israel darian a la Comision todas las garantias que
aseguraran la libertad y el respeto de los Santos Lugares situados en el
interior de sus territorios.
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El Presidente del Consejo de Tutela, sefior Garreau (Francia), so-
metid a la sesion del Consejo celebrada en Ginebra el mes de enero de
1950, la siguiente sugestién: Jerusalén se constituird en un corpus sepo-
ratum colocado bajo un régimen internacional permanente, asegurandose
la desmilitarizacién y neutralidad de la zoma. Kl territorio se declarard
zona libre para los efectos econdmicos, El territorio de la ciudad se di-
vidird en tres partes:

1) una zena israelita administrada y dependiente del Istado de
Israel;

2) una zona jordana admmistrada y dependiente del reino hachimi-
ta de Jordania, v

3} la “Ciudad Internacional” sometida al conirol y responsabilidad
del Consejo de Tutela, administrada por un gobernador de los Santos Lu-
gares nombrado por dicho Consejo.

La Ciudad Internacional comprenderia todos los Santos Lugares;
sus habitantes optarian entre conservar su nacionalidad o adquirir la de
la nueva ciudad. El Consejo municipal se elegiria por sufragio univer-
sal. El gobernador de los Santos Lugares estaria asistido por un Conse-
jo General Consultivo, manejria los asuntos exteriores y dispondria de
una fuerza de policla internacional reclutada por él mismo.

El gobernador haria que se respetasen las disposiciones del Estatuto
relativas a desmilitarizacién y neutralidad del territorio de Jerusalénm,
asi como al régimen de libre economia, a la libertad de acceso a los San-
tos Lugares v a la integridad y respeto por los edificios y sitios religio-
so0s, tanto por las autoridades del Estado de Israel como por las del
reino hachimita de Jordania en sus zonas de administracion respectivas,

ILa composicién del Consejo General Consultivo se determinaria
mds tarde y sus atribuciones esenclales serian asegurar la armonia entre
los diversos cultos y resolver litigios de caricter religioso. A su vez, este
Consejo estaria asistido por tres Comistones: de los Santos Lugares,
de los establecimientos vy de los demds sitios religiosos, encargadas de
cuidar el orden y la preservacién de los Santos Lugares, asi como Ia in-
tegridad y respeto a los derechos adquiridos por los establecimientos re-
ligiosos.

Todo litigio surgido entre estas Comisiones, que no pudiera resolver-
se directamente por las partes interesadas, se llevaria ante el Consejo
General Consultivo.
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El gobernador tendsia, asimismo, el derecho de ejercer en nombre
de las Naciones Unidas, una proteccién sobre los Santos Lugares y es-
tablecimientos religiosos situados fuera de la Ciudad Santa; aseguraria
la integridad y respeto de los derechos existentes, cuyo ejercicio no de-
beria discutirse u obstaculizarse.

En la Ciudad Internacional s¢ impartiria justicia por un Tribunal
de Primera Instancia y por una Suprema Corte, El Presidente de la Su-
prema Corte, nombrado por el Consejo de Tutela podria, a su vez, de-
signar de acuerdo con el gobernador de los Santes Lugares, los otros
magistrados de los dos cuerpos judiciales.

Lste Estatuto tendria una vigencia de diez afios, al final de los cua-
les los habitantes de la Ciudad Internacional estarian facultados para
expresar por medio de un referendum su opinidn a fin de modificar el
régimen de Ja ciudad.

Il Consejo de Tutela no pudo legar a discutir estas sugestiones.
Jraq, China y las Filipinas se opusieron terminantemente a las proposi-
ciones del sefior Garreau. El delegado ruso no ocupd su asiento en virtud
de la presencia del representante de China nacionalista.

FEl mes de abril de 1950 el Consejo de Tutela aprobé otro proyecto,
por voto de todos los miembros del Consejo de Tutela a excepcién de
los Estados Unidos de Norteamérica y de la Gran Bretafia, que se abs-
tuvieron. Il delegado ruso no participd en estos trabajos. (El Consejo
de Tutela lo formaban doce mnembros: representantes de las potencias
que administraban paises en mandato o tutela y de los miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad de la ONU: Estados Unidos, Unidn So-
viética, Gran PBretafia, Irancia, China, Australia, Bélgica y Nueva Ze-
landa ; representantes de América Central y América del Sur —Republica
Dominicana y Argentina—; un Estado drabe —Iraq— y un Estado asii-
tico —Filipinas—).

El Estatuto contenia un preimbulo y 43 articulos v se inspiraba en
las resoluciones de la Asamblea General de fechas 29 de noviembre de
1947, 11 de diciembre de 1948 v 9 de diciembre de 1949. El articulo 38
se referia expresamente a los Santos Lugares, edificios y sitios religio-
sos. Las disposiciones principales eran:

Se respetaban vy reconocian los derechos existentes con respecto a
los Santos Lugares, edificios y sitios religiosos; se mantenia la libertad
de acceso a Santos Lugares y el libre ejercicio de culto en ellos con-
forme a la situacidn preexistente y con las reservas que impongan el
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orden, la moral y salud publicas. Se prohibia cualquier acto que pudiera
atentar en alguna forma contra el caracter sagrado de los Santos Luga-
res. Las diferencias entre las diversas comunidades religiosas o entre
las distintas religiones sobre un Santo Iugar, se resolverian por el gober-
nador a base de los derechos existentes, Para resolver mejor el conflic-
to, el gobernador podria constifuir una Comisidn de Investigacidn v, si
lo juzgase conveniente, recurrir a la asistencia del Consejo Consultivo
formado por representantes de los distintos credos y encargado de emi-
tir sus opiniones,

A instancia de una parte en una controversia religiosa el gobernador
pedird, antes de decidir, la opinidn de la Suprema Corte sobre los pun-
tos de Derecho. :

~ El gobernador tendrd facultad para resolver cualquier cuestidn so-
bre si un lugar, sitio o edificio, que hasta entonces no se considerara como
santo, debe ser tenido en adelante como tal.

Cuando el gobernador estime urgente la reparacion de un Santo
Lugar, edificio o sitio religioso, invitara a la comunidad, secta o fraccidn
de Ja comunidad interesada en proceder a las reparaciones. Si éstas no
se efectilan ¢ si no se terminan en un plazo razonable, el gobernador po-
dri ordenar que se lleven a cabo, v los gastos se afladirdn al presupuesto
de 1a ciudad. La comunidad, secta o fraccién interesada estard obligada,
conservando sus derechos, a reembolsar los gastos.

¥l gobernador cuidara de que los derechos de propiedad de las iglesias,
misiones y demdis instituciones religiosas o de caridad se confirmen y
respeten. Y ademas vigilard que las propiedades de iglesias, comunida-
des o misiones que desde el principio de la segunda guerra mundial fue-
ron ocupadas sin ninguna compensacidn equitativa y que no se hubieran
restitutido, o que no puedan ser devueltas a sus propietarios, se transfie-
ran a otra iglesia, misidn o mstitucién religiosa o caritativa de la misma
creencia,

Los Santos Lugares, edificios y sitios religiosos seguirian gozando
la exencidén de impuestos decretada el 29 de noviembre de 1947; las dis-
posiciones fiscales no podran colocar a los propietarios v ocupantes de
los Santos Lugares y edificios religiosos en una situacién menos favora-
ble que la establecida en la fecha antes citada.

El articulo 39 se referfa a proteccion de las antigiiedades. Los pa-
rrafos 2% vy 10 del articulo 9 dicen: No se tomara ninguna medida que
obstaculice las actividades de organismos religiosos o de caridad, cual-



INTERNACIONALIZACION DE LOS SANTOS LUGARES 83

quiera que sca la religidn a que pertenezcan. Toda persona tiene dere-
cho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién. Este derecho
implica la libertad de cambiar de religion ¢ de conviccidn, asi como la
de manifestar éstas en pablico o en privado, ya sea en la enseflanza en
el cumplimiento y practicas del culto.

Los articulos 13 y 135 definfan la competencia del gobernador como
representante de las Naciones Unidas: ejercera el Poder Ejecutivo en
la ciudad y serd el jefe administrativo; serd responsable de la organiza-
cidn y direccidn de las fuerzas de policia necesarias para conservar el
orden en el interior; organizard y dirigird un cuerpo especial de policia,
cuyo contingente seri fan numeroso como juzgue necesario Para man-
tener el orden ptiblico en la ciudad y, en particular, para asegurar la
proteccion de los Santos Lugares y edificios religiosos; deberd garantizar
en la ciudad la vigilancia que exijan el orden, la moral y salud publicas,
en todas las instituciones religiosas o de caridad de todas las creencias;
y negociard con los Estados interesados acuerdos que aseguren, confor-
me a lo dispuesto en resoluciones de la Asamblea General, la proteccion
de los Santos Lugares situados fuera de Jerusalén,

51 articulo 28 trata de la organizacién judicial: la jurisdiceion de
los tribunales refigiosos de la ciudad se respetard. En caso de con-
flicto de competencia entre tribunales religiosos, o entre tribunales re-
ligiosos y civiles, resolverd la Suprema Corte qué tribunal deba cono-
cer del asunto.

La hbertad de transito en la ciudad y de residir en ella se garantiza
en el articulo 30 a todos los peregrinos y visitantes extranjeros sin dis-
tincidn de nacionalidad o religidn.

El Estatuto asegura el respeto a los derechos del hombre y liberta-
des fundamentales: libertad de religion, de culto, de ensefianza, de pala-
bra, de prensa, de reunién y asociacidn, de residencia y trinsito.

El problema de la fecha en que debia entrar en vigor el Lstatuto
fué objeto de largas discusiones en el Consejo de Tutela. Los repre-
sentantes de Iraq, China y Iilipinas insisticron en que se fijara una
fecha, mientras que T'rancia y Bélgica consideraron esta proposicidn como
ildgica e imposible. Ll articulo 41 establecid que la fecha de entrada
en vigor se precisaria por el Consejo de Tutela,

El sefior Eban, delegado permanente de Israel en las Naciones Uni-
das, presentd el 26 de mayo de 1950 al Presidente del Consejo de Tu-
tela una nucva propuesta sugiriendo:
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que se examinen por el Consejo y las demas partes interesadas todas
las soluciones posibles para que las Naciones Unidas asuman sus
responsabilidades en los Santos Lugares.

que todas las cuestiones que se refieran directamente a los Santos
Lugares v a la libertad de acceso a ellos dependan de la ONTU.

que todo lo que sea en realidad universal o internacional en Jerusa-
lén sea directamente de competencia de la ONU.

que la proteccion de los Santos Lugares, la garantia de los medios
necesarios para asegurar el acceso a ellos vy las peregrinaciones, el
arreglo pacifico de las controversias religiosas, el mantenimiento de
los derechos existentes sancionados internacionalmente y la libertad
de vida religiosa son problemas de reconocido interés internacional.
Si la Organizacion de las Naciones Unidas se encarga de manera ac-
tiva y directa de ellos, demostrarid el empefio universal en conservar
los valores religiosos que se conjugan en Jerusalén,

los santuarios israelitas: el Muro de las Lamentaciones, la Tumba de
Raquel y la Gruta de Macfelas en Hebron estan en territorio jorda-
no. Todo acuerdo internacional deberd garantizar plenamente y en
forma eficaz los derechos israelitas para acudir a ellos.

que en lugar de internacionalizar la region de Jerusalén, la ONU acre-
dite un representante ante los gobiernos interesados que se encarguen
de asegurar la proteccion y libertad de acceso a los Santos Lugares.

El gobierno israelita aceptd en principio el articulo 38 del Estatuto

aprobado y modificod las proposiciones anteriores en la signiente forma:

1)

2)

sc adoptari un Estatuto que disponga que los derechos de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas respecto a los Santos Lugares de-
rivan directamente de la Asamblea General y se aceptan por todas
las partes interesadas. La auntoridad de las Naciones Unidas se ex-
presara también en un Iistatuto v no dependerd va de ningtn acuer-
do contractual ;

las Naciones Unidas designarin un representante ¢ otro Organo apro-
piado para ejercer sus funciones en los Santos Lugares. Este repre-
sentante u érgano serd una autoridad independiente que derivari sus
facultades exclusivamente de la propia Asamblea General; ejercerd
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sus functones sin depender de ningtin Estado y sin necesidad de acre-
ditarse ante ningun gobierno en especial. I£I representante o cl orga-
no asi creado, tendria en los Santos Lugares las siguicates funciones:

a. asegurar su proteccion ;

h. zanjar las difcrencias suscitadas entre las comunidades sobre sus de-
rechos en los Santos lLugares;

¢. tomar fa iniciativa para hacer las reparaciones necesartas y cuidar que
se conserven las exenciones fiscales en favor de los Santos ILugares;

d. facilitar la circulacidn de peregrinos;

e. salvaguardar los derechos existentes sobre los Santos Lugares.

3) todos los gobiernos y partes interesadas entablarin negociaciones para
definir v demarcar los Santos Lugares y convenir los limites terri-
toriales en los que ejercerd sus funciones el representante de las Na-
ciones Unidas,

4) el representante podra celebrar acuerdos con los dos gobiernos in-
teresados en la proteccion de los Santos Lugares situados fuera de
Jerusalén,

Los gobiernos citados se comprometerian a:

a. respetar los derechos del hombre v las libertades fundamentales, en
particular la de culto y ensefianza del mismo;

b. respetar la inmunidad v el caracter sagrado de los Santos Lugares;

c. respetar y mantencr los derechos existentes de las iglesias v fundacio-
nes religiosas, en especial aquellos referidos a los Santes Lugares,
situados dentro de sus terriforios;

d. no gravar los Santos Lugares con ningin impuesto o tasa de los cua-
les hubieran sido eximidos a partir del 14 de mayo de 1948.

Con un régimen con las caracteristicas arriba sefialadas, la Organiza-
cion de las Naciones Unidas seria plemamente competente en los pro-
blemas que atafien a la comunidad internacional y a las diversas religio-
nes, y cste resultado se obtendria sin atentar contra los principios de-
mocraticos.

Jerusalén seria la primera ciudad del mundo en donde ta ONTJ es-
taria directamente representada en forma permanente v en la que ejerce-
ria funciones en nombre de la Comunidad Internacional,
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Il Consejo de Tutela renuncid a imponer el régimen internacional
a Jerusalén, el 14 de junio de 1950. El problema se envié de nuevo (9
votos contra 1) a la Asamblea General (Iraq votd en contra y Filipinas
se abstuvo).

La cuestion volvid a ser discutida en su totalidad por la Comision
Politica Especial el 7 de diciembre de 1930, Los debates llegaron a en-
conirarse en un callejon sin salida cuando la Asamblea General rechazd
el 16 de diciembre la propuesta presentada por Bélgica. Esta propuesta
preveia la formacion de un Comité integrado por cuatro miembros, que
estudiaria las condiciones indispensables para proceder a una reglamen-
tacidn, asegurando la proteccidn de los Santos Lugares bajo los auspi-
cios de las Naciones Unidas, asi como los intereses espirituales y religio-
sos. La propuesta no llegd a discutirse en sesion plenaria: no obtuvo
mas que 30 votos contra 18, siendo necesaria una mayoria de las’ dos
terceras partes para que pasara a-discusion,

Otro proyecto sueco presentado a la Comision, tendiente a interna-
cionalizar los servicios mas bien que el territorio de los Santos Lugares,
ni siquiera se sometid a votacion. El proyecto, a grandes rasgos, daba a
las Naciones Unidas por medio de un Comisario, la posibilidad de ase-
gurar que los Santos Lugares estuvieran a la vez que protegidos, abier-
tos al libre acceso, El Comisario serla nombrade por el Comité de la
Asamblea General para un periodo de tres afios. Seria responsable ante
este Comité y le enviaria anualmente un informe. La Asamblea invita-
ria, ademas, a Israel y a Jordania a adquirir los siguientes compromisos:
acordar el libre acceso a los Santos Lugares y mantener los privilegios
existentes a ese respecto; abstenerse de establecer imposiciones en detri-
mento de los Santos Lugares; respetar los derechos de propiedad de
las comunidades religiosas.

Israel y Jordania declararon que el proyecto modificado seria acep-
tado por sus delegaciones, pero por 25 votos contra 18 y 12 abstenciones
se decidid no proceder a la votacién de la propuesta sueca.

De esta manera la Asamblea General no pudo cambiar su proposi-
cidn inicial en la que pedia que toda la regién de Jerusalén se interna-
cionalizara y quedara bajo el control de las Naciones Unidas,

La Comisidn de Conciliacidn se reunid en Ginebra, en sesion espe-
cial el mes de julio de 1951. Se invitd a los gobiernos de Egipto, Jorda-
nia, Libano, Siria e Israel a participar en una conferencia en que se
trataran todos los problemas comunes, comprendiéndose en ellos el de 1a in-
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ternactonalizacién de la ciudad de Jerusalén y la proteccidn a los San-
tos Lugares. La conferencia deberia tener lugar en Paris en septiem-
bre de 1951. Los gobiernos aceptaron la imvitacidn y la conferencia se
inicid el 13 de septiembre. Kl 17 del mismo mes se transmitieron por
separado a las delegaciones arabes las proposiciones para resolver algu-
nos problemas, v el 21 a la delegacidn israelita, principalmente lo que
s¢ referia a:

1) reviston de los acuerdos de armisticio;

2) los arreglos sobre extension territorial y delimitacion de las lineas
de demarcacion;

3} Tos refugiados arabes;

4) el desarrollo econdomico de la regidn y ¢l fomento de relaciones ¢co-
nomicas entre Israel y sus vecinos;

5) el libre acceso a Jerusalén y a sus Santos Lugares, asi como a los
Santos Lugares que cstén fuera de la ciudad, Comprendlendow en
ellos Belén.

Las partes interesadas se debian comprometer a resolver sus con-
troversias por via de negociaciones y medios pacificos, prehibiéndose a
la fuerza. Sc debia hacer respetar el derecho de cada una a su libertad
y seguridad.

Las tesis completamente opuestas que sostuvieron las dos partes no
facilitaron la tarea de la Comision de Conciliacién. Por fin se tomd la
resolucion de dar por terminados los trabajos de la Conferencia de Pa-
ris, lo que se notificd a las delegaciones arahes e lsraehtd el 19 de no-
viembre de 1951,

Ia Asamblea General de las Naciones Unidas adopté una nueva
resolucion el 26 de enero de 1952 —46 votos en pro, 5 en contra (el blo--
gue soviética} y dos abstenciones (Irag y Suecla)}—, en la que se pedii
que la Comisién de Conciliacién siguiera actuando y prestando su ayu-
da a los gobiernos drabes e israelita para solucionar ¢l problema de Je-
rusalén y los Santos Lugares. In la resolucion se deploraba que las
decisiones anteriores de la Asamblea General no se pudieran poner en
practica, v se autorizd a la Comision de Conciliacidn a apegarse a’ cllas.

La propuesta soviftica para disolver la Comision de Conciliacion y
la peticion israelita para cambiarla por un Comité de Buenos Oficios.
fueron rechazadas.
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" El representante jordana aprovechd la ocasion para subrayar una
vez mas que st gobierno respeta en forma imparcial los derechos y pri-
vilegios de las tres religiones representadas en Jerusalén; que las igle-
sias serian pretegidas y los fieles tendrian acceso a los Santos Lugares,
edificios y sitios religiosos. Y que, por todo ello, su gobierno no admi-
tird que se amenace su soberania sobre cualquier parte del reino.

Israel declard que todos los esfuerzos de la Comision de Concilia-
cidn no podran tener éxito mientras los Estados arabes rehuyan siste-
méticamente el reunirse alrededor de una misma mesa, esforzindose,
ademds, en no reconocer la existencia juridica del nuevo Estado,

Los Estados arabes se mostraron dispuestos a participar en los tra-
bajos de tres Comisiones mixtas, cuyat; tareas serfan ocuparse de las
cuestiones siguientes:

1) refugiados arabes;
2} delimitacién 'de fronteras;
3) internacionalizacién de Jerusalén y proteccidén de los Santos Lugares.

- La Asamblea General de las Naciones Unidas se reunid en sesion
ordinaria el mes de octubre de 1952 en Nueva York, En la alocucién
de apertura el seflor Trygve Lie, Secretario General de la Organizacion,
exprest su deseo de ver restablecidas las relaciones pacificas en Tierra
Santa, lo qu falicitaria la solucién de problemas internacionales latentes,
entre ellos el de proteger los Santos Lugares, edificios y sitios religiosos.

La Comision Politica Especial adoptd ¢l 11 de diciembre de 1952
un proyecto de solucién presentado por 8 Estados (Canada, Cuba, Di-
namarca, Fcuador, los Paises Bajos, Noruega, Panami y Uruguay), y
aprobado por 32 votos (13 Estados en contra: Afghanistan, Egipto, Etio-
pia, Indonesia, India, Irin, Iraq, Xibano, Pakistin, Arabia Saudita, Si-
ria, Tallandia Yemen); v 13 Estados abstenidos.

La resohicidn contuvo los puntos siguientes:

a) agradec:e‘a' la Comision de Conciliacién sus incesantes esfuerzos para
cumpllr la tarea que le asignd la ONU; ‘

b) invita a las partes interesadas a entablar negoclaciones directas para
Hegar a una paz duradera;

¢} expresa la conviccidn de que las partes interesadas no olvidarin las
resoluciones de las Naciones Unidas en lo que concierne a proteccion
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de los Santos Lugares y salvaguardia de los intereses religiosos en
conflicto, sin perjuicio de los derechos y aspiraciones respectivos;

d) autoriza a la Comisién de Conciliacion para proseguir su actividad.

La Comisitn de Conciliacion someterd los informes periodicos al
Secretario General, quien los enviard a los Estados miembros de la ONUL
El Secretario General asegurara todos los medios técnicos necesarios
para el funcionamiento de la Comisién de Conciliacién.

La Comision Politica Especial rechazé por 27 votos contra 13 v 19
abstenciones, el proyecto de resolucidn presentado por Afghanistan, In-
donesia, Iraq y Pakistin. EI proyecto pedia que se¢ aumentara el nu-
mero de micmbros de la Comisidn de Conciliacién y que se reafirmaran
las resoluciones precedentes de las Naciones Unidas sobre el futuro po-
litica de la ciudad de Jerusalén y de proteccion a los Santos Lugares. A
ello respondieron los Estadas irabes que no cumplirian la resolucion
adoptada.

Desde el 12 de enero de 1953 hasta el 15 de octubre de 1953 Israel
v Jordania sometieron a la Comisién de las Naciones Unidas, encargada
de vigilar la tregua, 178 y 167 quejas, respectivamente, por infiltracion
ilegal de fuerzas militares regulares e irregulares, La Comisidn encon-
trd a Israel culpable de 21 violaciones v a Jordania de 20. Jerusalén se
convirtio en centro de conflictos y los Santos Lugares se encontraron
otra vez en peligro permancnte. A pesar del gran ntimero de declaracio-
nes solemnes, no se llegd a asegurar la proteccion d los Santos Lugares.

Los Santos Lugares, edificios y sitios religiosos quedaron vigilados
por dos Estados soberanos que viven uno juntc al otro, pero envueltos
en una atmédsfera de continua hostilidad. Firmaron un acuerdo de armis-
ticio pero este documento juridico deberia haber sido afirmado por la
celebracién de un Tratado de Paz. De otro modo, los Santos Lugares se-
guiran estando amenazados v las promesas de Jordania y de Israel he-
chas a los organismos internacionales serin meramente ilusorias.

Solo una actitud decidida de las Naciones Unidas puede cambiar
el estado de cosas. Si no es posible an encontrar una solucién politica
gencral para el Medio Oriente que satisfaga a las partes en discordia,
las Naciones Unidas deben ocuparse tan solo del problema de los Santos
Lugarcs y descartar los otros.

Debe ponerse en prictica una decisién concreta y realizable que esté
apoyada por toda la fuerza (politica, moral e inclusive militar) de que
disponen las Naciones Unidas.
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Nos parece que el régimen internacional en los Santos Lugares seria
el mis adecuado para garantizar su proteccion v la libertad de acceso. Ja
pretendida violacion al principio de soberania serfa sdlo un obsticulo ju-
ridico especifico; vemos que esta nocion todavia suscita dudas. La “intro-
misidn internacional” en los asuntos internocs de uno de los dos Iistados
interesados seria practicamente nula. Todo ello nos lleva a concluir que
sin abandonar -—s1 es posible en forma voluntaria— algunas facultades
y prerrogativas de la soberania estatal no se llegard a una solucidn inter-
nacionalmente satisfactoria m al establecimiento de una paz duradera,
que tiene indudable trascendencia para la salvaguardia y proteccion de los
Santos Lugares, edificios y sitios religiosos, asi como para asegurar la
libertad de acceso a ellos,
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