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INDEPENDENCIA Y NEUTRALIZACION DE AUSTRIA

Por la Dra. Vera Marip PLASILOW A,
Colaboradora del Seminario de Teoria del
Estado v Derecho Imternacional Piblico.

El 15 de mayo de 1955, diez afios después de terminada la guerra,
Austria recibe de manos de sus fdltimos ocupantes —la URSS, la Gran
Bretafia, los Kstados Unidos y Francia— el documento que la proclama
soberana e independiente.

La conclusién del tratado reestablece su condicién internacional de
Fstado, considerada extinguida, desde 1938, por la anexidn y fusion
con la Alemania hitleriana. Il acuerdo da fin no solamente a los efectos
juridicos que fueron consecuencia de la politica alemana, sino que re-
suelve también los problemas surgidos en la época de la postguerra:
termina la administracién de Austria por las Cuatro Potencias.

: Coémo justificar la ocupacién aliada de un pais anteriormente ocu-
pado por el enemigo? ; Cudl era el motivo de que para volver a la situa-
cion anterior al Anschluss, hubieran transcurrido tantos afios; sobre
todo teniendo en cuenta que la liberacion v restauracidén de Austria habian
sido objetos de proclamaciones tan notorias como la Declaracion de
Mosch de 19437

TUn examen histérico de la situacién permitird explicar la naturaleza
del problema.

Il Tratado que, en sus 38 articulos y dos anexos, sella el destino
de la repnblica centroeuropea, es un Tratado de Estado. Iiste caricter
tiene una importancia evidente: demuestra que Austria en ninglin mo-
mento ha sido considerada como enemigo, como enemigo vencido. Austria
no entrd en la guerra en calidad de Iistado. Reducida a la condicién de
provincia, su actitud hacia el conflicto mundial no fué expresién de su
voluntad propia, sino de la de su ocupante. Por esas razones, Austria no
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estd sujeta a igual tratamiento que Bulgaria, Rumania, Hungria e Italia,
es decir, a las condiciones de un Tratado de Paz.

Por otra parte, su inocencia no parecié absoluta a los aliados, quienes
no olvidaron su participacidn, aunque forzada, en la guerra, del lado de
Alemania.

{Hasta dénde llega la responsabilidad de Austria? Recordaremos
ripidamente la sucesién de los hechos que han originado la Segunda
Guerra Mundial: Hitler tuvo necesidad de anexionar Austria, pues esa
operacion militar era indispensable para los ataques sucesivos y para
consumar su plan de agresion contra Europa. El papel del partido nazi-
austriaco era decisivo; el golpe de Estado se hizo sin lucha, sin violencia.
El canciller austriaco, Dr. Schuschnigg, dimitio al recibir el ultimitum
de Hitler amenazando con la invasion, y un agente pro-alemdan, Arthur
Seyss-Inquart, fué nombrado canciller ; cuatro dias mds tarde, dimiti6 igual-
mente el presidente de Austria Dr. Miklas, como protesta por la im-
posicidén de una nueva ley sobre la “reunién” de Awustria con Alemania.
Seyss-Inquart, el nuevo presidente, firmd la ley del 13 de marzo de
19381 que hizo de Austria “un territorio del Reich aleman”.

El cambio de situacion fué notificado oficialmente ? a la extinta Liga
de las Naciones, la que adoptd una actitud negativa, con sélo unas cuan-
tas protestas aisladas. ?

La responsabilidad de los acontecimientos: anexién, nazificacion y
la participacién en la guerra, se atribuyd, al término de ésta, a los diri-
gentes nazis, juzgados después como criminales de guerra en Nurem-
berg. Empero, la culpa no correspondia tnicamente a los principales acu-
sados, ¥ la idea de la respomsabilidad del pueblo en conjunto surge a
través de diversos textos: declaracion de Moscd, fallos del Tribunal de
Nuremberg, proclamacién del Mariscal britanico al pueble austriaco y
el preAmbulo del texto del Tratado de Estado austriaco de 1947. La
Declaracion * en que culmina la reunion de los Tres Grandes en Mosch
—~Gran Bretafia, los E. U. y la URSS—, aunque propone liberar Austria

1 Verosta, Stephan, Die internationale Stellung Oesterreichs 1938 bis 1947,
Wien, Manzsche Verlagsbuchhandlung, p. 144.

2 El 18 de marzo de 1938.

3 Protestaron México, Chile, China, USA, Francia, Gran Bretafia, 1a URSS,

4 Para ¢l texto en alemin: Verosta, op. cit, pp. 52-33, texto en inglés: “Ame-
rican Journal of International Law”. January 1944, vol. 38, N* 1, documentos
oficiales, p. 7.
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de la dominacién hitleriana, y aunque afirma la nulidad e invalidez
de la anexién, recuerda a Austria la responsabilidad que tiene por haber
participado en la gucrra al lade de Alemania v que en el balance de post-
guerra sc tomardn en cuenta sus esfuerzos por la liberacién. E] Tribunal
de Nuremberg no califica el caso de Austria como guerra de agresion,
basindosc en que el gobierno did una especie de consentimiento formal
¥ que la ocupacion habia sido aceptada como un fait acompli por las
otras Potencias, ® juicio que priva también en la proclama del Maris-
cal Alexander:®...“Las fuecrzas aliadas entran en Austria como ven-
cedoras, debido a que Austria luchd contra los Aliados en su calidad
de parte integrante de Alemania. En virtud de fas disposiciones de la
Declaracién de Mosctl, los austriacos ticnen la posibilidad de contribuir
a la liberacién de su patria con la cclaboracion v ayuda a los aliados”.
Y el preambulo del Tratado de 1947 (no aceptado), en ¢l art. 3 declara
expresamente que: ... “después de ésta anexion de Austria como parte
integrante de Alemania hitleriana, Austria luchd contra los aliados y
Alemania se sirvié para estos fines del territorio auwstriaco, asi como
de las fuentes materiales, y que Austria tiene una responsabilidad...”
Posteriormente se habia introducido en ¢l texto la expresién “cierta”
responsabilidad. Ante lo absurdo de elia, los aliados, en negociaciones
subsiguientes, renunciaron a la férmula expresa de la responsabilidad
austriaca, v el acuerdo definitivo, el Tratado de 1955, en su preambulo,
sin invocar la parte de respomsabilidad, expresa solamente la voluntad
de los Aliados de arreglar con justicia todos los problemas que tienen
relacién con la ocupacidn y el hecho de la participacion de Austria en Ja
guerra como parte de la Alemawa hitleriana.

Sin embargo, en 1945, la existencia de organismos nazis, asi como
los propasitos de las Potencias Aliadas de liberar Austria de toda in-
fluencia derivada de estc régimen, sustentaba la base de su reeducacion
en los principios democraticos, lo que precisamente justificaba el esta-
blecimiento de un control de las Cuatro Potencias.

En armonia con a declaracidén de Mosed, Ias Cuatro Potencias firma-
ron, para asegurar el renacimiento y la restauracion de una Austria libre
y democratica, un convenio el 4 de julio de 19457 por ¢l cual Austria

5 Nations Unies: Le Statut et le jugement du Tribunal de Nurewiberg,
historigue ¢t analyse (Memorandum du Secretaive Géndral), 1949, pp. 51 v ss,

6 DProclama N° 1 del Mariscal de las fuerzas britanicas al pueblo aus-
triaco, a principios de mayo de 1945 (para el texto, ver Verosta, of. cil., pp. 63 v 64).

7 Para el texto en alemén, ver Verosta, op. cif, pp. 606 ¥ ss.



182 PERA MARIA PLASILOIWA

quedd sometida al Control Aliado. La Comisién Aliada para Austria,
con un sistema de Consejo Aliado de cuatro comisarios, representantes
de las Potencias respectivas, con un Comité ejecutivo y Estados Mayores,
fué encargada de controlar la vida politica del pais hasta el momento
en que llegara a formarse un gobierno libremente elegido que seria
reconocide por las Potencias.

Para la ocupacién del pais, el convenio del 9 de junio de 19452 di-
vidié Austria en cuatro zonas, delimitando la esfera de interés de cada
Potencia. En el mismo texto se instituyd una Comandaencia a fin de
administrar la capital Viena por intermedic de un colegio de cuatro coman-
dantes.

Paralelamente al control cuadripartita, un Gobierno provisional aus-
triaco, que surgi6, al momento de liberacidn, como resultado de la coa-
licién de los Partidos politicos, ? y que fué reconocido por las Potencias ¥
dirigié subordinadamente los asuntos del pais. La competencia del Go-
bierno era sensiblemente limitada: los paises aliados se habian reservado
la competencia exclusiva en materias militares, politicas, maritimas, aero-
nauticas, econémicas, financieras, de reparaciones, de asuntos internos,
de trabajo, de cuestiones legales, de prisioneros de guerra, de transportes.

Un segundo convenio, firmado el 28 de junio de 1946, 1! concede a
Awustria una competencia considerablemente mayor con respecto al con-
venio anterior. El (Gobierno puede establecer la administracion de las
aduanas y de las fronteras; y se le permite, en el art. 7, la representacion
diplomatica y consular ante los paises integrantes de las Naciones Unidas.
En relacidn con los otros paises, especialmente Alemania y Japdn, tan

8 Verosta, op. ¢if,, p. 7L

9 Este Gobierno proclamd, el 27 de abril de 1945, el reestablecimiento de Ia
Repiiblica austriaca; el 1° de mayo aprobd una ley constitucional sobre la en-
trada en vigor de la Constitucion austriaca del 1° de octubre de 1920, conforme
al texto oficial de diciembre de 1929 (para el texto, ver “Jahrbuch fiir internationales
und auslindisches &ffente. Rech, 11/111, 1948, p. 568 y ss., también Verosta, ep. cit.,
pp. 59-62,

10 Acuerdos de Potsdam del 2 de agosto de 1945, viir: Austria... “los tres
Gobiernos estan dispuestos de examinar la extension de la autoridad del Gobierno
Provisional de Austria, en €l momento de entrada de las tropas aliadas en Viena...”
—Memerandum del Consejo Aliado al Canciller de Austria Dr. Renner, concer-

niente al reconocimiento del Gobierno Provisional del 20 de octubre de 1945: ... %FEl
Gobierno Provisional efercerd su funcidn bajo la direccidn del control del poder
supremo de Austrig— el Consejo Aliado..” (texto: Verosta, p. 97).

11 Verosta, op. icit,, p. 104,
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solo con la autorizacion expresa del Consejo Aliado. Ademdas, como una
de las medidas de mayor importancia, las leyes que haya aprobado y
que no sean rechazadas por el Consejo Aliado dentro de los 31 dias
signientes a su notificacidn, se consideran vigentes automaticamente, 12

FEl primer objetivo de la Comisidn Aliada consistia en realizar Ja
separacion definitiva de Alemania y Austria.'® Esta preocupacion se
refleja hasta en el texto del Tratado de Estado firmado en mayo del
afio cn curso. El art. 4 prohibe la unidad econdmica y pelitica de los
dos paises. Austria debe reconocer su responsabilidad a este respecto
¥ no tratar de realizar ninguna unidn, cualquiera que sea su forma. Carece
del derecho de celebrar cualquier tratado con Alemania y del derecho de
ejecutar actos, adoptar disposiciones, directa o indirectamente, que cons-
tituyan una amenaza para su independencia politica, econdmica, o la
integridad de su territorio. Tampoco se toleran aquéllas organizaciones
que adopten en su programa el ideal pangermdanico (art. 49, par. 2);
quedan disueltas, ademds, todas las organizaciones de tipo fascista (art. 9).

El Anschlugs de 1938 significé una violacidn de principios fun-
damentales del Derecho mternacional y de disposiciones vigentes, tales
como el art. 80 del Tratado de Paz de Versalles, en el cual Alemania
reconocid Ja independencia de Austria dentro de las fronteras fijadas
por los Aliados y ese pais. Ademas Alemania viold el articulo 83 del
Tratado de San German, asi como su propia garantia del 21 de mayo
de 1935 con respecto a la integridad e inviolabilidad de Austria, lo mismo
que €l convenio austro-alemin de 11 de julio de 1936, cn que Alemania
reconoce la plena soberania de Austria, comprometiéndose a no inmis-
cuirse en los asuntos internos del pals aun en el caso del problema del
nacional socialismo austriaco. Las violaciones a estas disposiciones for-
maban parte de los conceptos de acusacidn contra los eriminales de guerra
juzgados en Nuremberg.

Austria, interpretando a la letra la declaracion de Mosctl sobre la
nulidad del Anschluss, ha apoyado sus pretensiones en la teoria de Ja
continutidad del Estado. En una nota dirigida al Secretaric General de

12 Poco a poco, los ocupantes han concedido o Austria competencia en materia
de control: en 1948, la policia militar norteamericana entrega al Poder Ejecutivo
austriaco el control de la linea de demarcacién de Fnns; la URSS, en 1949, entrega
aquél sobre los viajeros civiles en ¢l weropuerto de Viena-Schwechart; en mayo
de 1950, hay supresion del control americano cn el puente de Enns para todos los
trenes hacia Occidente, etc.

13 Convenio relativo al Control aliado del 4 de julio de 1945
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las Naciones Unidas®* por conducto del ministro de relaciones exteric-
res, el Gobierno expresé su opinidn en el sentido de que Austria formaba
parte como miembro de dicha organizacion, ser nula e invalida Ja Nota
alemana del 18 de marzo de 1938 y por no haber nunca rcconocido los
Aliados la anexion. Respondiendo a la nota austriaca, la resolucion de la
Asamblea General del 12 de abril de 19468 sin pronunciarse sobre el
status de Awustria en el concierto de las Naciones, invitd a designar re-
presentantes que asistieran en calidad de obscrvadores a las sesiones.

La actitud de las Naciones Unidas tenfa una justificacién politica
y militar: en efecto, la ocupacidon de las Cuatro Potencias no permitia
la aceptacién del pais como miembro de la nueva organizacidn inter-
nacional,

Los Estados Unidos, en una declaracion de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores del 28 de octubre de 1946, concerniente al estatuto
internacional de Austria, han definido la situacidn como sigue: “Austria
es un pais liberado cuyo staius es de la misma naturaleza que el de Jos
demas paises liberados, aunque con las excepciones contenidas en el
convenio relativo al control aliado.” 19

La teoria austriaca se resume como sigue: identidad de Austria
desde 1918 hasta el presente, continuidad de la capacidad juridica pero
con suspensién de capacidad de obrar bajo la ocupacidon alemana; res-
tablecimiento de la capacidad de cbrar en 1946, restauracion de la plena
soberania interior y exterior a la conclusidn del tratado dé Estado.

La segunda finalidad de a Comisién Aliada consistia en la forma-
cidén, dentro de brevedad posible, de una administracidn central austria-
ca. 17 El control aliado —de caracter temporal—, tenia razdn de ser
durante el perfodo de transicion de una Austria ocupada a una Austria
libre, con objeto de hacer desaparecer cualquier vestigio o supervivencia
del antiguo régimen nazi, tratando de conservar los principios democra-
ticos. Las Potencias eran conscientes de la temporalidad de la institucion
y no dejaron de reafirmar los principios contenidos en la declaracién
de Moscil. Recordando esas promesas, las Cuatro Potencias se reunieron
para realizarlas.

14 Del 1° de abril de 1946 (Verosta, p. 98).

15 Resolucién de la Asamblea General de la ONU sobre la situacién inter-
nacional de Austria, del 12 de abril de 1946 (Verosta, p. 102).

i6 Verosta, pp. 116.

17 Convenio relativo al control aliado de 4 de julio de 1945,
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Las negociaciones empezaren en 1947. Las exigencias yugoslavas
apoyadas por la URSS, el problema de personas desplazadas, la defi-
nicién de regiones petroliferas, la Sociedad Naviera del Danubio, Ia
desnazificacidén de regiones y, especialmente, el problema de la indemniza-
cion por la confiscacion de los bienes alemanes en Austria, constituyeron
el mayor obsticulo para un entendimiento.

El Protocolo de la Conferencia de Berlin de 2 de agosto de 1945,
confiere a las Cuatro Potencias el derecho de disponer de los bienes
alemanes en las zonas respectivas. Los Estados Unidos han renunciado
a la propiedad en la zona que le corresponde desde julio de 1946, Poco
ttempo después, sigue una declaracidon semejante por parte de los ele-
mentos britinico v francés,

El factor de disension en lo que concierne a ese caso, eran las re-
clamaciones exageradas de Rusia. El Consejo Nacional austriaco protestd
contra esas exigencias e hizo prevalecer las disposiciones de la declaracién
de los Aliados hecha en Londres el 5 de enero de 1943, por la cual
consideraban como nulos los traspasos de la propiedad austriaca cuando
se hayan realizado bajo la influencia de la ocupacién alemana.

Los representantes occidentales han tratado de satisfacer en extension
razonable las pretenciones soviéticas. Después del fracaso de la confe-
rencia de Moscl, de marzo a abril de 1947, en la conferencia celebrada
en Viena de mayo a octubre del mismo afio, el delegade francés pre-
sentd un plan con arreglo al cual la Unidn soviética percibiria el 50 por
ciento de los derechos del concesion sobre la produccidn continua de pe-
troleo en la zona soviética y recibiria todas las instalaciones y barcos de la
Sociedad Naviera del Danubio, de Hungria, Bulgaria y Rumania, asi
como un cierto nitmero de barcos estactonados en Austria. Ei resto de la
propiedad alemana en la zona soviética seria compensado por Austria
mediante la suma de 100 millones de dolares, amortizables en 10 afios 18
Tl plan Cherriére se discutio en la conferencia reunida de noviembre a
diciembre de 1947 en Londres, sin que se llegara a ningdn acuerdo.

IZl delegado soviético, en la reunidén de Londres a principios de 1948,
present( las tres siguientes exigencias principales a Austria con respecto
al Plan Cherriére ;

1) Los dos tercios de las concesiones de petroleo debian reservarse
a la Unidén Soviética por un periodo de 50 aftos;

18 “Las negociaciones sobre €l Tratado de Estado austriaco”, documentos co-
municados graciosamente por la legacién de Ausiria en México,
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2) La Unién Soviética recibiria una parte adecuada de la sociedad
naviera del Danubio;

3) El resto de la propiedad alemana en la zona soviética seria amor-
tizado por Austria mediante la suma de 200 millones de délares en dos
afios.

Las existencias de amortizacion fueron rebajadas por la Unién So-
viética a 150 millones.

En Paris, en junio de 1949, los soviéticos admitieron un periodo
de seis afios para el pago de 150 millones de dblares. En Nueva York, en
octubre de 1949, Vyshinsky, Ministro de Asuntos exteriores de las URSS,
declaré que los puntos del Tratado de Estado todavia no aclarados, no
presentarian ninguna otra dificultad si la cuestion de la propiedad ale-
mana se arreglase en una forma satisfactoria para la Unidn Soviética,
Un acuerdo sobre la cuestion se celebrd el 18 de noviembre de 1949 en
Nueva York. Todo hizo creer que la conclusién del Tratado era inminen-
te; pero tres dias mas tarde, en una sesidn de los suplentes, el delegado
Zarubin expuso que, para proseguir las negociaciones, el articulo 48 bis
tenia que ser concluido por via de negociaciones directas entre Viena y
Moscit. El articulo se refiere a la indemnizacién por las entregas de
ayuda y servicios prestados por la Unién Soviética a Austria desde el
fin de la guerra.

Las negociaciones se aplazan cada vez por un motivo: Trieste, des-
militarizacion, desnazificacién o, simplemente, por razones de menor im-
portancta, Se necesitaron oche aflos y cerca de 400 reuniones para legar al
acuerdo: el acuerdo final sobre estos puntos figura en el Memorandum
de 15 de abril de 1955, % asi como en el art. 22 del Tratado. ?® Sin em-
bargo, este articulo deja sin efecto esas disposiciones, ya que el anexo
II establece que la Unidén Soviética transferird a Austria dentro de los
dos meses siguientes a la fecha de la entrada en vigor del Tratado los
bienes, derechos e intereses que se retengan o reciban por la Unién So-
viética de conformidad con el articulo 22, salvo el activo de la Compaifiia
Naviera del Danubio, de Hungria, Rumania y Bulgaria.?' De esta
manera, en lugar de unas concesiones de treinta afios sobre los campos
petroliferos y otros bienes que figuran en las extensas listas de inven-

19 Publicado en el “Oesterreich-Bericht, Beiblatt N° 122-25", mayo de 1955.
20 Texto en inglés: “The New York Times", May, 16, 1935,

21 Awstria pagara a la URSS, en el momento de la transmisién de la propie-
dad, dos millones de délares (segin las disposiciones del memorindum del 15 de
abril de 1955).
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tarios de concesiones y bienes a transferir a la URSS, Austria tendrd
que enviar a la URSS, segin las disposiciones del Memorandum de
Moscti del 15 de abril, sdlo un millén de toneladas de petréleo anualmente,
durante diez afios, es decir, diez miliones de toneladas de petroleo. Los 150
millones que corresponden a la indemnizacién, serdn pagados en mer-
cancias y no en moneda como lo estipuld el articulo 22. La URSS pre-
parard una lista de objetos que quiera recibir. Una comisién austriaca
serd encargada de las entregas de mercancias a la URSS, equivalente a
25 millones de délares al afio.

Hemos visto gue los motivos de la ocupacién de Austria por los
Aliados descansan en los propésitos de la desnazificacion del pais y de
la preparacién de una sociedad democratica por medio de una educacion
progresiva. Los resultados de los esfuerzos que se escalonan durante diez
afios no se perderdn con la terminacidén de la vigilancia aliada. Austria
tendrd un Gobierno Democratico (art. 8), fundado en elecciones con
voto secreto, y deberd garantizar a todo ciudadano el sufragio univer-
sal e igual, asi como el Derecho de ser elegido para cargos publicos sin
que proceda discriminacion de raza, sexo, idioma, religién u opinidn poli-
tica, A fin de conservar los principios democraticos, Austria debe man-
tener y continuar los lineamientos derivados de los principios contenidos
en las leyes v disposiciones legales adoptadas por el Gobicrno austriaco
y el Parlamento a partir del 19 de mayo de 1945 y aprobadas por la
Comision Aliada de Austria. Todas las medidas legislativas y adminis-
trativas adoptadas entre el 5 de tarzo de 1933 y <l 30 de abril de 1945
y que no han sido todavia anuladas o reformadas, deberin serlo (art.
10). Ademis, quedarian excluidos del servicio militar activo los austria-
cos que antes del 13 de marzo de 1938 eran ciudadanos alemanes, y sir-
vieron en las fuerzas armadas alemanas en el periodo comprendido entre
el 13 de marzo de 1938 y el 8 de mayo de 1945, asi como aquellos gue
formaron parte de la N.S.D.AP., 5.5, 5.A, S.ID. Gestapo, v cuales-
quier otros miembros de cuerpos militares nazis (art. 12.)

Hemos visto también la causa de que haya sido tan largo el cami-
no gue comienza en la promesa de Moscir, de 1943, y llega hasta el
momento solemne del Palacio Belvedere en Viena, fecha histérica en
que se reunieron los Ministros de Relaciones Exteriores de las cuatro
Potencias ocupantes y de Austria: Vyacheslay Molotov, Harold Mac
Millan, Antoine Pinal, John F. Dulles, v Leopold Tigl, para poner sus
firmas al pie del Tratado de Estado Austriaco,

No se referian exclusivamente las preocupaciones al bien del pueblo
austriaco, sino a motivos interesados de una de las potencias, Cuando en
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1943, en una atmoésfera amistosa, condicionada por la gravedad de los
tiempos y el peligro de la guerra, los Tres Grandes —la URSS, la Gran
Bretafia y los Estados Unidos— formularon la célebre declaracién en la
la cual “...desean ver establecida una Austria libre e independiente
¥y ... gquieren allanar a los austriacos el camino para una seguridad
politica y econémica, ya que ello representa el dnico fundamento para
una paz estable ...”, ninguno de los declarantes pudo adivinar los cambios
radicales en puntos de vista que sobrevendran entre los aliados; la division
en campos politicos antagénicos y hostiles y las dificultades crecientes
de la postguerra.

Las reclamaciones soviéticas habian hecho fracasar todas las ne-
gociaciones; pero, al fin, también estas fueron satisfechas. La URSS
es la unica potencia que, al abandonar el territorio austriaco, no lo
abandona con manos vacias.

La conclusion del Tratado, teniendo en cuenta la dificultad de
liegar a una inteligencia, es una realizacion importante por el hecho
mismo del acuerdo. .

A la entrada en vigor del tratado, es decir, el dia de su ratificacion,
terminard la ocupacion de Austria, y con ella, la validez de los conve-
nios relativos al control aliado (art. 20).

Las potencias ocupantes abandonarin el territorio austriaco, y lo
abandonardn sin reservarse para el porvenir influencia alguna. El retiro
de las tropas, 70,000 soldados, debera efectuarse dentro de los noventa dias
siguientes a la ratificacién. Austria serd libre, independiente y neutral.

Su neutralizacién presenta la tnica solucidn posible para llegar a
un acuerde entre las potencias. Ninguno de los Estados hubiera consen-
tido en retirarse, cediendo al rival una esfera de influencia tan intere-
sante en el corazdn de Europa.

Austria se abstendra, en virtud de las disposiciones del Memoran-
dom del 15 de abril de 1955, de celebrar alianzas de caracter militar
con otros paises y no permitird el establecimiento de bases militares
en su territorio. Su papel internacional viene a quedar asimilado al que
tradicionalmente desempefniaba Suiza, La URSS esta dispuesta a parti-
cipar en un Acuerdo que garantice la inviolabilidad del territorio aus-
triaco.

Las consideraciones sobre el respeto y la efectividad, en caso de
guerra, de un acuerdo de esa indole serdn examinadas por nosotros en
un proximo estudio.
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