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LA DEMOCRATIZACION DE LA JUSTICIA JAPONESA

Por ¢l Dr, Kotaro TANAKA, Presiden-
te de la Suprema Corte de Justicia del
Japon. Miembro de la Academia Japo-
sesa. Profesor emérito de la Universidad
de Tokio.

Traduccién del francés por el Lic. Sal-
vador LABORDE, Profesor de la Fa-
cultad de Derecho.

El sistema judicial que adoptd el Japdn después de la Restauracion de
Meiji, se inspird en el modelo continental, es decir, primero en el sistema
francés y después en el alemdn. _

La Constitucion de 1889 —Constitucion de Meiji— que separd el
Poder Judicial siguiendo el principio de la division de poderes de Mon-
tesquicu, adoptando un régimen de monarquia constitucional, estaba ins-
pirada en la Constitucion prusiana. Bajo el imperio de la antigua Cons-
titucion, los tribunales impartian justicia en nombre del Emperador, de-
tentador de los poderes publicos, con lo que se aseguraba la posicién de
los jueces. Por otra parte nunca se vié que el Poder Ejecutivo interviniese
en el contenido de las resoluciones judiciales, aunque por su régimen la
administracién judicial dependia del Ministerio de Justicia v el Ministro
era miembro del Gabinete. En consecuencia, los tribunales estaban subordi-
nados al Poder Ejecutivo por cuanto al régimen y la independencia de los
jueces era relativa.

En los campos del Derecho sustantivo y del Derecho procesal se
adoptd el principio continental de la legislacion. Se admitié el principio
de la codificacién y no el sistema anglosajon del “Common Law”. Se
promulgaron sucesivamente los cddigos civil, mercantil, penal, de proce-
dimientos civiles, de procedimientos penales, etc., y entre ellos el cddigo
civil derivaba del codigo aleman inspirado, a su vez, en el derecho roma-
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hombre y de la libertad que garantiza la Constitucién. Es indudable que
la antigua Constitucién aseguraba algunos de los derechos fundamentales
del hombre y de la libertad, pero esos derechos podian ser restringidos
por la ley, es decir, por el Poder Legislativo de la Dieta. En el sistema de
la nueva Constitucion, los derechos fundamentales del hombre y la libertad
no pueden ser limitados ni siquiera por la misma ley, puesto que una ley
que pretendiera limitarlos seria nula.

La Suprema Corfe declara la invalidez de esa ley por una resolucién
relativa a cada asunto que se le plantee v defiende con ello la libertad y
el derecho fundamental del hombre. Como consecuencia se designa po-
pularmente a la Suprema Corte con el nombre de “el guardian de 1a Cons-
titucion™. De acuerdo con la nueva Constitucidn, los derechos fundamen-
tales del hombre y la libertad no son creados por el Estado puestoc que han
existido desde antes de que el Estado fuera creado y existirin eterna y
universalmente, con plena validez, fundados en el derecho natural (ver
el preimbulo y el articulo 11). El pueblo no debe abusar de esos derechos
y tiene la obligacion de usarlos para el bien piblico (articulo 12}, El bien
ptiblico se funda en el caracter del derecho natural que configura la so-
ciedad llamada Estado. Decidir la limitacion de estos dos conceptos para
cada caso concreto, es el papel que corresponde a la Suprema Corte. Para
que la Suprema Corte y los tribunales inferiores puedan desempefiar
a la perfeccién un papel de tal importancia, han de tener lu seguridad de
su plena independencia. Esta independencia se orienta hacia dos direccio-
nes: la independencia del juez y la independencia del tribunal. Aquélla ya
estaba practicamente reconocida y garantizada bajo la antigua Constitucion
y la nueva la hace mas completa. Se ha elevado el sueldo del juez que an-
tiguamente era inferior al del funcionario administrativo. Sobre todo pa-
ra los jueces de la Suprema Corte, pues su Presidente es formalmente
nombrado por el Emperador, lo mismo que el Primer Ministro, a vir-
tud de la regla de la Constitucién (parrafo segundo del articulo 14),
v los otros catorce jueces tienen la misma posicidn que los ministros
de Estado. Al Gabinete corresponde la competencia para seleccionar y
designar al Presidente y a los jueces. Cada juez esti sometido a un sis-
tema de referéndum, que se practica cada diez afios. En la prictica es
un régimen de “recall’ (articulo 79). Corresponde a la sancién por el
Senado que se practica en América, El limite de edad para los jueces que
integran la Suprema Corte y los Tribunales Sumarios —*“justice of peace”—
es de 70 afios; y para otros jueces e} limite es de 60 afios. :
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La carrera de los jueces de la Suprema Corte es distinta de la que
establecia el antiguo sistema para los jueces de la Corte de Casacidn (esto
es, para la Corte que correspondfa a la Corte de Casacion propiamente
dicha del sistema continental}. Esto significa que la Corte no estd integra-
da solamente por jueces profesionales cuyo ntmero corresponde exacta-
mente a una tercio. Los demas son antigucs juristas o expertos en Derecho
constitucional o administrativo, profesores de derecho y diplomaticos,
es decir, legistas. El hecho de que los jueces de la Suprema Corte sean,
no solamente expertos en la practica civil o penal, sino también per-
sonas que tienen conecimientos o experiencia, da autoridad al tribunal. La
Corte tiene en sus manos el poder de juzgar la constitucionalidad por lo
que exige un conacimiento elevado o el “Statesmanship”,

Por cuanto a la designacion de los jueces que integran los demas tri-
bunales, tiene por fin la unificacion del mundo judicial, es decir, el “Bar
Association” americano, por el cual los jueces son electos por un “pull”
comun; pero la situactdn actuat del Japdn estd muy lejos de ese sistema.
Para llegar a jueces, procuradores o abogados, los que han sido aprobadas
en el examen judicial después de haber terminado sus estudios universita-
rios, deben estudiar ia practica juridica durante dos afios en el Instituto
para la Formacién Judicial, un “training school” especial que se encuentra
bajo el control de la Suprema Corte,

Los abogados, que llegan al ndmero de 6,000, constituyen las asocla-
ciones de abogados en cada circunscripeion territorial y forman una Fede-
racion. La ley sobre la abogacia, de 1949, establece los asuntos que compe-
ten a los abogados v a sus asociaciones, reconociendo.la autonomia casi
completa de las asociaciones y liberando a los abogados del control guberna-
mental. Ello ha sido atil para mejorar la posicion de los abogados que esta-
ba lejos de ser clevada. Agrego aqui que en el fapon no hay “Bar Associa-
tion” que agrupe no solamente a los abogados sino también a los jueces,
procuradores, profesores de las IFacultades de Derecho v otros jurisconsul-
tos. Como es bien sabide, esta Asociacidn tiene gran autoridad en el mundo
judicial y en la sociedad norteamericana. Pero para alcanzar la meta propia
de la administracién judicial, es indispensable la existencia de una orga-
nizacién que facilite la colaboracion de los diversos circulos juridicos.
Por ello se prepard durante varios afios ¢l establecimiente de Ja “Bar
Association”, que al fin ha sido fundada este afio, pero ahora habra que
saber como se desarrollara v cémo desempefiard su mision colaboradora
de los tribunales y si podra legar a tener una influencia social tan grande
comn en Ameérica.
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Ademas, y por cuanto a la autonomia de los tribunales, ia Suprema
Corte dirige por si misma la administracion de los tribunales en el ré-
gimen. La asamblea de los quince jueces de la Suprema Corte es la que
rige la administracion judicial. En la actualidad esa asamblea se refne
una vez por semana y decide respecte de la creacion, Ia revocacidén o la
derogacion de los reglamentos, la designacién de los jueces que integran
los tribunales inferiores, otras cuestiones de personal y el presupuesto
de los tribunales. De este modo la administracién judicial ya no corres-
ponde al Ministro de Justicia, como sucedia en el antiguo sistema y
queda totalmente separada de la politica,

Los principales asuntos judiciales cuya resolucién compete at Procu-
rador General, Ministro del Gabinete, se refieren a los tribunales penales,
al registro v a la ejecucién de las penas. E! Presidente de la Suprema Cor-
te se distingue del “Lord Chancellor” inglés por no ser miembro de] Ga-
binete y también es distinto del “Chief Justice” americano ya que es jefe
de 1a administracion judicial,

Is, por una parte, jefe de los jueces y es, por otra, jefe de la Asam-
hlea de Jueces que dirige los negocios administrativos. Como la Suprema
Corte rige la administracién judicial, tiene un secretariade tan grande
como el que tenia el antiguo Ministerio de Justicia.

La competencia mas importante de la Suprema Corte es el “rule
making power”. La Suprema Corte tiene el poder de establecer los re-
glamentos a que se sujetan los procesos ¥ los negocios judiciales, por
compttencia que le atribuye la Constitucién (parrafo primero del articulo
77). La Suprema Corte, desde su nacimiento en 1947 hasta el presente,
ha dictado unos 1,500 reglamentos relativos a los procedimientos de los
negocios civiles, a la organizacién de los tribunales o a los detalles de la
administracién judicial.

Los jueces de la Suprema Corte no estin de acuerdo en lo que se
refiere a los limites de la facultad reglamentaria. Unos afirman que la
ley es jerarquicamente superior a los reglamentos y que la Corte no
tiene facultades reglamentarias sino dentro de los limites de la ley. Para
otros 1a ley y el reglamento tienen la misma jerarquia v deben ser rela-
cionados de acwerdo con el principio: “Lex posterior derogat priori”.
Hasta la fecha los reglamentos se han limitado a regular las cuestiones
de detalle dentro de los limites de la ley.

Como antes dije, la nueva Constitucion ha elevado la posicion de los
jueces y de los tribunales. El Poder Judicial se ha independizado como un
tercer poder del Estado entre el Ejecutivo y el Legislativo. 5i se ve in-
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fluido por el Gobterno, por la Dieta o por cualquiera otra autoridad, el
funcionamiento de la politica democritica se verd cn peligra ya que €l Po-
der Judicial tiene por fin el mantenimiento del orden legal para garantizar
la libertad y realizar la justicia.

Recientemente se planted una cuestion entre la legislatura y los tri-
bunales. Consistié en saber si la facultad de investigacion que atribuye
el articulo 62 de la Constitucion a las dos Camaras de la Dieta, com-
prende la investigacidén de las actividades judiciales. Segun este articulo,
las Camaras pueden investigar los actos de Goblerno y por esta competen-
cia, pueden pedir la comparecencia de testigos, declaraciones y documen-
tos, Hace algin tiempo el Comité Judicial de la Camara de los Consejeros
ctiticd ¢l juicio de un tribunal que habia sido desaprobado por todo el mun-
do por la severidad o por la benignidad de una pena o por otras razones.
I.a Asamblea de los Jueces de la Suprema Corte protesté por ello ante
el Presidente de la Camara de los Consejeros por conducto de su Presi-
dente-Diputado en una carta abierta fechada el 20 de mayo de 1949, sos-
teniendo que la Dieta no tiene facultades, de acuerdo con el articulo 62,
de discutir lo justo o lo razonable de una resolucion judicial, de la im-
posicidén de una pena o una sentencia, haciendo valer como argumento el
hecho de que el Poder judicial corresponde a los tribunales.

Por otra parte, no es raro ver que los interesados piden al Comité
de Acusacifn de los jueces la expulsidn de un juez por el “Public Im-
peachment”. Fsto es consecuencia de la incomprension del sistema del
“Impeachment”. Felizmente hasta hoy el Comité de Acusacién no ha
dado entrada a ninguna demanda acusatoria.

Cabe preguntar si los tribunales v los jueces han llegado a obtener
la posicidn social que corresponde a la importante mision que les confia
la nueva Congtitucion. Muy a nuestro pesar, no podemos dejar de recono-
cer que los tribunales son menos conocidos y los jueces menos respetados
en el Japon que en Inglaterra o en América.

Podemos reconocer este hecho por la opinién publica manifestada en
los periddicos en relacion con el referéndum de los cinco jueces de la
Suprema Corte que se practicd al realizarse las 1ltimas elecciones gene-
rales de la Camara de Diputados.

Es muy dudoso que la mayor parte de los votantes hayan ejercitado
sus derechos con conocimiento de causa, segin su opinion personal y sa-
biendo algo de la personalidad v de la carrera de los jueces. El pueblo
considera como asuntos mucho mas importantes que los judiciales, aque-
llos que se refieren a la distribucion de los viveres, la cuantia de los im-
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puestos, la facilidad o dificultad de los transportes, el ingreso a las es-
cuelas, etc. El pueblo no llega a concebir facilmente que la justicia de
las resoluciones judiciales realiza el orden social y que el eficaz y recto
cumplimiento de la funcién jurisdiccional es la base esencial de una so-
ciedad democratica. Como consecuencia, ¢l pueblo, en general, se mantuvo
bastante indiferente respecto del voto que le permitia decidir acerca de
~ la permanencia o la remocién de los jueces.

El promedio de los votos negativos fué aproximadamente de un 10%
de los votos emitidos respecto de cada candidato; parece ser que estos
votos se explican por los movimientos del partido comunista o de los par-
tidos politicos de izquierda y por las consignas dadas por los lideres de
los sindicatas obreros. Este régimen del “referéndum” ha sido muy criti-
cado en su significacion y en su conveniencia y se discute la necesidad
de revisar el sistema. Pero este régimen es util para hacer que el pueblo
conozea la importancia de la Suprema Corte y para unir psicolégicamente
al pueblo y a los tribunales,

Los problemas a resolver por los tribunales japoneses de hoy, se re-
fieren al mantenimiento del orden en la Corte y a la rdpida terminacién
de los procesos.

No puede citarse un solo ejemplo anterior al fin de la segunda gue-
rra mundial de que se hubiera perturbado el orden en el seno de la Corte,
pero después de la guerra, las libertades concedidas por la politica, tales
como la libertad de expresion, de prensa y de asociacién, fueron plena-
mente recotiocidas y los corifeos del partido comunista japonés fueron
libertados. Sus actividades se hicteron cada vez mis radicales en los cam-
pos de la politica, de la economia, del trabajo, etc. Por ello, llegaron a
ser destructivos v anormales, perturbadores del orden social y violadores
del derecho criminal. Es por ello muy natural que, en esta situacion, se
haya considerado que la Suprema Corte es el sitio adecuado para la lucha
y para la propaganda de los comunistas o de sus colaboradores y que haya
sido empleada como medio de mostrar la influencia de esos grupos.

Ahora bien, es imposible que el procedimiento penal, el método de
sit-aplicacion v la psicologia de los jueces, controlen efectivamente a los
acusados, a los abogados y al pablico, en virtud del principio de la sesién
publica. Originariamente no existia en el Japon el régimen del “Contempt
of Court” gue se ha desarrollado en Inglaterra y en los Estados Unidos.
Solamente se conocia el delito consistente en obstruccionar el ejercicio de
las funciones publicas, definido por el Cédigo Penal y el delito de obstruc-
clonar una-resolucion judicial cohisignado en la ley relativa a la organiza-
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cidn de los tribunales. Sin embargo, en realidad, estos articulos no se
aplican desde el punto de vista de sostener el testimenio y de los métodos
de la acusacion, para controlar todos los obstaculos que puedan presentarse
en ¢l desarrollo de un proceso como el recurso a la fuerza, la burla, los gri-
tos sediciosos, etc. No podemos prever todavia hasta qué grado puede ser
util para resolver estos problemas, sobre todo respecto de los procesos co-
lectivos, la ley relativa al mantenimiento det orden de 1a Corte, que fué pro-
mulgada en 1952, inspirada en el modelo del régimen inglés y americano. Es
muy poco probable que el arresto de 20 dias como maximo y la multa
de 30,000 yens —que no son penas criminales— puedan controlar efec-
tivamente a los comunistas que se esfuerzan en negar v en manchar la
Constitucidn ¥ 1a autoridad del Estado y de los tribunales. Es muy du-
doso que puedan garantizar el caracter sagrado de la Corte y la prose-
cucidn eficaz de los procesos, Fn todo caso, lo que es realmente de
desearse, s que los jueces tengan plena conciencia del cardcter esencial
de estas cuestiones y se apliquen a su efectiva resolucion con valor v
arrojo.

El otro problema apremiante para la Suprema Corte es el de la
lentitud de los procesos, enfermedad universal que existe en todos los
paises, Es también una enfermedad crdnica en el Japdn. Para un asunto
civil, por ejemplo, una intrascendente controversia sobre arrendamiento
de terrenos o de casas, se requieren por lo menos tres afios de tramites
judiciales, de primera a tercera instancia. ’ara un asunto penal, la du-
racion es interminable cuando el proceso llega hasta la casacion. Una
acusacion de corrupcion resuelta en primera instancia a fines del mes de
octubre proximoe pasado, relativa a hombres pablicos y a muy conocidos
hombres de negocios, llevaba en tramite cuatro afios desde la acusacion.
51 se admite la apelacidn y ésta se tramita con ¢l mismo ritmo, no
podemos ni siquiera prever en qué afo podrd resolverse en definitiva
esta causa. Lo dilatado de este juicio ha llegado a tener relevancia en
el mundo de las criticas. En la situacion actual, los tribunales no pueden
esperar la confianza del pueblo porque la realizacién de la justicia y
la garantia de los derechos fundamentales del hombre que es objeto de
las resoluciones judiciales, no pueden ser respetadas sino nominalmente,

Para remediar esta nefasta enfermedad, los jueces deben mejorar
fundamentalmente sus métodos ineficaces y lentos. El juicio tiene como
elementos la interpretacion del derecho —elemento cientifico—, Ia bisque-
da de la verdad —elemento historico— y el elemento de eficacia. Pero
en el Japom se descuida frecuentemente el tercer elemento por dar de-
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masiada importancia a los dos primeros, Ello es indebido, pues la con-
ciencia del juez debe acusarse en todos y cada uno de los tres elementos
citados. En consecuencia, debe cumplir su mision llevando en su cora-
zén la maxima: “Justice delayed, justice denied”.

Sin embargo, la buena intencién v el esfuerzo del juez son insufi-
cientes para lograr la rdpida resclucién de los juicies. La mitad, cuando
menos, de la responsabilidad por la lentitud de los procesos, correspon-
de al abogado. Cuando el abogado no ha preparado suficientemente
sus pruebas, propone frecuentemente el aplazamiento de las aundiencias
o pide el examen de testigos que a nada conducen. El juez que lleva el
proceso admite con frecuencia la peticion del abogado y se produce un
lento y apacible desarrollo del asunto. Por ofra parte, existe el vicio
de que la parte y su abogado, cuando pierden un juicio en una instan-
cia inferior, apelan o interponen el recurso de casacién para ganar
tiempo, es decir, para retardar el cumplimiento de sus obligaciones
aunque saben practicamente que no podran ganar el juicio. Por cuanto
a los asuntos penales, ocurre que ¢l acusado culpable v su abogado
apelan para retardar la ejecucién de la pena. Es cierto que en los Co-
digos de Procedimientos Civiles y Penales existen algunos articulos
para evitar el abuso del derecho de apelacion, pero lo clerto es que no
se aplican. Ademds, en relacidn con el procedimiento penal, el articulo
31 de la Constitucién estipula el juicio por “due process of law”. Como
consecuencia, fundindose en violaciones intrascendentes de la ley pro-
cesal, puesto que no pueden influir sobre el resultado del proceso, las
partes apelan ante la Suprema Corte alegando inconstitucionalidad. Por
esa causa la Corte tiene hoy que resolver mas de 7,000 negocios que le
ocupan todo su tiempo. Lo que pedimos de los jueces es que consideren
que el tiempo de la Corte no pertenece a los jueces ni a los interesados,
sino al pablico, y, por parte de los tribunales, se desea una colaboracién
mds estrecha de los abogados para que los negocios puedan resolverse con
mayor rapidez.

En resumen, la democratizacion de la justicia japonesa se funda en
el régimen establecido por la nueva Constitucidn, pero para gue se con-
vierta en una realidad en la vida practica y en la vida social y deje de
ser un programa sobre el papel, se requiere urgentemente que todo el
pueblo comprenda lo que es la justicia y el esfuerzo continuo de todos
los profesionales del derecho. En la actualidad aunque se haya reformado
el régimen legal, en la realidad la situacién no se ha liberado esencial-
mente de la costumbre y de la tradicidon, El juez, el procurador y el
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abogado, que no se cncuentran originariamente en situaciones opuestas,
deben colaborar para alcanzar la meta coman de defender la libertad y
de ‘mantener el orden legal.

La conciencia de esta necesidad vendra como una consecuencia de la
conviceion de que la politica democratica se funda en el gobierno mismo
del derecho.

:Qué debe hacerse para fortalecer esta conviccidn, para acabar con
esta enfermedad de la justicia y para hacerle realizar plenamente su
mision dando satisfaccion a las aspiraciones del pueblo? Quiero pedir a
la justicia japonesa que se sitie en los dos puntos de vista universales.
En ¢l Japon la practica judicial era mucho mas exclusiva y estaba més
pislada que la clencia juridica. En primer término debemos criticar lo
que hacemos desde ¢l punto de vista internacional. Felizmente ello se va
realizando poco a poco. En el periodo que va del {in de la guerra ai pre-
sente, el intercambio entre los jurisconsultos japoneses y americanos se
ha hecho mucho mas frecuente v, sobre todo, muchos jueces, procuradores
v abogados japoneses, han visitade los Estados Unidos, en donde han te-
nido oportunidad de estudiar ¢l régimen de la administracion judicial en
la prictica. Después de su regreso, han promovido y alentado ¢l mejo-
ramiento del aparato judicial japonés. Y no sdlo nos ha intercsado Amd-
rica, sino que gradualmente hemos tratado de conocer Inglaterra y oiros
paises. El hecho de que los representanties y los observadores japoneses
hayan asistido a las conferencias internacionales de juristas que se cele-
braron el verano pasado en Berlin y en Madrid, hace posible que los ju-
ristas japoneses se den cuenta de la universalidad de la misién judicial
y del fin comdn. En segundo término, la colaboracion de los pueblos,
basada en el reconocimiento de la universalidad del {in judicial, solamente
puede existir apoyada en la idea de que existe un principio universal
para ¢l ser humano. Fste principio no es otra cosa que el derecho na-
tural, “law of nature”. Es el principio moral quc¢ existe como fundamento
de la Carta de la ONU y de la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre de 1948, principlo que se rcconoce y declara solemnemente
en la Constitucién japonesa.

La diferente actitud que se adopta en relacidn con este principio
sefiala la oposicion del mundo actual, es decir, la oposicidn que existe
entre el grupo de paises liberales y el grupo que se encuentra detris de
la cortina de hierro. La oposicion de éstos dos mundos depende de su di-
versa actitud respecto de la leal realizacidn de los principios del derecho
natural y del reconocimiento del derecho natural como fundado en el
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verdadero humanismo. La condicién necesaria para la democratizacion
del mundo y para que lleguen a ser una realidad la paz y el bienestar
entre los hombres, consiste en gue los paises liberales se unan para de-
fender y realizar ¢! derecho natural, La administracién de justicia de
cada pais tiene su puesto en esta tarea universal y la cumple al realizar
el derecho natural en su propio territorio. La mision de la justicia japonesa
consiste en cumplir su parte de esta tarea universal.
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