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* Al fallecer en®1949 el autor de este articulo, dejé inéditos cinco estu-
dios juridicos, el primero de los cuales, que es también el mis extenso, se pu-
blica ahora por primera vez, Segfin expresa el manuscrite, el trabajo se. es-
cribié en Pau (Francia) en 1939, al finalizar la guerra civil espafiola, aun cuando su
doctrina v sus ensefianzas sean de cardcter general, (Noia de Ie Direccidn técmica).
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laciones; &) Un deber dificil; ¢} Clasificacion de los refugiados; d)
Trato justo para cada grupo; e) Sanciones y trabajo; f) Resarcimien-
to de gastos.—VIII} PATRIMONIOS DEL ESTADQO EN GUERRA
CIVIL Y DE SUS SUBDITOS: ) Aclaracién del concepto, vy bases de
sus normas; b) DBienes protegidos por la extraterritorialidad; ¢) Bie-
nes muebles, propiedad de caracter piiblico; d) Aplazamiento asegura-
do-de litigios; ¢) Embargos con ocasion de procesos penales; compli-
caciones tributarias; f) Derechos de custodia y de prenda; g) Legisla-
cién interna del Estado en guerrz; requisitos vy lmites de su aplicacidn
internacional —IX) RELACIONES ENTRE GOBIERNOS: 4) E!
reconocimiento no debe ser arbitrario; b) El reconocimicnto no es eje-
cutoria de legitimidad; ¢} {Qué es el reconocimiento?; d) Mantenimien-
to o ruptura de relaciones; ¢) Crisis ¥ conmociones deniro de cada
bando; f) Conveniencia de una organizacién internacional para estos
problemas; g} Representaciones diplomiticas y consulares; k) Recono-
cimientos compatibles e incompatibles; 1) Proteecidén diploméitica dentro
del pais en guerra civil—X) DERECHOS Y DEBERES DE BELI-
GERANCIA: a) Naturaleza, fundamento y doble apreciacién de la
cualidad de beligerante; ) Consecuencias de la beligerancia; ¢) Da-
fios de guerra civil; ) Incapacidad para la guerra exterior: ¢) Situa-
cién de los stbditos del pais en lucha civil ante esas otras guerras.—
XTIy TRATADOS Y ACTOS ASIMILABLES: ¢} Suspensién dc la
capacidad contractual; b) Suspensidn absoluta en principio; ¢) Nuevos
tratados y actos equiparables; d) Accidn de nulidad; suspensién v de-
nuncia; e) Ejecucion de tratados subsistentes; f) El problema de la
capacidad en relacién con organismos internacionales —XIIY TERMI-
NO DE LA GUERRA: ¢) Inadecuacién del arbitraje y peligros de la
mediacion; &) Férmulas de paz; ¢) Medios de paz; d) Tutela interna-
cional; ¢} Liquidaciones de la guerra? f) ¢La justicia internacional ¢s
del todo ineficaz?; g) La prescripcién en cste orden.

INTRODUCCION

a) Objeciones de ineficacia; su vefutacién. Al iniciar el presente es-
tudio, aparecid en primer término ante mi pensamiento lo que asaltard
probablemente el animo de sus contados lectores: la desconfianza sobre
lo provechoso del intento, aun realizado con mavor acierto. Deseché, sin em-
bargo, tales dudas por las consideraciones meditadas.que Paso a exponer.

1% El Derecho internacional joven y débil agoniza o muere. Es cierto,
al menos en apariencia y ello es uno de los grandes males del siglo, Fl
retroceso ha sido general y enorme en campo donde el avance fué escaso
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y dificil. Olvido madrugador de la lealtad en las declaraciones de guerra
a fin de -asegurar los efectos, juzgados con exageracién decisivos, de la
sorpresa; supresidn préctica de toda humanitaria distincidn entre ejércitos
combatientes y poblacién civil, quizd mis amenazada y desde luego mas
indefensa ; brutal exigencia de los progresos materiales mortiferos para que
su eficacia deliberadamente aterradora no se atenile por consideraciones
de humanidad; crueldad de bloqueos condenatorios de naciones enteras
a la muerte por consuncion; generalizacién absoluta saltando de mar a
tierra, del desconocimiento de la propiedad privada enemiga; absorcién
practica por las grandes potencias de la soberania, al menos de la externa,
en los otros Estados, con desconocimiento, merma o atropello de sus dere-
chos de paz y neutralidad . .. Eso, y atin mas, es el balance del siglo xx.
Frente a todo ello se eleva la conviccién esperanzada de que precisamente
tan brutal retorno a la desaforada violencia producira la reaccidn progre-
siva, que debe irse preparando, del Derecho de gentes, sin cuyo renaci-
miento la catistrofe universal seria el desenlace seguro y préximo de la
Historia. Resurgiri con una ordenacién mundial mis justa, estable y
biolégica que la presente, tras la cual su conservacion razonable y sus
renovacionies ulferiores y fundadas puedan encauzarse en la paz, quitan-
do ésta a 1a guerra su razén de ser: la remocién del quictismo poseedor en
lo que tiene de inicuo, de anacrénico y de obstinado.

26 No es tan solo el Derecho Internac_ional sino el Derecho todo, el
que agoniza, Efectivamente, los principios universales y basicos de la civi-
lizacion juridica se ven, no ya violados en la vida, sino ademas desterra-
dos con desprecio de la doctrina, en nombre de nuevas teorias gue son
agravacion de viejas barbaries y que se llaman, engreidas, culturas, signi-
ficando el fin de todas. Al atraso lamentable, al desequilibrio funesto entre
ciencias fisicas avanzadas y ciencias morales detenidas, que es el mal de la
Humanidad v el peligro de su hundimiento, sigue, como fase ain mas
audaz y deliberada del suicidio espiritual colectivo, la negacion de tales
otras ciencias y su mecanizacién materializada y explotada, que es aun
peor. Las relaciones juridicas todas caen o amenazan cacr, faltas de su-
jetos y de fin, al anularse la personalidad humana. Pero también contra
eso ha de alegarse que tamafia monstruosidad, de cuya desatinada demen-
cia sentirin pronto las gentes y los paises atin més asombro que espanto
y mis burla que horror, si no empuja a la tragedia total, no puede ser
duradera, ni es doctrinalmente seria, aunque sea pricticamente amenaza-
dora, Ademas, dejando-subsistentes delirios tales a los Estados, como tinicas

.
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a mas de supremas encarnaciones del Derecho, éste ha de seguir, al menos
para regular la coexistencia de aquéllos. Y asi podrd afirmarse desde Ja
misma altura en que se le combate y entierra.

3% La gucrra civil como crimen méximo en los pucblos, excluye por
esencia y en realidad todo intento de norma juridica que le sea aplicable.
Is cierto que en su fecundidad maldita produce y acumula todos, abso-
lutamente todos, los delitos previstos en los Codigos penales. Ls cierto
también que a diferencia de cada uno de esos crimenes, que aislados sélo
violan cada uno directamente un precepto y una relacién de derecho,
la guerra civil niega, destruye y pisotea todo el Derecho pablico, sin dejar
de €l nada en pic, desde el orden constitucional, que anula, a las garantias
procesales, que suprime. Es verdad que, llegando a la subversidn total
del orden juridico a la inversion completa de las dos bisicas nociones pe-
nales, cada bando faccioso al aniquilar como tal a los partidarios del otro
y considerarse el poder legitimo llama, y aun a veces cree, penas, que su
autoridad impone, a los crimenes que sus afiliados ejecutan, Pero preci-
samente porque al estallar la guerra civil todo Derecho piblico interno se
cclipsa, es indispensable buscar y hallar el amparo donde dnicamente
cabe: en el Derecho exterior mds amplio, representado por otros Estados,
que no deben, que no pueden, alegar ni como eximente ni siquiera como
ateruante la situacidon de defensa ni la de locura.

4¢ La reciente guerra civil espafiola ha desvanecido hasta esa altima
esperanza, mostrando la violacidn constante y sistemitica, mas o menos
‘hipécrita, mas o menos cinica, de las normas juridicas, por parte de muchos
paises, y seflaladamente de todas las grandes potencias, con alguna rela-
" tiva y limitada excepcién. Si, eso timbién ¢s verdad y a tal punto, que
con frecuencia bastaria para encontrar las soluciones justas de los dis-
tintos problemas afirmar lo contrario de lo que en ¢l conflicto espafiol han
hecho los Estados gue tenian el deber de dar ejemplo. Pero no debemos
perder esa oportunidad del recuerdo inmediato, pues no podemos olvidar
que el progreso juridico se ha construido sicmpre edificando como re-
medio de protesta ante la injusticia sufrida o presenciada. En general, la
realidad, en sus series de luchas, va pidiendo y trazando las lincas, las
dimensiones, el corte y el tejido de las vestiduras juridicas que reclama.
Los Codigos penales son la enumeracion sistematizada y sancionadora de
las perversidades vy flaquezas humanas. Los famosos derechos del hom-
bre y del ciudadano, sus solemnes garantias constitucionales se han er-
guido frente a una serie de atropellos del poder v de los poderosos. Los
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tribunales han nacido de la reaccion contra la violencia; las prolijas garan-
tias del enjuiciamiento, de la mala fe de los justiciables y de 1a parcialidad
arbitraria de los juzgadores. Siempre, y asi debera hacerse una vez mas
en este problema, el camino del progreso juridico ha seguido y seguird
estas cuatro etapas: la iniquidad, la indignacién, el estudio, la norma
Jjusta. : ‘

b) Justificacion positiva de este ensayo. A las razbnes que por ne-
gacién de negaciones he ido esbozando se afiaden tres de caracter afir-
mativo, ’

19 Aparte de que ese progreso juridico general consiste en irse ane-
xionando el Derecho zonas de relaciones que escapaban a su ocupacién
e influjo, se ha podido observar que bajo el aspecto de las relaciones in-
ternacionales con los otros Estados, no divididos por la guerra civil, ésta
se mostrd como estimulo para plantear y resolver con eficacia y mejora
relaciones de tal orden. Asi, la Guerra de Secesién en los FEstados Unidos,
sus rozamientos con Inglaterra por tal motivo y las porfiadas discusio-
nes en torno a ello dentro y aun fuera del pensamiento anglo-sajon, se-
fialan una fase y un progreso destacado sobre las cuestiones de meutra-
lidad, suministros y guerra maritima. '

28 A pesar de la terrible leccion, del espantoso castigo de la de-
mencia espafiola, es de temer que no falten pueblos extraviados por im-
pulsos propios y ajenos, capaces de encender parecidas guerras; y en-
tonces los problemas de aspectos o complicaciones internacionales volveran
a presentarse. El mundo moderno ha reducido materialmente en la medi-
da-tiempo de sus comunicaciones, la dimensién-espacio de sus no inmensas
distancias. Ademis, se encuentra agitado, a la vez dividido dentro de
cada pais, y con solidaridades antagénicas a través de todos por corrientes
violentas e inconciliables de ideologias extremas cuya explosién fué siem-
pre, en semicjantes transformaciones sociales, atravesando en luchas civiles,
complicadas con pugnas exteriores, ambientes de carga, densidad, y resis-
tencias distintas, hasta restablecer una nivelacién, en todo mas comin
y equilibrada. Por otra parte, lo espantoso, lo apocaliptico de_una confla-
gacién universal espanta aun a los mas temerarios y desesperados; y
lo insostenible de la paz precaria y movilizada, de no encontrarse una
conciliacién generosa ¥ milagrosa, aun a los mas despiadados y maquiavé-’
licos a ir ganando ventaja y retardando ocasiones para el conflicto final,
mediante la desventura de los pteblos inconscientes, que se dejen destrozar
por la guerra civil.

S
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3% Para llamar la atencién sobre estos gravisimos problemas; para
dar cuenta de ellos con un esbozo de soluciones; para provocar la medi-
tacién y el dictamen de pareceres autorizados, he ereido que vo podia ser-
vir, Sin faltarme del todo Ia preparacion del jurista; abrumado por la
experiencia dificil del gobierno, he asistido al espantoso drama con Ia aten-
cion constante de un alma dolorida; con el ansia del patriota y sin la pa-
sién del combatiente; cercano en la observacion, avivado en la sensibili-
dad, tristemente serenado en el juicio. No creo, porque me conozco y
siento con sinceridad la modestia, que bhaya planeado y vaya a edificar un
monumento juridico ; no, aunque sea cordobés, como lo era Lucano, de nin-
gin modo voy a trazar La Farsalia juridica de las guerras civiles; pero
tengo el noble deseo y cierta esperanza, de expresar por mi, sobre todo
de sugerir a otros, algunas reflexiones ttiles.

¢) Razdn de plan. He querido que en esta monografia haya, en la me-
dida que el asunto y mi preparacién permitan, alguna ordenacién metédi-
ca. La doctrina general se expone bajo dos aspectos; la intervencién, gue
es el abuso, y la neutralidad, que es el deber. A continuacitn aplico estos
principios, viendo el problema desde los Estados, terceros o neutrales, en
cuanto se refiere al reclutamiento de personas, suministro de medios y
utilizacidn de sus territorios, en la amplia y figurada significacién juri-
dica de éstos. Luego, enfocando desde el Estado, actor desdichado o pro-
tagonista triste de la guerra civil, examino con un orden andlogo los
derechos de sus stbditos en relacién con el extranjero, v lo que con-
ciernc a bienes de aquél o de éstos. Tras el examen aislado —en cuanto
el aislamiento metddico cabe, desde fuera y desde dentro de las fronteras
del Estado, culpable y victima de la guerra civil-—, estudio las relaciones en-
tre los Estados; las de representacién oficial, diplomdtica y consular con
los problemas conexos de reconocimiento y beligerancia; las contractuales,
o sean los tratados, anteriores o no al conflicto; v por ultimo, las de media-
cién posible y restablecimiento de la paz.

1
INTERVENCION EXTRANJERA
@) Guerra mixte que determina. La intervencion extranjera en las

luchas internas rebasa la trascendencia de un accidente que las complica;
es causa que las altera en su esencia. Por ella, ¥ desde ella, parece una
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guerra mixta de exterior y civil. De ésta conserva la forma, y con ella
el nombre; de aquélla adquiere la realidad y la importancia. Sucesiva, pero
répidamente, el primer aspecto declina en interés y el segundo gana en
inevitable primacia: subsiste una ficcién, como todas las insinceridades do-
losa y peligrosa.® ‘ '

La intervencién es €l crimen méaximo, porque acumula los dos ma- -
yores: la guerra extranjera y la guerra civil. Es un hibrido, que por des-
dicha, en vez de la esterilidad frecuente en los seres de ese tipo, desen-
~uelve extraordinaria fecundidad de estrago.

A la monstruosa fecundidad de tal acumulacién se suma la odiosidad
consiguiente a la ilicitud moral y juridica agravadas de cada una de las dos
guerras, que Se asocian o refunden. La exactitud de esta afirmacion apa-
rece clara en los dos examenes comparativos.

b) Comparacién con la guerra exterior. Intervenir en las luchag civi-
les de un pais es agresién incomparablemente mis injusta que declararle
la guerra. No en vano esto es al cabo un derecho, aunque extremo, reco-
nocido en la deficiencia de la comunidad internacional ; mientras que lo
otro es la negacién de todos los principios bésicos del Derecho phblico in-
terno y externo que hacen a todo Estado soberano ante aquél e indepen-
diente ante éste. .

' Una comparacién analitica nos presenta bajo diversos aspeetos:

1 En la guerra civil espafiola se puede observar esa transformacién gradual,
desde el oto”.o de 1936 en que hubiese concluido como tal, sin la intervencidn ex-
tranjera; que la prolongé més de dos afios y la cambié de aspecto. En 1928, la sor-
prendente y prolongada batalla del Ebro, que no correspondia ni a medios ni a fines
del gobierno de Barcelona, es una fase preparatoria de la guerra universal, que en
Mumich se logrd evitar, Coincidiendo con la crisis internacional checoestovaca, la fi-
nalidad de tal batalla {gue jamdAs pensd ni podia reconquistar la costa hasta Sagunto)
era poseer uma gran cabeza de puente al sur del rio, que facilitara las comunicacio-
nes entre Francia metropolitana, teatro previsto de guerra europea, y su imperio
africano, inmensa zona de reclutamiento, compensadora de la natalidad decadente.”
Luege, la ofensiva fulminante de Catalufia (22 de diciembre de 1938, 13 de febrero
de 1938), aunque estuviese planeada v aconsejada como operacidon de guerra civil por
la conveniencia, que se mostrd decisiva, de cortar las comunicaciones de un bando con
la frontera, es en realidad inseparable en su preparacién, amplitud y medios, de Ia
tirantez italo-francesa, que habia hecho explosién el 30 de noviembre cuando la no-
minal Camara de diputados reunida en Montecitorio, para oir su acta de entierro de-
finitivo, reclamé, sin comprometer al gobierno, Ttinez y Coreega con tanta esponta-
neldad como plenitud de potestad parlamentaria.
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A} La guerra exterior, salvo casos excepcionalisimos de anexién to-
tal, no pretende apoderarse de todo el pais atacado, mientras que la inter-
vencion busca aduefiarse. de su conjunto.

B) La guerra exterior, por desiguales que sean materialmente los
adversarios, reconoce en su declaracidon misma Ia esencial igualdad de
categorias soberanas, La intervencin significa la superioridad desnive-
lada de un Estado que dilata abusivamente su soberania sobre otro al
que se la nicga.

C) Un ataque extranjero franco, lejos de matar el patriotismo, lo des-
pierta y fortalece la unién patria, para ¢t combate mientras dura la guerra,
para la paz del porvenir por la solidaridad del sufrimiento en comun. Una
intervencién comienza convirtiendo en traidores, mds o menos incons-
cientes, a los sibditos del pafs intervenido, cuando se someten a la influen-
cia de otro con intereses opuestos a los de aquél; y aumentando la dura-
cién, horrores y represalias de la contienda, deja desunida para largo pla-
z0, a veces comprometida para siempre, la ulterior ¥y constante comvi-
vencia nacional. Mientras la guerra exterior reconcilia a los compatrio-
tas enemigos, la civil divide aun las familias.

D) Toda intervencién Heva en si la agravante esencial y cualificativa
de la alevosia, No le basta el odioso y enorme abuso de superioridad qée su-
pone en vez de combatir contra ¢l pais entero, al atacarlo lealmente, luchar
sdlo contra una parte del mismo, y con el apoyo insensato de Ia otra enlo-
quecida por la doble ofuscacién del fanatisme ideolégico y ¢ 1 temor a
las represalias espantosas de la derrota. Es que a mas de esa enorme e
inmoral ventaja, la intervencién busca ¥ explota la alevosia. Es por cllo
el asesinato internacional. Es alevosa en absoluto, porque permitienda
destrozar sin limite al pais intervenido, pone a cubierto de retorsién al
intervencionista, que gradia a su comodidad ¥y sin riesgo el estrago. Desdec
luego afirma la alevosia para dafios y ruinas, con la enorme ventaja de
hacer teatro de la guerra al insensato y desdichado pais que a la interven-
¢ion se somete. Es también alevosa en cuanto a los gastos, ya que toda
guerra, por breve y afortunada que sea, ocasiona al vencedor dispendios
que ninguna indemnizacién puede cubrir; v en cambio en la intervencién,
el pais que la ejerce gasta a costp del intervenido hasta el limite agotador
de la ruina de éste, ¥ con lucros de escandalosa magnitud numérica y
ética.
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E) Para la guerra exterior cabe invocar un derecho atropellado o un
agravio sufrido, que por las deficiencias de la justicia internacional, exija
aquella defensa extrema, al no encontrar otra. La intervencién en las gue-
rras civiles carece de todo titulo _]urlchco alegable para justificarla.

) C’ompamcién con la guerra civil. No puede olvidarse que si ésta es
el mayor crimen contra el Derecho Piiblico interior, y ademas una serie
completa de todos los otros delitos, la intervéncién asume todas esas
responsabilidades y las eleva hasta la violacién completa del Derecho in-
ternacional. ,

Los partidos nacionales que se lanzan a la guerra civil, se extralimitan
criminalmente, pero parten y arrancan de un comienzo de derecho, aun
convertido en abuso insensato: el de intervenir en.la vida piblica de su
pais; el de gobernar con energia o el de resistir a la opresién injusta.
Los otros Estados que intervienen, no pueden invocar el menor asomo de
justificacién inicial para su ingerencia.

La enorme responsabilidad extranjera se revela y mide en otro aspec-
to de la guerra civil. Esta es crimen continuado, de sucesiva ejecucién;
y por ello el factor tiempo es en ella y en sus estragos decisivo. Sin Ja
intervencion extrafia serian cortas aun en paises de poderosa industria bé-
lica; sélo por el sostén de aquélla son largas, aun en pueblos cuyo arma-
mento y potencial guerrero sean escasos. De los tres afios, que han hun-
dido a Espafia, sélo los tres primeros meses van a la cuenta de guerra
civil espafiola. Todo lo demas {que salvo los asesinatos iniciales ha sido
casi todo el horror y toda la ruina) es imputable directa y principalmente
at refuerzo intervencionista por uno y otro lado.

La magnitud de la culpa no se disminuye, ni aun comparativamente,
pretendiendo refugiarse la intervencién extranjera en la categoria de com-
plices del crimen, cuyos autores serfan los nacionales. Sin benevolencia
alguna para éstos, con mayor execracién aun para ellos en nombre de la
patria que destrozan, es lo cierto que los auxilios extranjeros entran juri-
dicamente en todos los conceptos de la categoria de autor, ejecutan direc-
tamente los hechos, y aun son con frecuencia sus directores, suelen indu-
cir con obstinadas y ofuscadoras propagandas, prestan, en todo caso, co-
operacion indispensable, sobre todo para la amplitud y duracién del drama.

Y es ademas cierto en todo caso que la ofuscacién pasional no es
alegable por los extranjeros; menos atin por sus gobiernos, asi fueran
extremistas en la tendencia y fanaticos en el temperamento,
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d) Circunstancias modificattvas. lLa observacién hecha antes lleva a
examinar los motivos de disculpa, con frecuencia alegados. EI mas impre-
sionante ha solido ser la necesidad, vital y defensiva, de cvitar que en el
pais desgarrado por la lucha civil se establezca un gobierno tutelado por
otra influencia extranjera hostil al Estado tercero, que ante tamafio riesgo
se decide a intervenir. El argumento es falso e insostenible. En ¢! fondo
de esas contrapuestas intervenciones, cada Estado procura, no impedir el
gobierno hostil, sino ascgurarse él otro también domesticado y manejable,
pero a su favor: es decir cada cual desea tener un feudatario y atribuye
el malévolo designio al de enfrente. . ‘

Sobre ser insincera la alegacidn, es ademas ilicita, porque el pais en
lucha civil tiene el imprescriptible y esencial derecho de escoger sus alian-
zas, conforme a su voluntad y conveniencia, siendo en punte tal tan inad-
misible la imposicidn, como ¢l veto de los extrafios,

Con frecuencia esa disculpa de intervencion defensiva en apariencia,
ofensiva en realidad, oculta una oposicion de intereses nacionales entre
el Estado intervenido y el intervencionista, que aprovecha la demencia de
aquél para ponerle durante mucho tiempo fuera de despertar inquietudes,
si es que no logra arrastrarle en su Orbita como satélite, :

En todo case, la pretendida defensa, sobre no serlo, no seria jamas
legitima respecto del Estado intervenido, que no es agresor, ni peligroso.
La agresion y el peligro, de existir aquélla y éste, vendrian de los terceros,
de las otras potencias entre si, que deberian ventilar entre ellas el conflicto,
sin agravar la situacién del pais victima. 2 De aceptarse tal solucién, Gnica
justa, comenzaria por desaparccer el pretendide peligro, ya que ninguno
llegaria a la primera iniciativa de intervencién, cuya prioridad es por lo
demis cast imposible de fijar.

Es pues punto menos que imposible encontrar para justificacion de
las intervenciones nada que a la legitima defensa se parezca.?®

2 En el caso de Espaiia, tal cuestién debieron liquidarla (con preferencia, paci-
ficamente) los dos ejes Berlin-Roma, Paris-Londres ... { Mosci? en directo ¥ aislado
didlogo. No lo hicieron, para limitar sus riesgos, alejando los de guerra universal;
pero ¢por qué desangrar y arruinar a Espafia, que ni agredia ni amenazaba a nadie
mas que a ella misma?

3 En el caso de la guerra civil espafiola, s6lo cabe con benévola y equitativa
amplitud apreciar dibujada la eximente para Portugal. Este pais podia temer subsis-
tente, inmediata, en caso de triunfar en Espafia uno de los dos bandos, la amenaza
de intervenir a su vez en el pais lusitano; porque el tal bando pregond a partir de
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e) Existen intervenciones licitas? Fuera del aludido y tan problema-
tico supueste, las demds justificaciones son todas inadmisibles; y bastara
examinarlas rapidamente,

A) El llamamiento de los bandos contendientes. Si se ponen de acuer-
-do para eso, lo estin virtualmente para terminar la guerra. Necesitaran a
lo sumo una mediacién, gue es inconfundible con la intervencidn, ya que
aquélla lleva a la paz y ésta prolonga la guerra.

B) Por el lamamtento de un sole bando. Eso no es ni asomo de dis-
culpa, porque es la ocasién y el medio insubstituibles de toda intervencion,
que en otro caso, restableciendo la unidad patridtica ante la agresién a
todos, acabarfa la guerra civil, convirtiéndola en exterior. Esa llamada
unilateral carece de toda autoridad; emana (y hay que referirse siempre a
la primera o tinica que inicia el hecho) del bando que con ello demuestra
ser a la vez el menos patriota y el mas deébil: el inferior en sentimiento
para representar y en fuerza para imponer por si sus soluciones.

G) Por acuerdo entre varias potencias y como mandatarios de éstas..
Es el caso de Luis XVIII en Espafia entrando cual brazo armado de la
Santa Alianza. Pero como nadie puede dar facultades que no tiene, se-
mejantes mandatos son nulos. Extienden, aunque mantienen la- culpa;
solo significan que el Estado intervencionista se asegurd tener interna-
cionalmente las manos libres, A lo sumo, promete la garantia de alguna vi-
gilancia suspicaz, que pueda frenar los abusos del predominio.

D) Por costumbre aceptada o facultad afirmada en tratados. Es el
caso de las intervenciones americanas, que apoyadas en la doctrina de
Morroe, la desnaturalizan unilateral y desigualmente. In situaciones ta-

1934, que habfa intervenido, cuando gobermaba en Espafia. Lo exageré sin duda, y
atm probablemente lo inventd del dodo y con torpeza, respecto de las armas vendidas
por el Ministerio de la Guerra espafiol en julio de 1933, ¥ utilizadas en la revolucién
asturiana jen octubre de 1934, Pero habia una confesién v algunos indicios de otros
ordenes, Pudo pues Portugal creer que necesitaba defender la seguridad como Estado
v a la par como Nacion, Ademds esa actitud defensiva se completaba por la ausencia
de toda mira ambiciosa u hostil en relacién con Espafia, donde teniendo mil kiléme-
tros de frontera se mezcld menos que }os mas distantes. Celebro poder hablar asi de
un pais, que no es gran potencia, para hacer interesado el halago, y celebro atin mas
que esa apreciacién ayude en la serenidad del juicio espafiol, a conservar sin recelo
ni agravio la cordial confianza entre dos pueblos de independientes y plenas
soberanias, pero de intereses acordes y destinos. solidarios.



124 NICETCO ALCALA-ZAMORA ¥ TORRES

les, el menoscabo de la soberania con que la intervencidén amenaza estd
causado de antemano. La situacién del pais intervenido es intermedia cn-
tre la soberania y el protectorado.

£) Para humanizar la ferocidad frecuente de la guerra civil, En tal
caso es mediacién, y para que no sirva de pretexto a intervenciones egois-
tas, debe ejercerse de acuerdo con los bandos contendientes y por paises
que no pertenezcan a un soélo bloque diplomatico.

1) Intervenciones multiples y contrapuestas. Es el caso probable en la
compleja y relacionada vida internacional de nuestro tiempo. Sucederi
asi en tanto concurrran ecstas circunstancias: que el pais de guerra civil
no sea de zonas donde entre la doctrina de Monroe y sus alteraciones, todo
ello unilateral, y sin reciprocidad, el privilegio de intervenir se lo reservan
exclusivamente los Estados Unidos: que haya, por el contrario, un relativo
equilibrio en pugna de potencias o sistemas de alianzas rivales; que por
sus condiciones de posicidn estratégica o de riqueza econdmica, el pais
demente despierte ambiciones v temores generalizados, como efecto, con-
tingencia o posibilidad de su convulsion, Cuando estas intervenciones
multiples y cncontradas se producen, las consecuencias morales y en cierto
modo juridicas son éstas: la culpa es comin a todos los Estados interven-
cionistas y mayor seglnt la prioridad de la iniciativa; la indole verdadera
de la guerra es manifiestamente exterior, sirviéndole de auxiliares, de
pretexto, de victimas y de teatro, los partidos en lucha civil, este conflicto
v el.pais desgarrado; la culpa de los bandos contendientes se agrava o
se atentia segun la oposicidn que exista o no entre el interés del extranjero
al que se alie y las concesiones que hagan, ofrezean o por el contrario
rechacen a costa del patrimonio nacional.

La pretendida legitima defensa de los Estados intervencionistas no
seria, aun concurriendo todos los hechos y requisitos por ellos alegados,
més que otra circunstancia tan discutible, como distinta siempre de aqué-
lla en indole y consecuencias. A lo sumo, en el mis extremo de los casos
se pareceria a la necesidad de causar un grave dafio a tercero (aqui al
Fstado intervenido) para evitarse sufrir uno el Estado intervencionista.
Peligrosa por demas la justificacién, traeria como consecuencia, en buenos
principios juridicos, la obligacién de reparar los dafios causados, en vez
de las ventajas abusivas, que siempre persigue, y casi siempre asegura la
intervencion,
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138
NEUTRALIDAD

. @) Deber, no derecho. La neutralidad de cada Estado en las guerras
civiles de otro no es potestativa, sino obligatoria para aquél. Una vez
mas tiene que aplicarse la diferenciacién fundamental entre guerras exte-
riores y luchas internas. Para aquéllas, situadas en el plano internacional,
como todos los Estados son en la Comunidad universal, no co-soberanos
sino soberanos, que es mas, pueden determinar -su actitud ante un con-
flicto entre otros, ya que cualquiera de ellos puede a su vez provocarla.
Ante las luchas internas de un Estado, encerradas en el 4mbito territorial
y juridico de su peculiar soberania, los demas no la poseen a tal fin ni
pueden ejercerla para mezclarse; sélo tiene deberes y no derechos, ya que
en cuanto a éstos son inferiores ain a los stibditos del pais en guerra
civil. ' _

Acudiendo a ejemplos se ve clara la doctrina. Cuando griegos y bul-
garos lucharon por Salénica, Turquia que acababa de estar en guerra con
unos y otros, lo habia gstado y lo estaria de nuevo con cada uno, hubiera
podido tomar partido a favor de Grecia o de Bulgaria. Pero no podia in-
tervenir cuando en aquélla luchaban Constantino y Venizelos o éste contra
Metaxas. La Repuablica del Ecuador hubiese podido ayudar a Chile en los
conflictos de Tacna y Arica contra el Pert, ya que podia hacer la gue-
rra por si a_ éste; pero de ningin modo le era licito favorecer a partida-
rios o enemigos de Sanchez del Cerro. Si las diferencias entre Bélgica
y Holanda sobre navegacidén y fortificaciones del Escalda hubiesen legado
z pugna bélica, cualquier potencia habria podidb inclinarse a una u otra
parte, ya.que por si podia luchar con las dos; pero fuese cual fuese la vio-
lencia que en un momento hubiese alcanzado la rivalidad entre valones y
flamencos, nadie de fuera podria, con apariencia siquiera de derecho, im-
poner o auxiliar la solucion federal o la unitaria.

La idea facultativa de ser la neutralidad en las guerras civiles un
derecho de holgado albedrio ha de ser desterrada. Ya es demasiado demo-
ledor que la nocién del deber estricto se reemplazara por la del derecho
potestativo; pero es que ademds e inmediatamente seguiria a esa altera-
cién esencial de la doctrina, otra de envilecimiento prictico incalculable:
la de confundir el derecho con el interés, siendo claro que casi todos los
pafses sienten éste y carecen de aquél para intervenir.
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b) Neutralidad abselute. Lo riguroso del deber se reluerza necesa-
riamente por lo inflexible de su cumplimicento. Esto quiere decir que para
tal neutralidad no se pueden admitir excusas, ni grados; no caben aquéllas
por alianzas, ni éstos escalonados, es decir relajados por matices.

El caso de alianzas entre un Estado v uno de los bandos contendientes,
se ha dicho, por el recuerdo de la doctrina y la evocacién de los cjemplos,
que es del todo inadmisible. Queda por examinar si ligados en época de
paz interior normal, dos o mas Estados por una alianza exterior, este
vinculo autorizaria a alguno de ellos para intervenir a favor del gobierno
de otro signatario del tratado. La respuesta negativa no puede ofrecer
duda. Las alianzas enfocan la lucha exterior y no la interna, so pena de
convertirse en algo tan distinto, como el pacto de confederacién o el de
protectorado. En su sentido natural son refuerzos de la independencia de
cada Estado y no pueden utilizarse para atacar y mermar aquélla en los
mas opuestos a su fin contractual. Ademads, esos tratades, como todos, re-
lacionan Iistados, y no gobiernos, que son al convenir y {irmar meros re-
presentantes circunstanciales de aquéllos.

La conveniencia del propio Estado, que en casos tales sintiera la ve-
leidad o recibiera el requerimiento para intervenir, deberd aconsejarle
desecharlo, Interésale la permanente armomnia de intereses nacionales con
su aliado, ¥ no debe mezelar su nombre y recuerdo al de los odios de la
guerra civil. Le importa que ¢sta termine pronto, para debilitar lo menos
posible al aliado, y las intervenciones prolongan y agravan el dafio de las
discordias internas. Sc ha establecido la alianza frente a intereses comunes
opuestos, v ellos no dejarian de aprovechar la torpeza de la intervencidn
aliada. Podemos corroborar estas observaciones con el caso de la mas
aficja y constante alianza, que ¢l mundo haya conocido: la de DPortugal
con Inglaterra; v la seguridad y prudencia britinicas han sabido convivir
con reyes y con repiblica, con exaltados y con dictadores, no mezclarse
—v esto hubiera sido tan fcil— en la decision de sus contiendas.

¢} Neutralided sin matices. En presencia de guerras exteriores, los
Estados, que hubieran podido ser combatientes directos, o aliados poste-
riores de los que iniciaron ¢l conflicto, pudiendo llegar a los mis, han
podido detenerse en lo menos: en los peldafios tan variables de la neutra-
lidad benévola. Pero la estricta es la inica admitida en las luchas civiles,
donde ¢l papel de combatientes estd vedado a los extrafios, y la alianza de
éstos es inadmisible. La neutralidad absoluta es algo mis que el corolario
inevitable, v la garantia {nica del fundamental principio, que condena
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la intervencién: es ese mismo principio visto por la otra cara, indivisible
y tan sutil, tan fragil, que no admite, sin destruccion, cortes o separacio-
nes en su espesor transparente, Matices de neutralidad son formas de in-
tervencion. Equivale a la frase insincera y célebre, dicha tal vez en fran-
cés, pero oida en espafiol, de Beltran Duguesclin, en el fratricidio regicida
de Montiel, cuando al favorecer a Enrique II contra Pedro I crefa, o de-

, “Ni quito ni pongo rey, pero ayudo a mi sefior.” Quien desde fuera
ayuda a un bando de guerra civil, quita v pone, o intenta al menos quitar
y poner, gobiernos de un pais extranjero, cuya soberania invade.

d) Referencia ol Pacto de la Sociedad de Naciones. Frente al rigor
de mi doctrina quizds se alegue. que, aun para las guerras exteriores, el
clasico concepto de'la neutralidad esti mas que atenuado, casi derogado y
desde luego discutido, por el Pacto, al permitir, aconsejar y aun imponer
a los Estados no contendientes, formas de auxilio tan inequivocas y aun
graves, como la ruptura de relaciones econdmicas, las famosas 'y desvirtua-
das sanciones; el paso de tropas combatientes; y aun la aportacion de
cuerpos expedicionarios.

A la objecién prev1sta replicaré que todo se refiere —o se referia——
a la guerra exterior, cuya diferencia esencial de indole y de actitudes neu-
trales, respecto de las luchas civiles, no se recordard nunca suficientemen-
te. Para nada habla expresamente et Pacto de esas otras guerras civiles;
y es de lamentar que la debilidad congénita y agravada de la Institucion de
Ginebra, no le haya permitido Hevar su autoridad, como en caso de vigo-
roso desarrollo habria sucedido, al problema que se examina. Ademas,
para atenuar, y aun derogar, las nociones y los deberes de la neutralidad
en la guerra exterior, existe como base una ejecutoria internacional, que
coloca en planos juridicos desiguales al Estado agresor y al agredido. En
las luchas civiles, tal ejecutoria no existe y lo tinico evidente, en cambio,
es que el Estado agresor es el intervencionista y el agredido el que ya
padecia la discordia interna.

Si nos fijamos mis atentamente en el Pacto, observaremos que en sus
normas de supuestos basicos veda en absoluto, de modo implicito, pero
evidente, toda intervencién. Exige a los Estados, para admitirlos como
miembros de la Sociedad, la condicién de soberanos, que se gobiernen
libremente; declara fin y deber supremos dentro de la asociacidn el res-
peto a la integridad e independencia de cada uno de dichos Estados.
¢Coémo iba a permitir el Pacto esbozos siquiera de intervenciones, que
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desconocen tal respeto y tienden a mermar y aun suprimir la condicién de
soberania, base de la capacidad internacional?

Cualquier antinomia rebuscada por sutil e inadmisible analogta, entre
las derogaciones parciales de la neutralidad por deberes de mutua asisten-
cia, v esas otras prohibiciones de atentado a la soberania, mediante la
intervencidn, envolveria un manifiesto sofisma. El deber de respeto a Ja
soberania es o primordial, absoluto categdrico, con toda la fuerza vigoro-
sa, rigida, uniforme, invariable de las obligaciones de hacer; mientras que
las atenuaciones de la neutralidad son modalidades de la otra obligacién
accesoria de garantia, de amparo, subordinada a aquéila, y susceptible de
ia variabilidad matizada, que permiten las obligaciones de no hacer.

¢) Neutralided armadae. ... Y aun movilizada. Is licita; puede ser
obligada; cabe que exista por acuerdo colectivo entre neutrales, y por la
sola iniciativa soberana de alguno de éstos, mas expuesto por la posicidn
que ocupe a las agresiones de los partidos en guerra civil.

La posibilidad de tales agresiones se halla facilitada por la ofuscacion
pasional de las guerras civiles, y por la frecuente irregularidad de los
gobicrnos rivales, cuya solvencia de responsabilidad prudente, faita ain
en los que hacen de su pretendida mejor condicion alarde y arma en la
vida internacional. Siéntense los partidos combatientes impulsados por su
ciega pasidn a buscar el conflicto internacional, que les remedie en sus
apuros v les salve en su desesperacidén, Provécanlo a veces por agresidn
descarada a los terceros. Fingen con mas frecuencia ¢f ardid de come-
terlos en circunstancias, que hagan recaer la presuncién de culpa e inmi-
nencia de represalia sobre el otro bando. Para ello se prestan por su indole
los ataques aéreos y submarinos; y no son del todo refractarios los terres-
tres por la identidad de tipo racial y de habla entre los bandos en lucha.

A esas causas de peligro, que en todo tiempo supusieron para los
neutrales las guerras civiles, y que, como se indica, han facilitado los mie-
dios materiales y armas del combate moderno, se suman los riesgos del
armamento que podria llamarse ideologico: la contaminacion de riesgos
favorecida por las organizaciones internacionales de tendencias, que in-
tentan extender a otros paises ¢l conflicto, o por lo menos violar su neu-
tralidad con el concurso de sus ciudadanos, de sus asociaciones, o de sus
partidos.

.Como caso de neutralidad armada colectiva, puede citarse la orga-
nizada en Nyon; y si hubiera tenido algo del substantivo “neutralidad”, en
vez de ser solo y del todo cl adjetivo “armada”, podria pasar como ejem-
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‘plo. Si no hubiese confundido intencionalmente las nociones del crimen
internacional, llamando piraterfa a lo que no era mni corso, porque le fal-.
" taba el impulso de codicia, siendo en cambio agresién arbitraria o guerra
abusiva; si hubiera sancionado el acuerdo de no intervencién, en lugar de .
proteger deliberadamente su violacidn, y ampatar el contrabando de gue-

tra; si no hubiese tendido a prolongar la lucha en Espafia durante otro

afio y medio mas, dejandola arruinada, hasta que perdiera el ditimo cénti-

mo procedente del asalto a las reservas bancarias o del saqueo a las fortu-

nas privadas; sin nada de eso, que es ¢l fondo moral execrable de una

formula juridica plausible, Nyon serfa el finico progreso del Derecho
internacional en el s:glo XX.

A la neutralidad armada por la iniciativa smgu]ar de un pais, que se
crea amenazado, sOlo cabe exigirle una condicién: la leal imparcialidad que
excluya coaccionar a un beligerante y alentar al otro; dafiar y favorecer,
cOmoQ anuncio, casi comienzo, de una intervencién virtual.

f) Desde cudndo es obligada la neutralidad. Seria excesivo, pertur-
bador, ocasionado a rozamientos internacionales, poco serio y aun contra-
producente y opuesto a los fines de la neutralidad, que ésta empezara con
todo su cortejo de consecuencias solo por hechos mquletantes pero o
trascendentales ni aun constitutivos de verdadera guerra civil: el pronun-
ciamiento de un general, la sedicién de unos sargentos, la aparicién de par-
tidas en el campo, la transformacién de una buelga general en revolucxo—-
naria .

Es necesafio determinar juridicamente, con la precisién 'p_osible, cuin—-
do debe apreciarse que se ha producido la guerra civil, ya que en ésta, por.
su naturaleza, no hay declaraciones o no merecen crédito sus proi:lania_‘s.

La guerra civil existe y se revela por cuatro elementos o categorias:
tiempo, espacio, fuerza y orderi. El tiempo sipone una dyracidn sosteni-
da, con horizonte de prolongacién ; el espacio significa una divisién no muy
desnivelada del territorio, tanto de superfu:le cuanto de importancia entre
los bandos contendientes; la fuerza, la organizacién bélica y eficiente de
las huestes; el orden, la existencia de un sistema de gobierno, que no pue-

de ser perfecto, pero que no sea andrquico, algo regular aunque andmale, y . .

situable aunque sea andariego. Es imposible dar para cada dimensién nwe-
didas al milimetro, pero la nocién de estos imponderables relativos, circins-
tanciales, resulta tan clara, que acerca de eflos sblo cabe equivocarse de
mala fe; y para ésta no son visibles las medidas, aunque. se pudieran fijar
por miriametros. La idea esencial, en cada caso clara, es la de un cierfo -



130 NICETO ALCALA-ZAMORA Y TORRES

equilibrio, naturalmente no completo ni estable, que haga fundadamente
inciertas las conjeturas del desenlace,

Tan atentado a la neutralidad es madrugar por hostilidad a la prima-
cia inicial entre los contendientes, como retardarse por ojeriza a la pos-
terior pujanza. El momento siempre aparecera claro; y si la diplomacia
se inspirase en la buena fe, las consultas o cambios de impresiones supli-
rian la falta senstble de una autoridad internacional.

Siempre, en general, es mis probable y no del todo infundada la in-
justicia por retardo. A favor de ella trabajan: la poderosa fuerza de iner-
cia; la atraccién psicoldgica del trato; la solidaridad casi profesional entre
los gobernantes; el desco de evitar rozamientos; la prioridad en tiempo,
que para serlo en Derecho, es cuando menos estado posesorio. Mas por
esa misma tendencia pasiva, retardataria, antes de aplicar todas las conse-
cuencias de la neutralidad, deberdn observarse las normas de correccién,
que vedan intervenir, v las de humanidad y propio decoro, que impiden a
un Estado convertirse en verdugo o auxiliar de venganzas de la injusticia
presunta, casi inevitable, de otro pais en discordia interna,

Iv
ENVIO DE COMBATIENTLES

a) Ilicitud de todos sus grados y formas. Violacién directa del deber
de neutralidad y forma tipica, aunque no sola de la intervencion es tal
envio conirario a Derecho, sean cuales fueren sus modalidades. La escala
de ésta varia y'desciende por distintos peldafios, A veces, un Estado manda
al suelo del que esti en guerra unidades orginicas organizadas; otras
autoriza la marcha de sus elementos combatientes; permite el estableci-
miento de servicios expediciomarios de contingentes; tolera la recluta
oficial en su territorio; facilita el trinsito o paso de nticleos que proceden
de otros terceros palses.

Todas esas formas variadas de la infervencidn, que son otras tantas
violaciones de la neutralidad, son de ilicitud manifiesta y absoluta. Sin
duda hay entre ellas gradaciones de habilidad, que en el fondo lo son mas
de cautela que de recato, para comprometer lo menos (es decir lo mds
disimuladamente posible) la responsabilidad directa del Estade infractor
e intervencionista, Pero en todos esos casos hay una transgresion inter-
"nacional, del todo consciente, del deber fundamental; porque cuando no
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es directa la accion del poder pablico, es indispensable su ayuda, o cuando
menos su culpable tolerancia.

b) Apreciacion ética de los matices. La diferenciacién de todas esas
" variantes genéricas, o de su aplicacién casuistica, se reduce en dltimo
término, para efectos morales o calificacion de este orden, a dos grupos:
intervencionies cinicas e intervenciones hipécritas. Juridicamente; 1a ilicitud
se diversifica menos.- Eticamente, surge el constante problema de la -op-
cion desfavorable entre el cinismo que es repugnante y la hipocresia que es
odiosa. Cada criterio moral y cada temperamento psicolégico dan'la prefe-
rencia de su rigor contra una y otra forma contrapuesta de alarde y ocui-
tacién en la mala conducta. Al cabo, en hechos gigantescos, inocultables.
cual lo son los de este orden, la hipocresia, a fuerza de pregonar su falsa
correccién, acaba pronto por ser-cinica al verse descubierta; y asi com:
bina los defectos y merece las condenaciones 'de una y. otra modalidad
inmoral,

¢) El deber estricto. Como uno de tantos corolarios del principio es-
tablecido, segfn el cual la neutralidad es obhgada ¥ febe ser absoluta en
fas guerras civiles, aparece claro con toda precisién juridica cudl sea la
extension del deber en cuestidn. Supone éste: primero, la obligacion
negativa de no hacer nada que constituya o favorezea el envio de com-
batientes; segundo, Ia obligacidn positiva de hacer cuanto pueda, logica y
eficazmente, impedirlo. La mera prohibicién teérica“de los alistamientos
no basta. Facultados normalmente los Estados para regular a su discre-

" cién los pasaportes de stibditos suyos, no deben expedirlos, sin justifica-
cién rigurosa, para ir'a un pais en guerra civil a cuantos por su edad y
circunstancias sean -combatientes -presuntos. - Teniendo también potestad
normal e indiscutida para admitir o no extranjeros, y para regular su
circulacién dentro del territorio propio, no deben los fronterizos de un
pais en guerra civil autorizar el transito, que en las cond1c1ones indicadas
se revela sospechoso. ‘

Menos todavia puede un Estado conceder, a mis del pasaporte 11—
cencia 3 sus militares profesionales para trasladarse al pdis en guerra;
salvo, naturalmente, los casos sinceros, reducidisimos y oficiales de agrega-
dos militares y aun estos. envios deberin regatearse y en muestra de im-
parcialidad extenderse a los dos bandos contendientes,. si ellos lo.aceptan.
Todo lo demas es intervencién autorizada, no ya consentida. A ella equi-
vale después (y hace suponer que la precedid la oferta alentadora de su
anuncio) la amnistia o indulto de los militares préfugos o desertores,
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efectivos o aparentes que sin aquella autorizacién regular y piblicamente
obtenida, se permitieran el atrevimiento, tan sospechosamente afortuna-
do, de marchar por su iniciativa rebelde, pero adivinadora de la indulgen-
‘cia final, ~

Sin duda, como casos aislados, no como un conjunto sistematico, hay
en casi todas las guerras civiles, por el impulso de sus fermentos ideols-
gicos, inclinaciones para alistamientos voluntarios. Pero nada justifica
que se hagan; el cindadano extranjero carece de todo derecho, que a su
nacion entera le falta, para intervenir en la decisién, de discordias y suerte
* de otra; y su Estado puede castigarle por realizar actos que comprometan
su paz y seguridad exterior, dando ocasidn a conflictos.

d} Aspectos juridico y moral de la coaccién en el envio. Ante el De-
recho no ofrece duda que el méximo abuso de poder lo ejerce ¢l Iistado
que debiendo ser neutral, envia unidades expedicionarias, ya que al pro-
ceder asi, convierte el sagrado deber de defensa patriética, fundamento del
servicio obligatorio, en delito forzado de intervencién, cuyas responsabili-
dades —las de todos los reclutas coaccionados e individualmente absuel-
tos— recaen sobre los gobiernos que asi proceden.

Ante ¢l sentimiento moral, las otras formas de recluta, aparentemente
libres, descubren realidades también coactivas y también odiosas. Parcce
escarnio a la justicia social, aunque a veces se haga alardeando de ella,
aprovechar la estrechez econdmica del paro obrero, para empujar hacia el
listamiento. delictivo y suicida; y sin embargo, con tal falta de escriipulos se
suele hacer, que a veces las bajas en la estadistica del paro han hecho
presentir o han reflejado inmediatos recrudecimientos en las guerras ci-
viles. Aparece también despiadado, hacia el pais en guerra civil y hacia
los mismos viciosos, vagos, delincuentes habituales o incorregibles, ex pre-
sidiarios, . .. librarse de su presencia inquietante, empujindolos a la vez
a una serie de probables crimenes, dados su indole y el ambiente de tales
luchas, y a una sancién final prevista y casi procurada, la muerte,

e) Pérdida de proteccién nacional, No seria en buenos términos ex-
cesivo sancionar el alistamiento voluntario de extranjeros, para luchar en
guerras civiles, con la pérdida de nacionalidad en su pais de origen. La
mayor parte de las constituciones, o de las leyes sobre nacionalidad, pre-
vién el caso y aplican la sancidn, cuando se entra al servicio armado e
pais extranjero sin autorizacién del gobierno patrio, que no puede darla
para guerras de esta naturaleza. Si la pérdida de nacionalidad por tai
causa estd generalmente admitida, aun en tiempo y por servicio de paz, Y
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dentro del €jército regular, permanente y tnico de cada otro pais, mas
fundada razén existiria para las guerras mas ilicitas, execrables y crimina-
les, sostenidas entre bandos, inevitablemente substraidos, con méis o menos
extension y violencia a las normas de organizacion y conducta de la.
. fuerza armada. No se puede exigir inflexiblemente que se.llegue siempre
a tanto, aunque sea justo, ya que baJo ese aspecto de conservacién o de
pérdida de la nacionalidad originaria de los al;stados, ¢l problema corres-

ponde al privativo derecho interno del Estado de que fuesen stbditos; y.

no se debe olvidar, que sobre no surgir sobre tal aspecto de aquella rela-
¢ién problema de Derecho internacional, éste al enfocar las guerras civiles
ha de situarse con firmeza sobre el plano del respeto a cada soberania
mdepend1ente

En cambio, trasciende ya al Derecho internacional ofra consecuencia,

menos trascendental y mds justificada, del alistamiento de extranjeros‘

para combatir en las guerras civiles. Mientras c__ombatan en ‘ellas, y aungue,
sigan por albedris soberano de su pais conservando la nacionalidad pri-

- mitiva, deberan perder, o potr mejor decir ver en suspenso, ante el pais

en que luchan la proteccién nacional de sus gobxernos respectivos. Cual-

quiér mitigacién a ese rigor, mostrando a los gobiernos tras los volunta-

tios, es fuente de enormes e injustas complicaciones, y presuncién vehe-
mente, en rigor prueba plena de una ficcién en el supuesto voluntariado,

descubriendo las intenciones intervencionistas de aquellos poderes. Sin

duda podra- alegarse que las guerras civiles, por’su dureza, pueden moti-
var ocaswnes de amparo; mas cabe argiiir que eso ya lo sabian los alista-
dos, que se convierten por su voluntad en autores de la crueldad, antes de
ser victimas de ella; y por 1ltimo, que no es justa, en general, la mejor
condicién del extranjero respecto de los nacionales dentro’ de un pais,
ni en paz ni en guerra, ‘ "

Alguna excepc:on puede ser formulada, con Just1f1cac1on y condu-
cente siempre a refrenar las intérvenciones. Clarisimo es el caso de los
menores de edad, atraidos al peligroso alistamiento y cuya devolucién pue-
de y debe exigirse, amparando la autoridad familiar, salvo siempre la res-
ponsabilidad penal en que antes de ser devueltos hubiesen incurrido; y
para la apreciacién de imputabilidad, es decir de edad penal, como para

todo lo de este orden, la ley aplicable serd la del pais en guerra civil, mien-
tras que para la determinacién de la mayor edad civil deberd estarse al

derecho del Estado al cual pertenezca la familid del recluta. Equiparable
es el caso de incapaces cuya anormalidad, a2 mis de la verosimilitud por
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atraccion hacia horrores tales, aparezca basada en situaciones legales o
notorias.

1) No se trata de la forma wnica de intervencién. Nunca se repetirk
bastante que el envio de combatientes no es la tinica, ni siquiera la prin-
cipal, ni la mas odiosa entre las formas de intervencién.

Tiene su eficacia grande, sobre todo en las guerras civiles modernas,
porque dada la indole social y orginica de éstas, los combatientes extran-
jeros suelen restablecer un equilibrio relativo, que al comienzo era sélo
compensacién de desniveles. Generalmente, en estas hichas de tendencias
politico-sociales suele inclinarse a un Jado la mayor parte del ejército pro-
fesional y del otro la fuerza numérica de la masa popular. Al cabo, pron-
to recibe cada bando del extranjero lo que al principio més le faltaba: el
numero, factor esencial en toda guerra; la técmica, tan decisiva en las
modernas. Con ser eso tan influyente, las guerras civiles no se sostienen
por llegada de combatientes; y en cambio se prolongan manifiestamente
por envio de materiales, sobre todo en paises de pobre industria behca o
de otro orden dificilmente transformable.

Bajo otro aspecto, psicolégico y moral, en el combatiente, aun en el
aventurero peligroso, hay algo de romantico; y su llegada y su riesgo
quitan ndmeros, es decir probabilidades de perecer a los nacionales en
lucha civil, dentro de esa loteria trigica de la muerte. En cambio, €l envio
de armas y municiones da lugar a uno de los tipos mas repulsivos en la
odiosidad, de los seres. humanos, quizas al peor: el intermediario de la
venta, codicioso de toda explotacién, frio agente de la.matanza, abyecto
emisario o audaz calumniador de las complicidades ajenas y elevadas que
oculta ¢ inventa para aumentar los agios, mis immorales que el trafico
creado.

Ademas, las intervenciones en personal suelen ser apasionadas, y al
compartir €l riesgo desean apresurar el término de la guerra. Las predo-
minantemente de suministro son explotadoras, y tienden a prolongar la
lucha hasta la ruina del insensato pais que se desgarra. Tlevan una nota
de crueldad fria, buscando en esos pueblos enloquecidos el ensayo en vivo
y para la muerte, de los inventos que no acaban de revelarse en los campos
de maniobras. Generalmente -esas intervenciones, ante todo proveedoras,
son también agotadoras; gradiian su aportacién aumentindola cuando se
amortigua la lucha. Suelen ayudar por mira interesada, aun a bandos
cuyo triunfo no desean y hasta temen Arruinan a un pueblo y pro-
curan hundirlo.
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Claro esti que unas y otras intervenciones se diferencian relativa-
mente, aunque casi con claridad en-cada caso, por el predominio de sus
elementos, pero siempre con los combatientes llegan armas:y con estas,
aquellos ' AR

S : v

.

SUMINISTROS DE MATERIAL Y AUXILIO ECONOMICO

@) Bases de doctring sobre el swministro. Las normas: de seveﬂdad
esencidl ‘hati de estar determinadas por la’ comprobacién diseutible del’
hecho anteriormente recordado: que la hoguera de las guerras civiles sé
sostiene, aviva y prolonga por la aportacidn de comburerites materiales;
en €l pais escasos, mds que por la de combitstibles hitmarnios asegurados
con exceso dentro de aquél por el fanansmo que se allsta y por ia v1olen-
cia gue recluta.

- Esa norma de rigor fundado sufre el mflu}o no compensador pero
si contrapuesto de dos consideraciones juridicas: la primera, segin la '
cual por ser la guerra civil de ilicitud juridica y.de horror moral mayores
‘que en {a exterior, ¥ por ser también facciories y no Estados las partes
contendientes, sus gobiernos deberan tener menos derechos que los pode-
res limicos, regulares e mdlscutldamente soberanos; segunda, que. por ser
¢l deber de neutralidad mas imperioso y " absoluto en luchas tales; deberdn
desaparecer ciertas holguras o excepciones para el suministro -bélico, que
ya eran y son Harto disciitibles, como muestra de parcialidad y auxilios
eficacisimos aun dentro de las normas clasicas de la guerra exterior.

En todo caso, por lo que directamente se refiere a armas y municiones,
no ‘es admisible ninguna excusa basada en libertad de tréfico entre las
inaceptables de deficiencia legistativa. ngun monopolio estd mis justifi-
cado; y si por motivos politicos, econdmicos o sociales no existe el de
fabricacion, es obligado, para un gobierno digno de serlo, si no el de
comercio, la fiscalizacion que equivalga y las reglas sobre dirculacién y
trénsito. Seme]ante excifsa es la méscara dehberada de las intervenciones
h1pocr1tas v de las falsas neutrahdades

b)) Determinacion del contrabando de guerra. Ba}o €l mfluja de la
primera de aquellas dos consideraciones no es admisible que las autotida-
des- de los bandos combatientes, de origen gospechoso, apasmnamtento
excesivo y regularidad dudosa pttedan formular con exigencia de respeto
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listas de contrabando de guerra que, extendidas por sutilezas y arbitra-
riedades de su interés y capricho a todos los productos, impondrian a los
neutrales la prohibicién del comercio licito, y a las zonas enemigas de su
propio pais el hambre por bloqueo tan absoluto como abusivo.

En virtud de esa fundada consideracién, las iniciativas o declaraciones
de los bandos en lucha no pueden legitimamente definir contrabando re-
lativo, circunstancial o exagerado. La idea y la extensién de aquél deberin
limitarse al absoluto, evidente y directo definido como tal, si llegara a
estarlo, por las organizaciones internacionales mas altas; en su defecto,

- por aceptacion general de la doctrina v en la préctica.

El concepto no es dificil de fijar para Ja buena fe. Comprende las
armas y las municiones en toda su amplitud, sin excepcién; y en cuanto
a primeras materias, mis o menos elaboradas, aquéllas en que concurren
estas dos circunstancias: ser indispensables para la guerra y encontrar
en ésta sus principales aplicaciones. Los medios de transporte y de trac-
cién pueden, con buena fe, determinarse por los contingentes normales
del comercio exterior respectivo.

Los productos alimenticios deberdn considerarse excluidos de toda
nocton de contrabando, con independencia del problema distinto, y de la
restriccion indirecta, que supongan la eficacia de los bloqueos navales o
aéreos. Pero aparte la utilizacion de éstos como medio y operaciones de
guerra, el envio de viveres sin limitacién alguna es no ya licito sino plau-
sible. No debe admitirse ni facilitarse cualquier prohibicién encaminada
a intensificar la crueldad del hambre, que es junto al asesinato, y como
forma colectiva de éste, la mayor v mas horrible causa de mortandad en
las guerras civiles.

Aun a sabiendas de que se destinard directa y aun exclusivamente a
la guerra, debe apartarse de la idea de contrabando, et material de cura-
cién, El cuerpo de sanidad militar, salvo para la guerra quimica o bacte-
riolégica, es decir, en lo que sea defensivo, de higiene, curas.o convalecen-
cias, tiene derecho a ilimitado suministro.

¢) Indiferencia de lo via de transporte. Nos hemos habituado, sin
razoén doctrinal suficiente, ni aun iniciada, a considerar el contrabando de
guerra como idea casi inseparable de la lucha maritima y sélo apreciable
o posible a través de la navegacidn. Para creerlo, o al menos practicarlo
asi, ha pesado decisivamente el aspecto de la eficacia, de la sancién o coac-
cién posibles, mediante la visita, la presa o el hundimiento de naves, me-
dios no utilizables ni substituibles, cuando un Estado en guerra exterior
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recibe de un neutral, por la frontera tqfrestr‘e que con éste lo une, pro-
ductos que, en navegacién, serian apresables. )

A ese aspecto de la coaccién, posible o no, tan inferesante en Dere-
cho y mas en el internacional de ingénita flaqueza, se suma otro motivo
de constante observacién psicolégica en la historia de las guerras externas.
En ellas, y para ellas, los Estados que tienen frontera terrestre comiin,
© estin de tal modo ligados que los junta una alianza, 0 son tan rivales
que los contrapone una desconfianza, Fsos efectos inevitables de Ja vécin-
dad fronteriza contribuyen a hacer que en el segundo y mas frecuente
de los casos no sea temible el auxilio, y también a que en ¢l primero no
se planteen problemas de neutralidad, ya que al llegar la guerra habri
jugado la alianza, y el vecino serd también beligerante, .

El caso es totalmente distinto en las luchas civiles. El deseo de in-

tervenir.impulsa principaliente, y con malsano designio a los paises fron-
terizos. El propésito de influir sobre el Estado vecino en guerra civil;
+la tentacién de crearse dentro de & @n gobierno agradecido y décil,
cercano al vasallaje; la ocasién de saciar la pugna de rivalidad, debilitando
hasta la sangria suelta a la nacién enloquecida; la precaucion de asegurar-
se a su costa, ¥y cuando menos, una frontera no inquietante, mientras el
pueblo desgarrado se reponga; la facilidad prictica y ocultable del contra-
‘bando; todo ese conjunto de valores altera del todo el problema, y hace
del contrabando terrestre el mas probable, el mas grave, el mis caracteris-
tico y acusador de intervencién. Por ello, ¥ a sabiendas de todas las difi-
cultades materiales, no absolutas, para mostrar patentes las infracciones,
ha de formularse inflexible en la norma de justicia, la equiparacién total
entre el transporte por tierra, por aire o por ‘mar tratindose del contra-
bando de guerra en las civiles.,

d) ‘Empréstitos a los bandos en lucha. Para afirmar su absoluta ili-
citud, y aun su total nulidad, debers tenerse presenite

A) Proporcionan ‘el arma, los medios, las municiones mas deeisivas
en toda guerra, que permiten la adquisicién: de las demds ;

B) Generalmente van acompafiados o seguidos de convenios para in-
vertirlos dentro del pais prestamista, en contrabando- de guerra, es decir,
son suministros bélicos complicados con usura;

C) Estan comprendidos e incursos en todas las causas de nulidad,
que mas adeldnte se alegarin, contra los tratados con trascendencia cele-

4
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D) Sefialadamente, y de modo inevitable, subrayan y avivan la inmo-
ralidad patente, peligrosisima, intervencionista, ya por interés ligado 4l
triunfo de uno de los bandos, de aquél a quien se presta; ya por la prenda
asegurada o la mano o el pie, puestos sobre el desventurado pais en dis-
cordia; .

E) Desde el punto de vista del Derecho plblico interno del pais en
guerra civil, es practica y logicamente casi imposible que empréstitos con-
certados en circunstancias tales llenen los esenciales requisitos de validez,
que para comprometer la fortuna y el porvenir de la Nacién exijan sus
normas constitucionales;

F) Aun cumplidos en la apariencia requisitos tales, reducidos a la
ficcion de formalidades forzadas, vanas, andmalas y aun falsas, esos em-
préstitos adolecen siempre de otro intrinseco y fundamental vicio. En mi
estudio acerca de La potestad furidica sobre el mds allé de la vida, exa-
miné hace afios la violacién del fundamental orden juridico, que supone in-
vadir el ambito de las generaciones futuras, mediante empréstitos que las
abrumen, v que no hayan respondido a necesidades permanentes, supre-
mas, vitales, inaplazables de la patria. Los empréstitos de guerra exterior
cumplen tan esencial exigencia, pero los de guerra civil la infringen de
modo directo, absoluto, ya que lejos de contraerse para salvar la patria de
un peligro, sirven para agravar &ste y hundirla en éb

Podr4 el reparo parecer de teorfa ilusa a algunos. Que no lo crean:
los pueblos reaccionardn en un porvenir cercano contra cstas inicuas hi-
potecas de su patrimonio, y mientras m4s fuertes con mayor viclencia. En-
tonces repudiarin con razén la deuda heredada y hardn del préstamo un
reproche y un motivo de odio contra el prestamista.

4 vI
RESPETO AL TERRITORIO NEUTRAL

@) Norma gencral La regla en estos problemas ha de ser la gené-
rica del Derecho internacional, con las modalidades que supone la apre-
ciacién de ser atin mas fundada e imperiosa la observancia de neutralidad.

No hay pues que insistir sobre las prohibiciones clasicas e indiscuti-
das que vedan wtilizar el territorio de los neutrales como base para ope-
raciones de guerra terrestre, naval o aérea. Nada de observatorios que
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sefialen objetivos, adviertan concentraciones o corrijan el tiro, Ninguna
posibilidad de pasar la frontera con columnas organizadas impunemente
en el suelo extranjero y que penetren escalando puértos de montafias, o
deslizindose en fila por puentes internacionales, De: ningtn modo trans-
porte de refuerzos, de contingentes ni de municiones por las vias del pais

(que debe ser neutral), para permitirles que acudan a decidir por superie-
ridad numérica los combates, t:o?iccntré.ndpse en cada lugar critico, y
mientras tanto viajando con mis seguridad que en'su pais, a cubierto del
bombardeo de baterias ¥ aeronaves. Condena. absoluta de esos servicios de
transporte, que permitan a niicleos aislados y cercados dentro de su-patria,
gozar de hecho de la inmensa ventaja estratégica que significa la conti-
nuidad territorial, ya que abastecidos y enlazados a través del suelo ex-
tranjero, esos. enclavados, y a veces zonas cnteras y distantes entre si,
puéden.,por tal medio .de intervencién eficacisima recomstituir dé hecho
un sélo teatro de operaciones y mantener en. apariencia, para lo que
convenga, la separacion burlada. Prohibicién, también absoluta de estable-
cer en la frontera los parques y depdsitos de alguno de los bandos - belige--
rantes, llevandoles el material protegido contra todo riesgo de transporte,
al’que en:su pais se hallaria expuesto, y.sirviéndole a pie de obra para que
lo utilice, pero resguardado contra 1a destruccién o la captura mieritras
llega el caso de aprovecharlo, y lo mismo cualquier otra cooperacién.

 Las infracciones de neutralidad condenadas son tan evidentes e inde-
fendibles, que no habria ni necesidad de enumerarlas, si 1a"realidad no ‘3¢
hubiese encargado de mostrar su cinica freciencia. o

Por anéloga razdn ha de recordarse —no a_dvv;ftir—-; que la neutrali-
dad obliga a no entorpecer ni facilitar combates navales, a no realizar
servicios de exploracién ni de aviso, que arriesguen o6 protejan las uni-
dades navegantes; que la estancia de los buques en puertos  neutrales, y
sus reparaciones permitidas, estin sujetas a las limitacioties generalmente
aceptadas, : ' B _ ‘ ' -

" Ef cuanto a la guerra aérea, la prohibicién de volar sobre el suelo
neutral debe ser absoluta e igualitaria. No® cabe tampoco utilizarlo como
lugar de aterrizaje o de aprovisiotiamiento que aumente, ‘que duplique el
radio de accién de lag aeronaves. No'es tampoco licito que, aun sin llegar
a la toma de tierra o-dé combustible, se permita a los aviones volar sobre
territorio neutral, para que su entrada en el pais de la guerra civil sea por
via inesperada, con las facilidades consiguientes de sorpresa, indefensidn
y estrago. Quizas estas previsiones parezcan de extremado casuismo ; pero

\
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son, por el contrario, insuficientes ante las ensefanzas desoladoras de rea-
lidades culpables. ¥ que no parezcan tampoco detalles sin trascendencia;
porque en el olvidoe criminal de esas normas puede hallarse a veces, no ya
el martirio de una ciudad, que seria por si sélo bastante, sino el arranque
de upa larga serie de horrores, de una cadena de brutales represalias y
excesos, con e] aditamento de perder fuerza moral, para pedir que se ter-
minen, los gobiernos extranjeros complices de las despiadadas violaciones
del Derecho de gentes,

Lo dificil y lo curicso del caso es que en todos estos problemas de
wtilizacion del territorio neutral (en su sentide fotal, figurado, juridico,
de suelo, aire, y aguas jurisdiccionales} es insdlita la osadia de los ban-
dos combatientes y frecuente la complicidad del respectivo gobierno ex-
tranjero. Aquéllos, por su sola iniciativa, practicarian un respeto, de que
¢ste abusivamente les releva. Semejante autorizacidn expresa o ticita es
o ya ineficaz y nula, sino delictiva en el orden internacional, por impli-
car la violacién de la neutralidad. El consentimiento y aun la invitacidn
son nulos por tratarse no ya de derechos propios e irrenunciables y de-
beres imperiosos, sino de derechos sagrades de tercero. Concurren pues
todos los requisitos que hacen ineficaz, y ademas culpable, la renuncia por
el gobierno extranjero del respeto a su territorio,

b) Combates cercanos a la frontera. Sélo de hecho, por repercusion
y por cierta analogia, puede relacionarse este caso con el antes examinado.
En rigor de doctrina juridica, los bandos contendientes que pelean en la
proximidad de la frontera, no traspasan su derecho al no {raspasar su
territorio. Sin emtbargo, el caso se aproxima bastante a los de abuso del de-
recho legitimo; y la prudencia aconseja, a quien se vea obligado a combatir
¢n la raya misma de la frontera, qﬁe si no puede sostenerse, no prolongue
la resistencia, agravandola con una complicacion estéril,

Llegado, sin embargo, el caso, explicable a veces por el valor estraté-
gico v defensivo de plazas fronterizas o de obsticulos naturales, el pais
neutral debe evacuar su zona proxima, a fin de disminuir el volumen de
dafios, v no convertir el justo resarcimiento de éstos en ansia y ocasion de
lucro abusivo. Si no obstante tal prudencia los dafios se ocasionan, como
es facil, porque se pelea rara vez ya con arma blanca, la accién de resar-
cimiento serda justa. Aunque en definitiva quien paga, como todos los es-
tragos de la guerra civil, es el pais que en ésta se desgarra, puede ofrecer
cierto interés determinar a cudl de los dos bandos combatientes deberd
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reclamar el gobierno fronterizo; si al que combate retrocediendo hacia la
frontera, y lucha de espaldas a ésta, o al que persigue a ese otro, y dispara
de frente ‘al Tindero. Aunque éste sea naturalmente el autor material
probable del dafio, su responsabilidad juridica exige para set apreciada la
agresion intencional o la imprudencia manifiesta, descuidada. Si la causa
son las equivoeaciones naturales, frecuentes, de la punteria de largo alcan-
ce, la responsabilidad recae en justicia sobre el bando que provocd el
arriesgado combate, buscindose una ventaja de mala- fe y mirando proba-
blemente hacia la provocacién de un conflicto exterior. '

¢) Espionaje y propaganda. Es no ya derecho sino deber, del Estado
neutral, sea o no fronterizo (ya que para el caso esta circunstancia no es
indispensable), impedir el espionaje dentro de su territorio, en cualquier
sentido y a todo el mundo, sin ser tardo, ni remiso, ni tolerante en la ex-
pulsion de extranjeros so_spechosos, ni en la condena de culpables de cual-
quier nacionalidad. ,
. Mas espinoso; pero no menos obligado, es limitar las act1v1dades
diplomaticas y consulages de los gobiernos en guerra civil, 2 lo licito, que.
es lo correcto: a la representacidn respectiva y estricta, Las retiradas de
exequdtur y de placet se han establecido para casos tales, con mas razon
_0 con tanta por lo menos que para cualquier otra. Y si sélo estd represen-
tado uno de los bandos combatientes, el recuerdo, cortés pero resuelto,
de tales deberes de correccidn es aun mas leal y noble; mas obligado si
cabe. s _ . _

El Estado neutral necesita, naturalmente, serle, para exigir de los ex- -
trafios el respeto debido. Deberd comenzar por no consentir que sus fun-
cionarios y agentes ejerzan el espionaje al servicio de log partxdos que
fuchan en otro pais; ni of1c1osui\des de la policia, ni violaciones de corres-
_pondencia, ni nada parecido, sea por corrupcién individual, sea por presion
fanatica de sindicatos profesionales.’ . ,

La propaganda plantea problemas, donde la diferenciacion se impo- -
ne. Cuando aquélla revista la forma de emisién del pensamiento, al am-
“paro de la libertad de imprenta o de expresion andloga, la bandera o pa-
bellén puede amparar con mas tolerancia, porque ademés las repercusio-
" nes activas, tumultuarias, o al menos de multitudes estdn muy alejadas o
son manifiestamente improbables.

Caso mucho mds grave y diferente es el de reuniones y sobre todo de
manifestaciones. No fué nunca buena, correcta.y digna politica interna-



142 NICETO ALCALA-ZAMORA Y TORRES

cional, la que se dejé impulsar —que es arrastrar— con medios y pre-
siones tales. Pero todavia cuando se trata de resoluciones permitidas a la
soberania de cada pais, asi sea tan graves como la guerra_exterior, cada
Estado es dueflo de sus destinos, y cada gobierno arbitro de su politica.
Pero siendo la intervencién un crimen internacional, ne cabe tolerar los
actos preparatorios, sobre todo coactivos y demasiado agresivos, o tu-
multuarios o de farsa concertada con los poderes piiblicos, en todo caso
complices.

Ia forma incomparablemente mds grave de esas manifestaciones abu-
sivas es, naturalmente, aquélla en que toman parte autoridades de los ban-
dos en guerra civil o sus representantes diplométicos, No deberian tole-.
rarse jamas; los Gltimos estin acreditados para representar a su gobierno
¥ pals, no para coaecionar a aquéllos, que en misién muy distinta les
reciben; ¥ en cuanto a las autoridades combatientes, aunque dejen de ser-
lo al pasar la frontera, precisamente por ello no pueden influir en la vida
v resoluciones del otro pais, ni perder del todo el recuerdo de lo que son,
el cual sombrea como amenaza y tifie como ingerencia toda actividad peli-
tica en tierra extranjera,

d) Objecién y Réplice. Preveo mas que contradicciones puntualizadas,
un comentario entre irénico y désdefioso: gseré tan iluso que pretenda
actitudes irreprochables, aun en lo que parece leve dentro de la conducta
internacional? Sobre la pretendida ineficacia vy la ambicionada impuni-
dad, en lo que se relaciona con el Perecho Internacional, me remito ahora
y siempre a las consideraciones finales del presente estudio. Sélo anti-
ciparé agui que no hay en problemas tan graves, ni materia parva, ni
culpas veniales, ni infracciones livianas, aunque 1a escala de gravedades y
de consecttencias sea muy variada. Por ello las que parecen, y aun quizds
scan, incorrecciones de la conducta intermacional ofrecen interés y motivan
riesgos suficientes para justificar el intento de recordar en tal materia los
deberes v los limites. No es que se pretenda una especie de jurisdiccion
correccional, que imponga multas a los Estados o arrestos en sus domici-
lios a los gobernantes. Pero las faltas de éstos pueden v suelen tener otras
sanciones politicas inmediatas o retardadas; y las de aquéllos, al tolerar las
de éstos, tampoco quedan impunes. La repulsa de la opinién imparcial y
justiciera es algo, aunque no sea bastante; lo demas suele venir por afia-
didura, en plazos que corresponden a los de la existencia de las colectivi-
dades nacionales.
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_ _ viI _
LOS REFUGIADOS Y sUS PROBLEMAS

- @) Normas'y términos de estas relaciones. Los principios que de- .
finen el poder'del Estado neutral se encierran entre estos dos extremos: el
derecho absoluto e indiseutible de impedir la entrada en s territorio o de
ordenar la expulsién de extranjeros: el deber inexcusable de no convertir-
se en instrismento de la pasién firiosamente perseciitoria de los bandos en
guerra civil no entregando victimas a la venganza de sus odios. Entre
esas dos normas se desenvuelve un deber moral, y aun Jurldlco,‘ POr exi-
. gencias de la vida ¢ imperativos de la costumbre internacional, que mati-
za, aterila y Iumta el ejercicio inflexible de la potestad de cierre o ex-
pulsion;

Visto el problema desde el otro término de la relacmn 0 sea el de
los refugiados, se destaca para ellos la nota del deber. Lo tienen para res-
petar estricta y fielmente toda la legislacion del pais que los acoge, sin
que les sea licito abuse alguno de la hospitalidad, ni planteamiento de con-
flictos por culpa de sus actividades. Junto a esos inflexibles deberes aparece
un derecho no politico, ni de cindadania absolutamente exigible; pero si na-
tural del hombre, para obtener un amparo e incluso una proteccién juridica
provisional que no deje a los refugiados en la vida internacional a la intem-
perie, sin autoridad alguna que los proteja y expuestos a la persecucidn de

'las propias, Asi, las formalidades habituales de pasaportes e intervencién
consular deben ser suspendidas y supl_idas, previa siempre la comprobacién
vigilante, que acredite y exija la actividad correcta de los que faltos de
amparo y aun posibilidades de existencia en su pafs necesitan refugiarse en
el extranjero. Para eso, como para todo lo relativo a estos problemas, con-
vendria que una organizacién internacional se ocupase de esa andémala y
temporal situacion juridica de los refugiados; pero a falta de aquélla, ha de
admitirse que la potestad tuitiva, para conceder pasaportes etc., recae en
el Estado que ejerce la de v1gzlanc1a territorial, ocasion, medio y garantia
de la otra. :

) Un deber dificil. A los deberes de los refugiados habria de afia-
d}_rse‘ otro incoercible; de orden moral pero evidente: el de reéconocimiento
a la hospitalidad, trabajando lealmente para evitar rozamientos entre su
patria, donde no pueden vivir, pero sigue siendo la suya, y el pals donde
se refugian. Tal deber en alguna medida alcanza a todos; pero con especial.
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vigor a las personas de las dos primeras categorias que luego se enumeran
y explican ; muy sefialadamente a aquéllos a quienes la suerte les permitie-
ra, con la correlativa responsabilidad, ejercer algan influjo. Tai deber, que
ademas enfoca el porvenir de las relaciones internacionales entre los dos
paises, no es facil, y menos atn grato, para cumplirlo. Se nccesita, y no
debe omitirse, la sinceridad leal, que advierta sin rodeos ni temor todas las
imprudencias, las torpezas, que aprovechando la guerra civil, y sus odio-
sas posibilidades, vayan sembrando frutos, rencores y conflictos. Cuando
la nocion leal del deber lleva a franquezas tales, desagradables y aun
arriesgadas, la experiencia suele mostrar, y la razén se lo explica, que el
reiterado y sano consejo sea indtil ante Ja propensién al abuso, la torpeza
o ceguera de algunos gobernantes o la fuerza arrolladora de intereses y
fanatismos de los partidos. Aun asi, ha de cumplirse ¢l deber; si es, COMO
serd con frecuencia, ineficaz, queda la conciencia tranquila aundue dolo-
rida: y ciertas efemérides de recuerdo inclvidable, en que se cumplio
el deber de advertir, permiten proseguir los primordiales del patriotismo
después de haber pagado los de hospitalidad.

¢) Clasificacién de los refugiados. Los principios recordados en el
comienzo de este capitulo, aunque insubstituibles, parecerian de extrema-
da vaguedad si no se les puntualizara, adaptandolos a las situaciones tan
distintas de los refugiados, entre los cuales cabe diferenciar por lo menos
once grupos; 19, residentes con anterioridad a la guerra; 2, perseguidos
por ésta; 3%, movilizables; 47, desertores; 59 nifios desamparados; 67, re-
henes; 72, heridos y enfermos de la guerra; 89, fugitivos civiles; 9¢, com-
batientes en retirada: 109, gobernantes; 11?, delincuentes.

Adn habra-que distinguir dentro de alguno de esos grupos, sefialada-
mente del dltimo. Es también frecuente que muchos refugiados puedan
incluirse en varias categorias a la vez; y entonces habrd de atenderse a la
que mas se destaque para cada problema que el caso particular plantee. Se
ve [icilmente que la tercera categoria es una subdivision de las dos pri-
meras: que la cuarta se acerca a la novena, aunque tanto se diferencie,
porque la iniciativa de refugio sea individual y rebelde en el combatiente
desertor; que los fugitivos civiles suelen ser familiares de combatientes
vencidos; y que por desgracia en las guerras civiles se acercan demasiado,
y a ratos se confunden, los dos altimos grupos, ya que los gobernantes
delinquen y los delincuentes gobiernan con dolorosa frectencia.

d) Trato juste para cada grupo. A) Residentes con anterioridad a la
guerra. Tueron ya admitidos sin reparos; con frecuencia se hallaran es-
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lablecides con infereses permanentes; serfa por todo ello de arbitrariedad
injusta compelerles a regresar a su pais de origen. Ni siquiera es equita-
tivamente alegable, por reciprocidad o represalia, la salida del Estado en
guerra civil de los nacionales del de refugio que a su vez residian en aquél.
Tal abandono de residencia habrd obedecide a motivos de peligro, que en
el Estado de orden publico normal no existen. Tampoco cabe invocar reci-
procidad, ni aun frente a expulsiones decretadas por un bando combatien-
te, pues aparte de que a tal violencia serian extrafios sus compatriotas, victi-
mas inocentes de la represalia, ésta en los més de los casos serd deseada .
por el poder combatiente y arbitrario, para proporcionarle nuevos reclutas
0 nuevas venganzas,

BY Perseguidos por la guerra. Su refugio indica la imposibilidad de
vivir bajo el imperio de ninguno de los bandos en pugna, Esa doble
incompatibilidad, si no obedecer a delito {que los colocaria en otro grupo
muy distinto), es indicio cierto de elevacién y serenidad morales, que no
se aviene a los impulsos ni 2 las practicas de las guerras civiles. No cabe
la sospecha de su egoismo despreciable; saben que les sigue y les aguarda
sobre las amarguras de la expatriacion, el rencor de los dos bandos, sélo .
acordes en agravar el calvario de los que son aborrecidos porque no abo--
rrecen. Moralmente no hay pues motivo para negarles amparo.

«C) Mouilizables. Son las juventudes de los dos grupos anteriores. A
todas las razones para conservarlos, sin decreto de expulsién, se suma’
reforzindolas: que cualquier medida de aquella indole es -auxilio indirecto
pero claro al reclutamiento para guerra civil y por tanto rodeo interven-
\c.ionista; que eso significa empujar despiadadamente hacia la muerte en la
guerra mas horrible y execrable; que los Estados extranjeros no son ni
jueces del deber militar de sabditos extrafios, ni parte ofendida porque ese
deber se eluda, y que moralmente alejarse de luchas, que lejos de defender
las patrias las desgarran ¥ hunden, es licito y plausible.

CH) Desertores. 1.a tiltima de las consideraciones, que acaba de ser
_esbozada, apoya que no se cierre la frontera al desertor de guerra civil,
bajo pretexto de que infringe un deber. En el orden moral y sentimental
ese desertor no es un cobarde, porque arrostra riesgos ciertos y terribles;
ni un mal patriota, porque deja de colaborar en la destruccidn impia de su
pais. Si era soldado de recluta, revela que fué forzada su voluntad, su fi-
liacion ideoldgica espontanea y libre. Incluso si se alisté voluntario, su de-
sercién obedecerd probablemente al desengafio de ilusiones profanadas
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por los crimenes, que forman el habitual cortejo de estas guerras. Su mnivel
moral presunto es muy superior al que deserta en guerra exterior, que es
un traidor pasivo, y al que escapa del servicio en tiempo de paz, que falta
a un fundamental e indiscutible deber civico. Y, sin embargo, la entrega
de estos otros desertores no se admite en justicia. ; Como un pals civilizado
va a condenar, a empujar desertores de guerra civil hacia el pelotén de
fusilamiento, que casi formado y sin tramites les aguarda?

D) Nifios desamparados. No hay duda posible ni vacilacion licita.
Dieben ser restituidos 'a sus padres o guardadores legitimos, segtin la ley
civil permanente del pais de origen. Si la orfandad se encuentra agravada
por falta de autoridad tutelar claramente constituida, deben ser aislados pa-
ra devolverlos a su patria una vez la guerra terminada. Tdéntica solucién
se impondri en caso de reclamaciones familiares contradictorias y dudosas.
IEl aitimo domicilio de la familia del nifio debe ser elemento de influjo en
caso de dudas. Se ha necesitado todo el odio despiadado de las guerras
civiles, y en su auxilio el fanatismo ciego de solidaridades internacionales
ideolégicas, para que sea necesario recordar normas de conciencia umi-
versal, jamas discutidas. Bajo ¢l influjo de tamafias monstruosidades se
ha llegado a la exportacidon de la infancia, arrebatada a sus padres, como
la mas alevosa de las venganzas ; al refinamiento de ésta, procurando impo-
ner a las criaturas la educacidon mas opuesta al deseo de sus familias; a la
retencién de los desamparados, como prenda de sus gastos; a la consi-
deracidon zooldgica de ser cose nullins, que se adquieren por la ocupa-
cién; al caleulo de aprovecharlos como cantera asimilable de reclutas y
obreros del mafiana.

E) Rehenes. Otro probable clarisimo. No son ni siquiera reales o
supuestos delincuentes politicos, cuiya situacién tampoco ofrece dudas. Son
victimas arbitrarias de la furia desatada en las guerras civiles, sometidos
va a suftimientos, vy en espera de mayor violencia. Su honradez se ve pro-
clamada por la ausencia de imputacion delictiva, tan ficil como prodigada
en guerra civil. Desde ¢l momento en que por si fuga, o por la adyersi-
dad e impotencia de sus perseguidores, sin éstos o con éstos logran traspa-
sar la frontera, su calvario y su amenaza deben cesar; su libertad les ha
de ser devuelta, plena e inmediata, tan pronto se determine con claridad su
situacion. Ningtn Estado puede asumir un papel, que repudiaria el ver-
dugo, va que éste es ejecutor, pero de la justicia, no de la iniquidad.

F) Heridos y enfermos de guerra. No coinciden en este problema los
impulsos de piedad y los deberes de neutralidad; pero es facil con buena fe
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armonizarlos. Nada mis humano que auxiliar a las victimas de la guerya,
cuya curacién fuera de su pais es mas facil sin duda alguna. Pero habri de
evitarse la organizacién, a la vez sistematica y parcial, que solo acoja a los
nfortunados de un bando, que equivalga a alianza y cooperacién unilate-
tales en uno de los cuerpos v servicios. Para evitar el riesgo, es lo mejor
confiar .el servicio a la organizacién internacional adecnada: a la Cruz
Roja. Y en todo caso se impone la retencién en el extranjero, mientras
dure la guerra, del combatiente cuya curacion se logra; al fin y al cabo, su-
condicion esencial y hisica es la primera, y la de herido o enfermo la

accidental : debe por tanto ser un internado mas.

G) Fugitivos civiles. Su diferencia de la segunda categoria estd en
que estos otros optaron por seguir viviendo en el pais en guerra y pudie-
ron hacerlo. Su salida, en masa generalmente, obedece al peligro de las

- operaciones inmediatas de guerra. E] deber humanitario es admitirlos, sin

que. ello cree naturalmente, como no lo crea en general, un derecho‘
absoluto, Su permanencia debe ser limitada a la estricta necesidad y podri
ser autorizada correctamente en las proximidades de la frontera pero
cuando acompafien como familiares a combatientes en retirada, aquella
tolerancia, licita para los civiles, no se debe extender a los militares,

H) Combatientes en retirada. El deber, como en las guerras inter-
nacionales, consiste en admitirlos, desarmarlos e internarlos hasta el fin
de la lucha. Esta tltima idea, clarisima e indiscutible, implica alejamiento
de lJa frontera, donde pueden significar un peligro de complicaciones y
donde su presencia envuelve, se quiera o no, una amenaza de hostilidades
reanudadas, una inmovilizacién de fuerzas adversas, con la consiguiente
parcialidad en Ia guerra civil, y con el arma ilicita de una contingencia
utilizable al negociar el Estado, que admite ¥ no interna, con el otro ban-
do contendiente adversario de los refugiados. En cuanto al trato de aqué-
llos, no debe ser ni el de aliados, que no pudieron nunca serlo, ni el de
enemiigos, que tampoco lo-son. Pero adn seria peor la brusca alternativa
entre halagos y durezas de una y otra situacién. Vigilancia severisima, pe-
ro no humillante. Sanciones duras, pero no corporales ni afrentosas. Bue-
no estd que aparezcan visibles, como intimaciones de orden, los fusiles,
las bayonetas, los sdbles y las ametralladoras de la fuerza pliblica- del pais
que acoge, pero no convendrd exhibir latigos. Habra de cuidarse con esme-
ro del material y del ‘ganado, por lo mismo que ha de devolverse, pero sin
mirarlo como propio ni preferirlo a los hombres,
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1) Gobernantes, Su caso se parece mucho al de los combatientes, ya
que son en definitiva los que dirigen la lucha. Deben pues considerarse
desarmados por si mismos del ejercicio de su autoridad, que es su arma-
mento, ¥ que no podrian transportar y utilizar en territorie extranjero.
Ta prohibicidn absoluta de tan extraordinario abuso abarca, como es na-
tural, autoridades centrales, regionales y locales. Han de hacer opcion
absoluta e inmediata entre ¢l abandono del pais de refugio o el definitivo
de la autoridad que cjercian. Por ser el caso el mas claro no hay que
insistif, aunque sea el mis importante.

Iy Delincuentes. Surge clara la distincion profunda entre delitos po-
liticos y comunes, Los reos de aguéllos no pueden ser entregados a ninglin
bando contendiente, ni siquiera al que resuite vencedor al cabo indiscutido;
v una vez comprobada su calidad, no deberan ser objeto de prisién, ni de
excepcional vigilancia, que no sea de seguridad. 5i llegaran presos debe-
ran ser liberados, Y ha de entenderse que 1a nocidn “delito politico™ abar-

-ca desde luego la bésica de la rebelion, que es el hecho mismo de la guerra
civil segiin los unos y los otros en apreciacion muiua y encontrada. 1.os
reos de delitos comunes deben seguir o ser constituidos en prisidn, para
entregarlos terminada la guerra, con la garantia de que sdlo a tales crime-
nes se atenderd, al efecto de la extradicion, que se pida v obtenga. Puede
surgir duda sobre algunos delitos de indole mixta, como las penas feroces
impuestas por tribunales de guerra civil, generalmente irregulares, incom-
petentes, recusables, coaccionados y arbitrarios. Con toda la odiosidad de

“esos juicios, en gue la pena impuesta suele ser ¢l verdadero delito cometi-
do, la extradicion no podria acordarse.

Fs claro bajo otro aspecto el deber de asegurar, con inventario y
guarda, ¢l equipaje criminal, claramente sospechoso, que suele acompafiar
en éxodos tales a fugitivos combatientes y no ya a los delincuentes de-
clarados.

¢} Sanciones y trabejo. El Estado que acoge a refugiados, tiene la
potestad indiscutible de someterlos a la ohservancia rigurosa de todo su
Derecho pablico; no solo del permanente, sino también del circunstancial
que estime oportuno y justo poner en vigor.

Puede también imponer a los refugiados aptos v sanos el deber de
trabajar en condiciones humanitarias, a cambio de asistencia equitativa, vy
con mayor y muy distinta consideracion que a los prisioneros de guetra.

Debera dejarse en libertad de emigrar, salir o volver a su pafs,
a todos los que 1o sean combatientes, ni reos de delitos comunes,
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f) Resarcimiento de gastos. Los refugiados no pueden ser ni carga
impuesta al pais que los recibe, ni motivo de lucro por turismo inopinado.
Los que no puedan sostenerse por sus medios, y mientras no sea humano
expulsarlos, motivarin un crédito legitimo contra el pais en guerra civil,
a pagar a'la terminacién de ésta en la medida de lo justo ¥ con la de-
duccién del trabajo que se les hubiere impuesto. Al crédito puede afiadirse
la responsabilidad subsidiaria acreditada, por los dafios que hayan causa-
do. Y en buena organizacién internacional, y ante gastos considerables,
aquélla deberfa anticipar, administrar y reclamar en su dia los recursos
cuya aportacién por un sélo Estado constituya un sacrificio evidente.

VIII

PATRIMONIOS DEL ESTADO EN GUERRA’ CIVIL Y
DE SUS SUBDITOS '

a) Aclaracién del concepto, y bases de sus normas. Para los fines del
presente estudio no cabe naturalmente olvidar, pero tampoco del todo se-
guir, la clasificacién usual de los bienes del Estado. Desde luego quedan
excluidos de este capitulo, para entrar en el XI, el territorio, los derechos
de soberania y cuantos otros bienes se hallen inmovilizados dentro de
aquel, o permanezcan alli, aunque sean muebles,

Lo que aqui corresponde examinar son los bienes sitos en el ‘extran-
jero, o alli transportados, ya sea en aquel caso por la ficcién de extraterri-
torialidad, ya en los otros por el hecho de la situacién o traslacién mate-
rial. Se necesita alguna de estas circunstancias para que se produzca, mas
0 menos compleja, esa dispersién territorial de los elementos de la rela-
¢ibn juridica, que somete ésta a decisiones, de fondo o de competencia,
de orden internacional. Pero concurriendo esa circunstancia indispensable, -
importa en general poco que los.bienes correspondan a una exigencia de
servicios piiblicos o a una fuente de renta, ni que aquella adscripcion
se relacione con fines de cultura, como los objetos o colecciones de arte,
_0 con menesteres coercitivos o bélicos,.cual los buques, aeronaves o armas.

Es-también de notar que, salvo la menor dificultad al no plantearse el
rozamiento directo con los poderes combatientes, habrin de equipararse,
por regla general, también con los problemas de bienes privativos y direc-
tos de aquellos mismos, los de las corporaciones o empresas de Derecho
publico que de cllos mismos dependan, tales como bancos privilegiados,
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monopolios, v entidades regionales, comarcanas o locales. En todos estos
casos la sombra, respectivamente protectora u hostil de los referides po-
deres rivales, se proyecta en las cuestiones; y la existencia y pugna de
aquéllos no dejard de atravesarse. Desde luego surgira la repercusidn,
casi inevitable, de aparecer también organizaciones dobles v contradicto~
rias en €sos casos. _ :

-La norma principal ha de atender, de un lado a la distincidn -entre
actos de uso, disfrute o conservacién, para los cuales la pauta serd el
estado posesorio actual y claro, y los actos de enajenacion, disposicion o
agotamiento, en que estin indicadas las medidas precautorias, limitativas
del abuso, y garantia del definitivo derecho. Bajo otro aspecto, esa aten-
cion al estado posesorio, con la consiguiente secuela de no alterarlo en
cuanto no sea de previsidn obligada, lleva consigo la ampliacion de facul-
tades y deberes en el Estado extranjero, para asegurar por si la conser-
vacion de bienes abandonados o desordenadamente introducidos, cuya
tenencia presente, en vez de justificaciones claras, indicios sospechosos.

b) Bienes protegidos por la extraterritorialided. En la considera-
¢idn debida a los principales y adecuados, o sean los inmuebles de emba-
jadas, legaciones, etc., entran los muebles destinados al uso de aquéllos,
mientras en los mismos permanezcan o si salen directamente bajo el poder
de agentes diplomaiticos que gocen a su vez de esa ficcidn de extraterrito-
rialidad.

La discordia desenfrenada que caracteriza a las guerras civiles suele
plantear, mas como especticulo lamentable que como problema dudoso, el
caso de desacuerdo entre el diplomatico que ocupa uno de esos lugares,
y el gobierno de quien dependia. No ofrece duda alguna que el estado
posesorio era del gobierno representado, ¥ no del diplomatico representan-
te; y ello con entera independencia de las razones de fondo que el dltimo
pueda tener para dejar de servir al primero. Hay pues que respetar y
mantener tales situaciones posesorias, aun en caso de pasajeras interrup-
ciones de relacidn, interin no las altere con regularidad juridica un nuevo
e incompatible reconocimiento de jure del otro poder.nacional combatlente

JAmpara la extraterritorialidad bienes muebles no destinados al uso
u ornato de los locales, pero alli ltevados? En tanto estin alli, si; aunque
esos almacenajes sean juridicamente abusivos y moralmente condenables,
al extremo de que con frecuencia constituyen verdaderos encubrimientos
de latrocinios. Por este origen sospechoso y verosimil, lo correcto vy lo
prudente sera: 1°, no autorizar jamas en los prbcedimientos para segu-
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ridad de bienes litigiosos su depdsito en locales que gocen de tal privilegio; -
29, embargo previo, ante reclamacién fundada, antes que semejante alma- -
cenaje haya tenido lugar; 39, vigilancia extrema, en los casos justificados,
¥ a peticidn de parte legitima, para adoptar medidas precautorias al traspa-
sar los bienes arrebatados o sustraidos, de su inexpugnable y profanado
refugio.

¢) Bienes muebles, propiedad de cardcter publico. Quede uparte el
caso de internamiento y desarme, en donde es evidente la obligacién de
guardar las armas y los medios de transporte para restituirlos a la defini-
tiva y tnica representacién del Estado en guerra civil. Para los demas
bienes muebies, la regla debe ser la general, ya indicada. ; Debe permitirse
por un Estado extranjero el trinsito o salida de aquéllos hacia otro terce-
ro? Si el trifico se efectiia por agentes irregulares, en condiciones and-
malas, habrd indicios de un delito, y serdn correctas, y aun obligadas, las
medidas precautorias. I'rente a representacién auténtica, de quien poseyera
claramente, no cabe hacer nada; al fin, el otro Estado tiene los mismos
deberes e igual solvencia genérica, y aunque las dificultades y los riesgos
de abuso se aumentan practicamente, a él se trasladan con los bienes los
derechos, los deberes y las potestades de garantia.

d) Aplazamiento aseguredo de litigios. Parece Ia solucién més
prudente y justa, en todos los casos de dobles reclamaciones, reivindicato-
rias o contractuales de bienes, derechos, pagos, depositos, etc., y también
cuando, aun entablado el litigio entre nacionales del Estado en guerra
civil, o de algunas de ellos con los poderes o entidades de su pais, la du-
plicidad de las legislaciones internas que cada parte invoque, pueda ejer-
cer influjo decisivo para el fallo. -

La legislacion, permanente o circunstancial, del Estado cuyos tribu-
nales sé¢ vean requeridos para tales litigios, debe autorizar la suspension
y regular el aseguramiento. Sin detenerse en estrecheces rigidas-de fa
jurisdiccion civil, discutibles y con frecuencia alteradas aun en plena
normalidad, parece oportuno exigir en estos casos la intervencidn del
Ministerio Fiscal, y ensanchar las atnbucmnes del juzgador para proveer
de oficio.

Realmente hay en casi todos estos litigios, para aconsejar el aplaza-
miento asegurado, una gigantesca excepcién de litts pendentia, que los re-
lationa o acumula con el enorme pleito de la guerra civil; una esencial in-
competencia, en buenos prmc1p1os, del Estado al cual se le somete ocasio-
nal y artificialmente el litigio; un riesgo casi ineludible de que al fallarlo-
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se falte al deber de neutralidad; otro peligro de prevaricacién por pérdida
de la independencia judicial, esclavizada a las predilecciones de su gobier-
no y mediante éstas a los apasionamientos brutales de los partidos que
combaten; otro peligro, en caso opuesto, de provocar rozamientos diplo-
méaticos; la dificultad de la prueba, y la obscuridad o contradiccion de las
normas mieniras dura la guerra civil; en cambio, la claridad de todo ello
después y aun la probabilidad de que entonces ni siquiera subsistan los
pleitos que eran delicados y graves,

\

¢) Embargos con ocasion de procesos penales; complicaciones iri-
butarias. En las guerras civiles, el territorio patrio es lugar frecuente de
robos impunes y aun alentados; el extranjero, sitio preferible para el en-
cubrimiento, que asegure y aumente el lucro. Ante esa crida verdad el
deber es claro. Toda renuncia respetable debe ser acogida; v aun sin ella,
dificilisima en los mas de los casos, adoptarse de oficio, con intervencién
eficaz de la policia y para salvar la dignidad del propio Estado extranjero,
la retencion de las importaciones sospechosas por su volumen, por su
cuantia, por su aspecto, por su naturaleza, por el contraste entre su riqueza
y la condicién del tenedor; por un conjunto de circunstancias tan dificiles
de agotar o definir previamente, como de duda imposible ante la buena fe
y la realidad de los casos.

T.a ocultacién frecuente y explicable de tales importaciones plantea
el problerna de la complicacién del delito comiin v originario de hurto o
robo con ¢l posterior de defrandacién, En justicia, la apreciacién de ésta
debera producir todas sus consecuencias contra el importador; pero no en
dafio del verdadero propietario desposeido. Fste no intentd ni autorizd,
ni facilitd ta importacidn’ contraria en absoluto a su interés como a su
voluntad: ademas, al retirar los objetos importados, falta incluso la base
fiscal del impuesto, a més de faltar para €l la delictiva del recargo.

f) Derechos de custodia y de prenda. En la medida de lo justo, de Jo
no agotador, es indudable el primero a favor del Estado extranjero. Y lo
es también el segundo sobre los objetos salvados. Tratindose de duefios
particulares no ofrece dificultad alguna; y no ampara tampoco ningdin
privilegio a las empresas o corporaciones dependientes del Estado en
guerra. Respecto de éste mismo, el derecho de prenda es tedricamentc
justo; su ejercicio supone modalidades correctas, de buena relacidn diplo-
mética, acomodadas a la indole de los bienes y a la doble evitacion de
abusos. Debe limitarse el cobro a los gastos reales de conservacion.
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9) Legislacién interna del Estado en guerra; requisitos ¥ lmites
de su aplicacion internacional. A veces, por ser imposible 0 nd estar admi-
tido el aplazamiento de los litigios aludidos, hay que hacer aplicacién en
ellos de las leyes del Estado en guerra civil, Las complicaciones del De-
recho internacional normal se agravan entonces por la duplicidad o la in-
justicia persecutoria de la legislacién promulgada durante la guerra civil.
En estos casos Io justo es: o aplicar sélo la legislacion anterior a la
guerra, que serd la dnica legitima y respetable; o, si se invocan dos,
prescindir de ambas; o, si es una sola, someterla con severidad extrema-
da a la habitual restriccién, permanente e indiscatible del orden, interés
¥y derechos publicos del pais cuyos tribunales han de fallar, Con ello las
abominaciones cometidas en el otro pais, lejos de lograr imponerse en el
extranjero, se verdn alli justamente refrenadas. La justicia ganara tanto
como la dignidad del Estado extranjero, que asi rechaza el papel de ver-
dugo de la crueldad extrafia. De no hacerse asi, tribunales de otro pais se
veran précticamente reducidos a copiar o traducir en sus fallos las siem-
pre arbitrarias, con frecuencia monstruosas, venganzas y crueldades de
guerra civil. No olvidemos que ésta es casi siempre la dictadura, y siem-
pre de pasién; que, retroactiva ¥ a la medida de los intereses y de los ca-
sos, pierde todas las intrinsecas condiciones de la ley; que es, con corto .
disfraz, una serie de sentencias inicuas, ya suprimiendo el derecho del ad-.
versario, ya privandole de la personalidad legitima, que ‘disuelve, suprime
¥ suplanta para que no pueda ni defenderse. _

Ya es bastante y dolorosa ignominia, qtie los tribunales del pais, some-
tidos a su terror, hayan de someterse también a la indigna esclavitud de
la prevaricacién forzada. Pero los tribunales de Estados alin normales y
libres no pueden aceptar la complicidad, es decir la cooperacién esencial
y sin excusa, en atropellos contrarios a las normas fundamentales de la
civilizacién juridica, y como tales formuladas cual conceptos dé orden y
de interés piblicos en el Derecho de ese pais.

X

RELACIONES ENTRE GOBIERNOS
a) El reconocimiento no debe ser arbitrario. La creencia de que el
reconocimiento es un acto libérrimo de albedrio unilateral ha pasado de

priictica abusiva a doctrina generalizada. Segln ella, cada Estado extran-

s A
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jero administra la prisa o el retardo de los reconocimientos, y aun los
concede, los niega o los retira segin su omnimodo y soberano capricho. Tal
apreciacion, sobre borrar en un trascendental acto juridico todo vestigio
del Derecho, significa sencillamente una forma inicial de intervencion,
que aliente o desmoralice a los bandos en guerra civil; y algo ain mds
inmoral, o sea un arma de coaccidén para presiopar tales poderes de suyo
débiles.

Al grupo de. teorias arbitrarias sobre el reconocimiento hay que
Hlevar otra, que ha hecho su aparicién en los paises democraticos para
dorar o endulzar en ellos el desagrado de parte de la opinién ante el re-
conocimiento de gobiernos dictatoriales, asi como para presentar mas
habil y menos violenta la rectificacién de conducta de las aludidas poten-
cias ante la proclamacién de victorias militares, que no habian deseado,
favorecido ni quiza previsto. Bajo el influjo y a la medida de consideracio-
nes tan secundarias y circunstanciales, se ha insinuado la teoria de que
el reconocimiento, siempre acto de albedrio y de caracter unilateral, obe-
dece s6lo a la necesidad o conveniencia para el pais que otorga aquél de
defender en el de guerra civil, con la eficacia debida, sus intereses y los
de sus nacionales. La crudeza egoista de tal doctrina no necesita comen-
tarios. Bastard para refutarla observar que como no cabe didlogo sin
mutua conformidad, bastara a frustrar la desenfrenada audacia, que con
el mismo desahogo unilateral el poder reconocido acordase que a €l no
le convenia entonces o ya el reconocimiento.

Por lo mismo que no hay una comunidad internacional eficazmente
organizada, no se pueden substraer a una norma de moderacién juridica
los actos de relacion entre los Estados.

b)Y El reconocimiento no cs ejecutoria de legitimidad. Del albedrio
absoluto se salta en las doctrinas errdneas al fallo inadmisible. Un reco-
nocimiento no supone ni implica una sentencia sobre la legitimidad del
gobierno reconocido. Falta para ello la competencia, que al atribuirsela
otro Lstado, invade la soberania de aquél cuyos poderes se reconocen,
Seria asi en cierto modo otro comienzo de intervencion. Se haria siempre
con parcialidad inevitable, segin las simpatias al menos ideologicas de los
gobicrnos que recomozcan, los cuales inevitablemente ltamarian legitimidad
a la concordancia del bando contendiente y reconocido con el Derecho
ptiblico del pais que lo reconoce. Se volveria asi al caso de la primera gue-

_rra civil espafiola, en que Isabel II era la legitimidad para Inglaterra y
para Luis Felipe, mientras que don Carlos lo era para las potencias que
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seguian siendo reductos de la antigua Santa Alianza. Se retornarfa siem-
pre a los apresuramientos y los retardos tendenciosos, inspirados por ese
criterio invasor, que sefalan el influjo de la parcialidad intervencionista
en la dltima guerra espafiola.

Otra variante de esta doctrina consiste en regular la apreciacién de
la legitimidad por el Derecho pliblico del pais en guerra civil. No resuel-
ve la dificultad, porque precisamente la guerra civil surge con frecuencia
por desacuerdo substancial acerca de cual sea ese Derecho, y en vez de
someterse a uno, enfrenta dos opuestos. Subsiste, en cambio, la invasion
jurisdiccional de soberania al convertirse los Estados extranjeros en jue-
ces del régimen politico del que estd en guerra civil,

La incompetencia jurisdiccional se agrava por la enorme dificultad
de apreciar, sobre todo desde fuera, cual sea el poder legitimo en guerras
en que con frecuencia los dos que luchan son irregulares en los actos y
en la estructura con mezcla de violencia y de razén.

Sl_.lelen producirse las guerras civiles en los trinsitos del poder su-
premo, en momentos sucesorios, y es muy dificil discernir, y mas a dis-
tancia, donde estd la verdad de las elecciones amafiadas de las repiiblicas
de malas costumbres. No es mas facil percibir desde iejos el fondo enma-
rafiado de las querellas dinasticas, en las sucesiones a las coronas.

Incluso cuando la guerra civil surge, sin crisis sucesoria, la duda se
plantea, porque suele producirse el conflicto entre 6rganos constitucio-
nales, o pederes rivales que mutuamente practican, y se reprochan Ia
extralimitacién de sus prerrogativas legales.

€) JQué es el reconocimiento?. No debiendo ser ni una arbitrariedad
ni un fallo, siendo un deber acomodado al Derecho, la verdadera natu-
raleza se encuentra en la’ comprobacion serena de estados posesorios, sin
desconocerlos por prejuicio, ni complicarlos con extralimitaciones sutiles.

Se'irnponen pues los recoriocimientos de ““facto”, cuando se produce,
se estabiliza, en la forma y con los caracteres ya expuestos en el Capitulo
111, la situacién bélica y politica de guerra civil, que impone los deberes
de neutralidad, y como fundamental y casi previo el de reconocimiento de
hecho.

Procede el reconocimiento de “jure” cuando se afirma sin posibilidad
racional de alteracién una supremacia indiscutible, casi total, que haga ya
de la victoria un problema de plazo, y aun corto, pero no una duda de
solucién. Cuando ya la resistencia al gobierno triunfante ha desaparecido,
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o estd limitada a una obstinacion andariega, estrechamente localizada, o de
perturbacién endémica, ese reconocimiento no puede aplazarse.

Enfocados asi los problemas, uno de los reconocimientos es la sim-
ple comprobacion de la guerra incierta, sin hacer profecias de victoria; y
el otro observar el triunfo logrado, la autoridad en rigor ya tnica, Ni en
une ni en otro caso es licito imponer el propio criterio ideologico del pais
que reconoce; pues aparte de que realidades distintas permiten, y aun
reclaman, regimenes diferentes, la opcidn entre éstos es lo que constituye
la soberania independiente.

dy Mantewimiento o ruptura de relaciones. Es problema del todo in-
confundible con el anteriorménte examinado. El reconocimiento es un de-
recho del poder, que retine las condiciones de cada caso, y un deber de los
otros Estados; micntras que interrumpir el mantenimiento, y decidir la
ruptura de relaciones, significa una situacién voluntaria, pasajera, violen-
ta.de tirantez que no destruye ni excluye el acto juridico y permanente del
reconocimiento. Cabe indicar, sin embargo, que en buena y justa politica
internacional, v salvo el caso de agravios considerables, no conviene la
ruptura de relaciones, como tampoco retardar los reconocimientos. La
presencia de una representacién extranjera humaniza la despiadada gue-
rra civil; es quizds la tinica garantia de amparo; y en suma cumple una
misién civilizadora, mas necesaria cuanto mas desagradable, y aun odio-
s0, s¢ muestre por sus métodos el partido beligerante.

Si alguna duda quedase acerca de la diferencia esencial entre la
ausencia de representacién y la falta de reconocimiento, bastaria fijarse
en que ésta no se suple por nada, ni por nadie, mientras que durante
aquella, al cabo relativa, las relaciones se mantienen atenuadas e indirec-
tas a través de los representantes de otros paises.

¢) Crisis y commociones dentro de cada bando. La prolongacion de
las guerras civiles trae consigo transitos de gobierno dentro de cada zona
o bando. Prodicense a veces, como crisis aparentemente normales, con
toda la violencia intima de los métodos en tal situacion inevitable y que
va presidieron a la instauracién del gobierno que las inicié. En mudan-
zas, limitadas a eso, no se plantean, naturalmente, nuevos problemas de
reconocimiento, y subsiste invariable el que se hubiera otorgado al go-
bierno anterior del mismo bande.

Tl problema surge, en cambio, y complicado, cuando la violencia ca-
racteristica de estas luchas desencadena en una de las zonas lo que pudiera
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llamarse la subguerra civil. El caso es frecuente, ya por la ruptura de las
coaliciones que desde cada lado combaten, ya por la descomposicién: en
la adversidad, ya por el botin de la victoria, y en todo caso por la pasién
desatada y la respetabilidad de las autoridades minada en su asiento mo-
ral. En casos tales, no hay dificultad para la teorfa del albedrio absoluto:
a su antojo, haciendo o no de la ocasién pretexto, refirard, confirmari o
alterara el reconocimiento que. tuviese antes acordado. '

El caso es ya mas dificil para los defensores del también errdneo prin-
cipio de la “legitimidad”, tan caro en el siglo x1x para la Santa Alianza, y
en el siglo xx para la Segunda y la Tercera Internacional. Lo fragil de ese
principio e revela en casos tales, sin que pueda salvarlo todo el culto que
se le tribute en su templo, el Kremlin, por sus ministros, ya fuesen cor-
tesanos zaristas, ya sean comisarios soviéticos. Todo reconocimiento an-
terior a Ja subguerra civil, y mds si lo fué de jure y en nombre de la le-
gitimidad, se altera profunda e inevitablemente ante un hecho nuevo, que
destruye las apariencias, engafiosas, pero conservadas, de cierta normali-
dad constitucional. No cabe desentenderse de la novedad, conviertiendo el
anterior reconocimiento en manto de armifio, ni de ptrpura, colgado en
ei clavo de una tendencia, regalado al guardarropa de una zona, para que
'se lo revista cualquiera que en ella penetre, asi sea por asalto, con esca-
lamiento y fractura. Se impondrd pues con tat criterio un nuevo examen
de la situacién.

- Ante la doctrina aqui defendida, que aprecia las situaciones poseso-
rias, y no olvida la inevitable violencia y anormalidad intrinseca de todo
gobierno de guerra civil, las consecuencias de esas nuevas o sobrevenidas
complicaciones son las siguientes: 1 acentuar el caricter sélo de facto -de
los reconocimientos, al cual quedan practicamente reducidos, aun los de
jure; 2% no atribuirle mayor trascendencia, si la situacién posesoria y el
relativo equilibrio de fuerzas, y duda de probabilidades no se alteran hon-
da y visiblemente, ni por consecuencia del cambio se agrava la violencia
tolerable del régimen combatiente; 3% si en éste se llega al bandidaje o a
la anarquia, reducir todavia més el hecho del reconocimiento a la mera ac-
cién de presencia, con fines de defensa para los intereses de cada Estado
extranjero, y de la proteccion de los stubditos propios, y del amparo posible
a los demas.

f) Conveniencia de una organizacién internacional para estos proble-
mas. Desde el momento en que se considera el reconocimiento excluido
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de la solucion arbitraria o invasora de cada egoismo internacional se in-
fiere que ese problema juridico debiera pertenecer a la potestad de una
organizacion amplia, con preferencia total vy juridicamente organizada
con permanencias y competencia sobre las relaciones internacionales. Sé-
lo ella podria apreciar, con esperanzas y garantias de justicia, el hecho
complejo (pero al cabo idéntico en su esencia al de reconocimiento de
todas las personas) segun ¢l cual los poderes contendientes ofrezcan o no
los requisitos necesarios, para ser titulares de derechos, mas o menos tem-
porales v. limitados, en las relaciones enire los pueblos.

" si algin dia resurge, o se vigoriza, una Sociedad de Naciones, amplia
y no unilateral, eficaz y no bizantina, capaz de tomar acuerdos que no
sean arias o d0os coreados, estos problemas habrin de confiarsele. En
cllos o mediante ellos, apreciara las vicisitudes juridicas de la representa-
cidn litigiosa de uno de sus Estados miembros; v podra evitar también que
el conflicto amenace la paz general. Iiso (ltimo ha de reconocérsele y
agradecérsele en el caso de Espafia al célebre “Comité de no interven-
cién.” Pero excepto tal acierto, que fué magno, en relacién con mi des-
venturada pairia, el juicio ha de ser de maxima v merecida durcza. La
sacrificd despiadadamente al egoismo de todos; hizo cuanto pudo para
prolongar hasta ¢l mortal agotamiento la guerra civil. No respondia ni a
su nombre, porque era la Sociedad de Estados intervencionistas, con ge-
rencia disputada por los mas audaces, y presidida por el mas cauto. Sirvid,
~ en stuma, para mostrar la necesidad de otro organismo de base mas amplia
v accidn mas justa,,

g) Representaciones diplomdticas v consulares. Parece a primera
vista indudable que la primera de esas representacicnes es privativa en
los reconocimientos de jure; y que sdlo la segunda es tolerable en los
de facto. No ha sucedido siempre asi, ni la separacion tajante se aviene
a la compenetracion generalizada y creciente entre las dos carreras,

Mas fundado seria decir que desde el instante en que se produce Ja
situacién de guerra civil, la diferencia cntre las dos representacioncs se
borra hasta desaparecer, salvo en lo nominal, lo protocolario y lo ostentoso.
La representacion diplomitica subsistente sufre, aunque no se confiese
asi, una disminucidn capital y cierto descenso practico, ya que la limita-
cion en la capacidad de obrar del Estado en guerra civil suprime casi to-
das las actividades diplomaticas licitas para la conclusién de tratados. En
cambio, la representacién consular, dejada en apariencia casi por olvido
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inerte cerca de las autoridades de facto, recibe ante ellas, aunque todavia
no estén reconocidas, un refuerzo necesario de atribuciones para plantear
problemas que tocan y trascienden a la relacin juridica.

La rigurosa imparcialidad de los Estados neutrales aconseja, aunque
no lo'i imponga con absoluto rigor, no renovar las representaciones diplo-
miticas que durante Ia guerra civil vacaren naturalmente. Es preferible
el sistema de los encargados de negocios, que evita, entre otros signos de
aliento intervencionista, discursos de presentacién de credenciales que
se salgan de los caminps trillados para entrar en los despefiaderos peli-
ET0SO0S, ' ‘

Convendrd también nombrar parél la representacion consular, aun
ampliada, dentro del Estado en guerra civil, a nacionales del pais que
represente, y no de aquél. Todo ejercicio por parte de éstos es ocasionado
a conflictos, las negativas o retiradas de exegudtur suelen ser fundadas y
en cambio las conformidades indicio de apasionamiento recusador.

k) Reconocimientos compatibles e incompatibles. Se cree generalmen-
te que para ser-compatibles los dobles reconocimientos, en favor de los
bandos contendientes, ha de ser al menos uno de aquellos sélo de facto. 4
En los mis de los casos sucederd asi, pero no estd en ello la base para la
diferenciacion. El problema consiste en evitar la contradiccién logica, que
a su vez surge por impenetrabilidad fisica, o sea respecto de un. mismo
territorio, ‘ 7

Reconocer dos gobiernos, aunque sélo sea de facto, para mantener
con ellos relaciones constantes dentro de una misma zona, es tan absurdo,
que se encarga de hacer lo imposible la oposicion de cada partido comba-
tiente a tolerar en su campo espionaje declarado del otro. Tal simulta-
neidad en relacién no puede ser mis que instantinea, o mejor dicho de
transito ripido en los casos de asaltos o tomas de ciudades.

Ios dobles reconocimientos de jure, en principio absolutamente in-
compatlbles dejan de serlo cuando la guerra civil es de separacién, eman-
cipacion o independencia, ya que entonces tuchandose sélo por la posesign
de parte del territorio de un Estado o imperio més amplio, la impenetra-

4- En rigor, cuando se hace el nuevo reconocimiento de esta clase, rebaja préc-
ticamente a igual categoria al anterior ¥ contrario de fure, que en tal concepto subsis-
te como ficeidn protocolaria. Es ya una sutileza que aconseja un doble tacto: el de
no olvidar que asi, de hecho, es el gobierno gue aun goza tal trato; y el de no recor-
dirselo demasiado €l que todavia se lo mantiene, .
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bilidad fisico-politica desaparece. Las naciones que en los dos pasados
siglos reconocieron a los Istados Unidos, las colonias hispanoamericanas,
Grecia y Bélgica, pudieron hacerlo, aunque sobre lo demds de los respec-
tivos imperios siguieron reconociendo en igual forma a Inglaterra, Espafia,
Turquia y Holanda.

Cuando la guerra civil entre poderes personales o regimenes politicos
contrapuestos abarca la totalidad del territorio estatal, el doble reconoci-
micnto de fure es inadmisible, sea cual fuere la bandera o el problema de
la divergencia, incluso si tocando a la cohesion territorial se planteara entre
la tesis unitaria, Ja federal o la confederada, ya que aun en ésta, y por
débil que se quiera hacer el vinculo, se lucha al cabo por todo el territorio,
v no podrian licitamente los otros pueblos, levar la relajacion de la unidad
‘mas que los propios combatientes federales o confederados.

1) Proteccidn diplomdtica dentro del pais en guerra civil. El reiugto
.en las embajadas hace de ellas islotes de civilizacién y de piedad entre los
horrores de la guerra civil; merecen estos lugarcs v aquella hospitalidad
consideracion tal que aconseja extender su fuero protector a los consula-
dos, silempre que éstos estén dirigidos por funcionarios de carrera, o al
menos por sibditos del pais que representan, no por los del gque estd en
gterra civil, que los convertirfan facilmente en focos de conspiraciones y
desordenes, provocando una serie de conflictos.

Semejantes amparos deberan estimarse absolutos, en cuanto a la
entrada de fuerza persecutoria dentro de locales amparados por la in-
violabilidad diplomatica; y ello aun en ¢l caso de posterior ruptura de
relaciones, supuesto en el cual quedarian los inmuebles confiados a un ter-
cer Estado, reemplazante en la proteccion.

Las autoridades que sostiencn la guerra civil tienen, por el contrario,
¢l derecho de impedir la salida de su zona de los refugiados, asi como el
de deténerlos al trasponer el lindero de los lugares favorecidos por la
ficeién de extraterritorialidad.

Planteada la pugna porfiada entre aquella prohibicion de entrada y
esta otra potestad fuera del inmueble diplomatico, amenazaria llevar a
callejones sin salida. Pero cuando la prudencia no encuentre ésta en las
negociaciones, la solucidn de estricto Derecho seria conceder la extradi-
cion exclusivamente para los delitos comunes, sin posible persecucién por
motive de los politicos,
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' DERECHOS Y DEBERES PE BELIGERENCIA

a) Naturdoleza, fundamenta y doblé apreciacion de la cuolidad de be-
ligerante. Una vez mas nos hallamos ante otra idea desnaturalizada y- con-

" fundida por el egoismo de los poderios internacionales, La.condicion de
beligerante no ‘es un favor que otorguen los-terceros, los neutrales. De
ser tal cosa, no se concederia nunca, ya que significa un refuerzo de sus
deberes-de neutralidad, una restriccién de su albedrio comercial, de sus
intereses vy dé sus abusos,.y siendo asi es légico que no pueda quedar al
arbitrio de aquéllos a quienes perjudica. .
La condicién juridica de beligerante es una mds de tas consecuenc;as,
_tal vez la mas directa y tipica, de la situacién material de guerra civil.
"Una vez més en la vida es el hecho de que da, al menos ocasionalmente,
lps derechos que su indole reclama y- determind. El fundamento estd por:
tanto en la realidad de la’ guerra civil, de la que deriva con mas razon de
ser atin, que el reconocimiento de facto. Como ‘éste, supone una nivelacién

relativa de probabilidades, a diferencia del reconocimiento de jure, que
presupone el desnivel absoluto de las posibilidades.

No serfa justo, y resultaria perturbador, reconocer la calidad "de
-beligerante a una revuelta en gestacion, quizas abortada, o ya agdmica, péro '
cuando el estado de guerra civil se produce, tal como en el Capituio m
se expresd, el reconocimiento de la beligerancia se impone a los neutrales,’
y desde e mismo instante, ya que la beligerancia es la garantia fiscal aun

sancionadora de la neutrahdad y debe nacer con ésta.

Determinadas asi la base y la fecha de la apreciacién por los tercex:os,
no han de olvidarse otras apreciaciones, éstas ya primero- de conciencia,
por parte de los mismos combatientes, en definitiva revisadas y enjuiciadas .
por el pais que sufre la guerra civil, Falta moraimente todo derecho para
hacer ésta, con sus series de horrores y ruinas, cuando existe la racional
esperanza de la victoria. Al faltar este aliento. furidado, por odiosas y extra-
fias que sean las causas de la adversidad, y por santa que sea la tenden-
‘cia defendida, no se puede seguir desgarrando la patria. Hacerlo es el
mayor de Ios crimenes, dentro de una lucha que por esencia lo es ya.

b) Consecuencias de la belzgemncw La primera, de orden genérico,
es la obligacidn, atin mas 1mpenosa estricta y exigible, de hacer la guerra.
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civil ateniéndose a las normas universales y humanitarias del Derecho de
gentes. Precisamente por ello, no es 1til ni recomendable que se retarde
el reconocimicnte de beligerancia ganada y merecida.

Los retardos frecuentes obedecen al egoismo de los neutrales, v a la
mala fe de éstos para dejar hipéeritamente de serlo. No es cierto que los
reconocimientos alienten las rebeldias, pues sicndo los derechos de beli-
gerantes un multiplicador, un cocficiente de las cnergias bélicas de cada
bando, no trastornan ni alteran el equilibrio. Solamente apresuran los
desenlaces y tal rapidez aparece indiscutiblemente bienhechora acortando la
duracién terrible de la guerra civil. En el caso de la espafiola se vid clara-
mente que el afan de no otorgar o reconocer la calidad de beligerante, se
hallaba en el lado de las tendencias de intervencion dosificada: es decir
de lucha prolongada y agotadora, Por ello durd la tragedia espafiola mucho
mas de lo previsto; a pesar de que en ella los abastecimientos por mar no
eran los tinicos, y para el bando que méas se oponia a tal beligerancia, no
eran siquiera aquéllos los principales.

Como consecuencias especificadas de la beligerancia deberin esbozar-
se las modalidades, que la guerra civil supone o subraya en lo admitido por
el Derecho Internacional para la guerra exterior,

A) Blogueos. Su efectividad, por fuerzas navales o aéreas, ha - de
extremarse como freno y contrapeso-al apasionamiento de los combatien-
tes.

B) Conwvoyes. Aunque por la causa que acaba de apuntarse puedan
estar justificados, ofrecen el peligro de constituir auxilios “disfrazados
y coacciones intervencionistas. Por lo mismo, debe aplicarse la igualdad de
sistema y trato entre fos bandos combatientes,

C) Aguas jurisdiccionales. Lo son las del pals en guerra civil para
fos distintos bandos combatientes, La autoridad de sus flotas se ejerce por
el hecho de su presencia, y como resultado de su predominio en el Jugar
¢ instante, con entera independencia de que la costa préxima esté dominada
en tierra por el otro partido rival.

CH) Contrabando. Basta referirse a las indicaciones ya hechas acerca
de este concepto en el Capitulo v.

D) Visitas, El derecho de practicarlas debe ser del todo independiente
de la clase de unidades navales de que disponga cada autoridad rival. En
cambio, ha de ser obligatoria para ésta encargar del cometide a tripula-
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‘ciones sometidas a disciplina regular y a mando conocedor y observante
del Derecho Internacional. :

E} Presas. Con rnayor razon._que en las guerras exteriores, resulta
inadmisible la ]IlI'lSdlCClOﬂ unilateral del pais que hace la presa. Tal justi-.
cia, por su origen siempre parcial, ofrece afin menos garantias, confiada
al apasiohamiento y la 1mpt‘0v1$ac10n que suélen caracterizar 4 los tribuna-
les de guerra civil. Al mends en apelacién, los fallos de esos tribunales de—
berian someterse a la justicia internacional organizada.

F) Bandera y tripulaciones. Los Estados neutrales no deben consen-
tir el uso indebido de su pabellén por las naves del pais en guerra civil;
ni el abanderamiento oficial o matricula simulada de éstos; ni reconocer
la validez de tales cambios y enajenaciones mientras dure la guerra; ni las
falsas declaraciones de carga y destino; ni el embarque de sus tripulantes
ni el de los del pais en lucha civil, en buques cuya nacionalidad respectiva
sea opuesta a la de la ciudadania de las tripulaciones que los lleven.

¢) Dafios de guerra civil. Salvo los intencionales y evitables, no de-
ben ser motivo de resarcimiento los dafios y perjuicios que la guerra civil
ocasione a subdl,tos extranjeros. Para sostener este criterio abogan varias
. cons1derac1ones

1% No deben ser en general los extran_leros de mejor condxcu)n juridica
" que los nacnonales

2¢ Dadas las facilidades que los extranjeros encuentran para abando-
nar, protegidos por su pais, el que esti en guerra civil, su permanencia en -
el mismo es prueba de obstinacién’ e indicio de lucros campensadoreg, o de
ingerencia irregular én la contienda. - ¥

3¢ Generalmente en la cuenta total y. amplisima de las guerras civiles,
el pais que las sufre es victima explotada, y los otros que con él' mantienen
relac:lon, beneficiarios explotadores '

4¢ Tales reclamaciones, casi inevitablemente rodeadas de exageracion
abusiva, con fundamento generalmente arbitrario, suelen abarcar participa-
ciones de inmoralidad densa.

Entre los dafios no mdemnizablcs deben figurar, salvo. casos excep-
cionalisimos. de trafico licito y agresién inhumana, lo sufrido en aguas-
jurisdiccionales del pais en discordia por naves mercantes. Su presencia

~ prueba que violaron un blogueo y su dafio revela.que aquél era y se mos-
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trd eficaz, Ademdas en cien casos, noventa y nucve y medio son de barcos
contrabandistas, de capitanes barateros, de comercio mortifero, .de docu-
mentos falsos, de tripulaciones enmascaradas y de abanderamiento ficti-
cio. L.os lucros de esos bugues son enormes v a costa del pais en guerra
civil, que costea como recargo del flete, la prima del seguro de los riesgos
previstos. No debe pagarlos dos veces. Por otra parte y en general, el De-
recho debe adoptar posicién recelosa y aun presuncion hostil frente a to-
dos los traficos y traficantes, que sostienen y aprovisionan las guerras con
ja execrable explotacién de sus lucros criminales.

d) Incapacidad para lo guerra interior. Juzgo esta limitacién en la
capacidad juridica de los bandos en lucha civil, atn més justa y clara, que
st goce de la cualidad de beligerante en aquélla,

La incapacidad —que aprecio— significa que ninguno de los bandos
contendientes puede validamente dirigir ni recibir declaraciones de guerra
exterior. Tal limitacion es el resultado inevitable de la capitis diminutio,
que supone la divisién y anormalidad del Poder publico, manifiestamente
falto de la representacion legitima, real y necesaria para comprometer al
pais entero. Moralmente se basa, ademds, en la repugnancia del enorme
crimen que supone comprometer la patria en aventuras exteriores, cuando
no puecde oponer al enemigo de fuera la totalidad de sus combatientes y
de sus recursos.

Como todas las limitaciones de la capacidad, ésta se aprecia en favor
y en defensa del incapaz, o sea del Estado deshecho por la victoria; y con
mayor claridad aparece ese caracter de proteccion, observando que lo res-
tringido es el abuso de la representacién por mandatarios irregulares, qui-
zas usurpadores, en todo caso no debidamente representativos.

La expresada incapacidad ampara juridica y moralmente contra otro
Estado que intente aprovechar para su ambicion la discordia del que estd
en guerra civil. Toda anexién o ventaja que togre por la guerra asi hecha,
o por la paz que la termine, no serdn mis que ventajas materiales, sin
titulo alguno de legitimidad juridica.

Contra la doctrina resuelta que formulo caben dos objeciones. La pri-
mera, que desconoce los términos del enunciado, argiiiria, que asi se debi-
lita Ta resistencia a una agresion exterior. No: me he referido a cosa tan
distinta como la guerra ofensiva, por declaracién o por provocacion. Fren-
te a la guerra defensiva, no provocada, toda resistencia es licita; y mds
todavia, debe ser la ocasidén y el motivo para que la guerra civil termine,



LA GUERRA ‘CIVIL: ANTE EL &ERE::H@ IN‘FERNACIONAL 468

¥ sus bandos en pugna intenten el tarcho y dificil remedio al pehgro en gue
han puesto Ia patria.

" La otra objecion, enfocando el prob]ema desde fuera ‘0 sea desde el
_“derecho de los dentas: Estados, alegaria que mi doctrina alienta las provo-
caciones y baraterias de cualquiera de los partidos en lucha civil, incitin-
‘doles a-impunes agresiones, tanto mas probables cuanto que en ellas pue-
- -den buscar conflictos generales, que sean el remedlo desesperado a situa-
ciones internas, que ya o son. Pero obsérvese que no excluyo la defensa,
ni aun la represalia del Estado asi agredido o provocado o que condeno
es que de tal imprudencia saque partido para atacar y arruinar al pais
entero, en nombre del cual, y sin autoridad bastante, se agitd una parte
sola de su representacién y voluntad. "

_ e) Situacidn de los subditos del pais en lucha civil ante esas otras
-guerras, Una de las razones morales qgite céadyuvan para sestener la doc-
trina prohibitiva, aqui formulada, es precisamente el inicuo crimen que se
intenta o se logra perpetrar en tales guerras, envolviendo en ella a quienes
1o son secuaces, ¥ muchos son enemigos, del bando partidista, que origina
el conflicto. Sin autoridad legitima para representarlos, y menos para
comprometerlos se procura con osadias de tamafia magnitud, hicer com-
batientes de quienes no tienen el deber de serlo, y convertir en aparentes
traidores a los que solo son enemlgos pOlltiCOS aborrecidos, quizas rebeldes
tal vez leales. :

- La monstruosidad de crimenes y conflictos tales, cuya inminencia se
‘ha mostrado muy ficil y harto ¢ercana en la realidad internacional; re-
quiere llamar Ta atencién sobre el caso o procurar una puntualizacidn de
soluciones. Si por contrapuesto abuso cada bando de Ia lucha civil se alia
en conflagraciones méas amplias, ninguno de los nacionales que los sigan
en sus banderas, gue al cabo son de su patria, merece el trato ético y legal
. de traidor. Este se reserva moralmente, y atn legalmente, para los gobier- -
nos que lleven la demencia a tal extremo. '

Es pues claro, que el deber -de los partidos en lucha civil es, frente
a guerras . exteriores, desencadenadas entre otras potencias, afirmar y
-mantener una neutralidad que libre a la vez al pais de la catastrofe com-
pleta y a los stbditos de parecidos dramas de conciencia.

Cuando uno sélo de los partidos combatientes realice el abominable
exceso de asociarse a una guerra -exterior, aun entonces serd traidor el
nacional que sin seguir entonces banderas de su patria se aliste voluntaria-
mente bajo las extrafias para luchar asi sea contra una faccién de las suyas.
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1.os paises que abusivamente acepten la alianza, juridicamente nula de
alguno de los bandos contendientes, carecen de todo poder moral para repu-
tar enemigos a los ciudadanos del Estado en guerra civil, que se¢ hubieran
confiado antes a su proteccidon y refugio. Puede, naturalmente ,expulsarlos,
y si prevé que van a combatir frente a él hacerlos prisioneros, sometiéndo-
los al trato humano de quienes no han llegado a hacer siquiera armas, ni
fueron vencidos, Pero no puede moral, ni juridicamente, compelerlos
a combatir a sus érdenes y junto a una faccién de sus compatriotas contra
otra de ¢éstos. Menos todavia, si cabe, podria entregarlos despiadamente a
la venganza feroz del partido de que Jograron librarse; hacer tal cosa seria
asumir con mas y menos disculpable actitud toda la responsabilidad de los
asesinatos, injusticias y crueldades, que hacia posibles, y que al hacerlas
serian seguras.

X1

TRATADOS Y ACTOS ASIMILABLES

a) Suspension de la capacidad contractual. Semejante limitacién, mien-
tras dura la guerra civil, se funda en multiples razones,

1¢ La carencia, cn los gobiernos combatientes, de la representacién
auténtica y de la autoridad eficaz, sobre el conjunto de stbditos y de te-
rritorio del Estado. '

2% La incertidumbre patente sobre la consistencia y fuerza de fodo
compromiso que tales gobiernos contraigan.

3% La tmposibilidad préctica, y aun frecuentemente manifiesta, de que
puedan complicarse las formalidades y garantias establecidas por el De-
recho Publico normal interno, salvo ficciones de apariencia deleznable,

4% La supresidn de igualdad juridica esencial para convenir tratados,
entre un poder anormal y dividido, y otro Estado unido y en régimen
juridico. -

5% El caracter, casi seguramente leonino de los pactos, que en tales
circunstancias se concierten,

6% La coaccion presunta, v cercana a lo seguro, que se puede y suele
ejercer sobre gobiernos de guerra civil por los que gozan de paz interior.
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7!‘ La probabzhdad‘ tan fundada, de que la inmoralidad y coaccidn ge-
néricas se encammen a formas de intervencién, o consistan en la oferta
de ésta.

8% 1a propenszon poco menos que 1rre51st1b1e en los gobiernos com-
batientes, faltos de verdadera v plena libertad, para sacrificar los intereses
fundamentales y permanentes del pais a sus mezqulnas v cnrcunstanmales'
conveniencias de bandos contendzentes :

9‘3l La justicia de amparar con esta como con todas las. 1ncapac1dades
1a persona y derechos del incapacitado, que_es el pais enloguecido, incon-
" fundible con sus administradores violentos, cuya culpa merece Ja restric-
cion de derechos.

\

10¢ Si en cierto sentido, v en algfin caso, la limitacién puede parecer
depresiva o dafiosa para el pafs en guerra civil, €s0,"que 10 es probable, no
seria del todo injusto, ya que él tiene la culpa originaria de su extravio.

Y i se me arguyera que entre esta tltima razén y la anterior hay cier-
ta incongruencia contradictoria, yo replicaria que en la concepeibn biols-
gica del Derecho, y en la relacion sucesiva de las generaciones, adminis-
tradoras y destinatarias del patrimonio nacipnal, hay que salvar los inte-
reses permanentes de las futuras, ain no culpables, y restringir las fa-
cultades y evitar los abusos de las vivientes y extraviadas.

b) Suspension. absoluta en principio. Quiere esto decir que, salvo
los contados cases de pactos admisibles, la nulidad de los tratados hechos
. en guerra civil, no se subsana por la victoria del bando con el cual se

'pactara ni depende de ella, ni se puede reprochar al gobierno que quiera
librarse de vmculos asi contraidos la falta de accion o el ir contra sus pro— o
pios actos. )

'Si se admitiera Ia convalidacién del tratado nulo por la victoria de.
quien lo firma, toda la doctrina y sus consecuencias vendrian al suelo,
y parecerian una burla, ya que para los pactos hechos por el vencido
la derfota es causa bastante de ineficacia. La norma se establece, por
tanto, pensando precisamente en los tratados del vencedor.

Sujetarse a la decision de la victoria, como condicién o causa de
validez, significa una doble, manifiesta y grave inmoralidad, que el De- -
recho no acepta: el trasplante al orden internacional de los inadecuados
contratos aleatorios, en forma de juego y seguro de triunfo; y dar al otro
Estado el interés apasionado, ofuscador, que se ha reconocido en pacgtos
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reprobados, como ¢l de cuote litis, ligando su suerte a la victoria de uno
de los partidos, y por ¢l lanzindolo adn mas hacia la criminal inter-
vencion.,

¢) Nuevos tratados y actos equiparables. Tn la prohibicidn general
entran :

A) Todos los tratados que suelen llamarse politicos, y por tanto
en forma de enumeracién enunciativa, pero no limitativa: los de alianza,
cesidon o permuta de territorios, abandono o delegacidn de protectorados,
aceptacion de tutela, necutralizacidon o compromiso de ncutralidad, pago
de subsidios, servidumbres, paso de tropas, concesién o arriendo de puer-
tos maritimos o adéreos, asistencia en caso de guerra, comunicacion de
datos acerca de defensa nacional, vuelo sobre el territorio, pesca, nave-
gacién y demds andlogos ¢ no de este grupo.

.B) Los de arbitraje, determinacién de asuntos para €stos, o desig-
nacidn de arbitros.

(Y Los de renuncia o novacidn de derechos reconocidos en tratados
anteriores.

CH) Los que afecten a la relacion entre los tribunales y ejecucion
de sentencias.

D) Los que determinen los derechos y obligaciones de los stibditos
del pais en el extranjero, o los de éstos en aguél, asi como el régimen de
jurisdiccion consular o el de capitulaciones.

E) Los de comercio, salvo la conclusion de modus vivendi, en todo
instante denunciables,

Deben estimarse equiparados a los convenios, y comprendidos en
sit prohibicion, las fijaciones de fronteras, los actos o declaraciones in-
terpretativos de pactos, documentos y relaciones preexistentes, los asen-
timientos a miciativas de ese orden, las prorrogas expresas o tacitas de
tratados temporales, Ja omision de actos precautorios o interruptores
de prescripciones. En general, y acerca de ésta, habra de estarse al prin-
cipio de que ne se produce ni corre en dafio de los que no pueden obrar;
y habrin de estimarse por igual fundamento y en sentide opuesto, efi-
caces los actos posesorios u obstativos realizados por cualguiera de los
bandos en lucha civil.
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‘La capacidad para pactar, que excepcionalmente puede reconocerse,

quedard reducida a los convenios tempurales, denunciables, reciprocos,
de orden administrativo y de adhesién abierta y generalizada, umiversat .

‘o continental; como los- postales, telegraficos, de radiodifusion, sanitarios,
- que no contengan cliusulas especiales. respecto del Estado en guerra civil.
. ‘Aun asi, sera mejor obtener la conformidad de los dos gobiernos en
- 'lucha; y deberi estimarse siempre que el consentimiento es provisional.

‘d) Accidn de nulidad ; .s‘uspen.ﬁén 3 denuncia. En armonfa con los
principios ‘de moral, inspiradores de las soluciones del Derecho Civil

clésico, la accién denunciadora que la nulidad de los tratados, en ¢uanto
s¢ hacen, alteran o interpretan durante la guerra civil, e$ privativa del
Estado- que sufrid ésta, y al cual protege, sin que la reciprocidad parezca
admisible ni equitativa. Tal accion deberi estimarse enervada por actos
de ‘Tenuncia, o de asentimiento inequivoco, de ejecucién voluntaria, pos-
teriores a la conclusion de la guerra civil, y llevados a cabo por un go-
bierno ya unico y noral.

En cuanto a los tratados validos, como anteriores a ese estado de

guerra, es natural que los deméas paises conserven el derecho de denuncia
que tuviesen normalmente, y aun parecerd con frecuencia justificado que
" 1o ejerciten ante la anormalidad probable para su debida’ eficacia. Por lo
que toca a log gobiernos en guerra civil, mejor que la denuncia, acto de
_ plena soberania y trascendencia parecida a la prérroga, pueden utilizar
.la suspensién de efectos, circunstancial y temporalmente.

- Los tratados que permanezcan en vigor, deben ser.los que permitan

prestaciones localizables o prorroteables a cargo -y en provecho de cada

combatiente dentro de su territorio. En ellos la neutralidad veda esta-.

blecer.preferencms, menos din monopohos, salvo siempre la facultad de

interrumpir los servicios por anormalidad o falta de correspondencia. 5i

esos tratados de ejecucién permanente dan lugar al cobro o al pago de
algin saldo, la liquidacion definitiva y la efectividad del desembolso
deberan quedar en suspenso. Las cuotas normales, a cargo del pais en

guerra civil, pueden ser pagadas por cualquiera de los partidos en lcha, -
y si los des lo pretendieran por una consideracién de prestigio, aceptar

los desembolsos, conservando el exceso a disposicidén del gobierno dnico
al término de la contienda. '

e) Ejecucién de tratados. subsistentes. En los de comercio, el cobro

de cuotas y la determinacién del contrabando, de las formalidades a
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cumplir, o de los contingentes admisibles, corresponde siempre, dentro
de lo pactado, a cada gobierno en lucha, por lo que a su zona toca. Reci-
procamente, ¥ siempre que tenga motivo especial y fundado de agravio,
cualquier otr¢ Estado debe admitir el trafico de las distintas zonas en
discordia y repartir los contingentes entre ellas equitativamente, desde
que surge con la situacion de guerra civil, el deber de neutralidad, salvo que
prefiera la suspension del tratado.

Los de ejecucion de sentencias darin lugar a dos nuevas modali-
dades. Dentro del.pais en guerra, debera pedirse a la justicia que ejerza
la jurisdiccion eficaz y prolongada en el lugar de cumplimiento, cspe-
rarse, sin plazo de caducidad o de perjuicio, cuando sc trate de lugares
de operaciones; y substitutir por el tribunal de mayor categoria, el que
estuviere sefialado en los convenios, para intervenir, y no existiere en
alguna zona, o apareciese en ¢lla doble, dividido. Frente a fallos dic-
tados en aquel pais durante la guerra civil, la merma tan probable de
independencia judicial, que suele levar consigo, v la iniquidad frecuente
de su pasion, puede hacer con facilidad de las sentencias venganzas tra-
mitadas ... a veces sin tramites. Por ello serd justo que en los paises
extranjeros se extremen las garantias de examen para autorizar la eje-
cucion de esos fallos; v aun que se restablezecan o refuercen, si los tra-
tados, con la mira puesta en las garantias normales del enjuiciamicnto
de procedencia, las hubieran suprimido o debilitado en el pais de eum-
plimiento. Sobre esto ha de¢ repetirse, que ya es demasiado que los bandos
en guerra civil sometan y envilezcan, bajo la presién de sus odios a los
tribunales propios, para que ademnds pretendan someter y deshonrar como
complices de sus persecuciones a'los juzgadores del extranjero.

Los tratados de extradicion enlazan en casos de guerra civil dos
nociones casi inconciliables, ya que la primera descansa en el deseo de
evitar la impunidad de los crimenes, y la segunda supone por definicion
la serie repetida, impune y estimulada de todos los delitos y como prin-
cipales delincucntes, por accidn o tolerancia, las autoridades, a cuya rec-
titud serena en €pocas normales se confia la extradicion. La norma por
todo ello parece ser, que los paises en guerra civil cumplan, por la me-
diacién de los poderes con jurisdiccidn territorial eficaz, los tratados,
sin variacién alguna, cuando ellos sean los requeridos para la entrega;
y que, cn cambio, cuando sean los requirentes, se acentiien las garantias
en los otros paises, contra la probabilidad de abusos, venganzas y cruel-
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dades, incluso con suspensién de la entrega hasta el final de la contienda,

'No cabe alegar nada contra esa desigualdad de trato, ya que la hay de
‘respetabilidad serena y.justa, en los paises y por culpa del que sufre
trato mas duro,

f) El problema de la capacidad en relacwn con organismos interna-
cionales. El caso de mas acentuado cardcter politico es el de la Sociedad
de Naciones, o cualquiera -otra - entidad que se le pareciese o la substitu-
vese. Deberia aquélla, reforzada, amplia y aptd, asumir en justicia y para
ejercerlas con ella, las mas de las atribuciones, que tan malamente suele
ejercer el albedrio apasionado o interesado de los gobiernos. soberanos.
Deberia haber un remedio radical que no consistiera, naturalmente, en ma-

- niobras de bastidores ginebrinos para hacer de la ‘Sociedad instrumento
o cémplice de las intrigas.

" Mientras tanto, y en todo caso, parece justo que ninguno de los dos
gobiernos en situacién de guerra civil pueda por si sélo ni adherirse a-
talés organizaciones, ni retirarse de ellas, considerindose los avisos de
retirarse de ellas, no mis que como iniciacién provisional deél plazo, que
podra o no utilizar el gobierno definitivo. La justicia indica también
la conveniencia de no llevar o mantener en el Consejo’a ninguno de los
bandos en lucha, suspendiendo el ejercicio, sin castigar al pais todo que
desgarran. En casos que especialmente- les afecten pudieran ser citados
los dos. :

_ En cuanto al’ Tribunal de Iustiqia Internacional, debe cdn_scrvar Ia
jurisdiccion que ya le tuviera reconocida el pais en discordia, no aceptar
ampliaciones o designaciones unilaterales de un bando, y en caso de
litigios que afectaran al Estado en Iucha, suspenderlos si son aplazables,
sin perjuicio de oir en otro caso la doble alegacién. A su acuerdo, segun
- reglamento previo, quedaria admitir para el fallo la misma doble inter-
" vencién, o sélo la del gobierno que gozara el unanime reconocimiento
-de jure. _ ) : ,

En «cuanto a las organizaciones u oficinas de otro orden, depen-
dientes o no de la Sociedad de Naciones, el problema de suspensién. o
de doble audiencia, deberia resolverse por reglas analogas a las ya in-
dicadas para aquélla desde el momento en que la entidad rhis amplia,
0 en su defecto la de directa y limitada competencia, hubiese declarado
la existencia de la situacién de guerra civil.
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. XII
TERMINO DE LA GUERRA

a} Inadecuacion del arbitraje y peligros de la mediacién. El ansiado
final de las guerras civiles no puede obtenerse por arbitraje internacional,
para ellas absolutamente inadecuado. Supondria enajenar complelamente
la soberania irrenunciable en manos del otro pais arbitro. Aun proce-
diendo éste de buena fe, verfase obligado a invadir aquella zona sagrada,
dictando €l y no ésta, la norma- constitttcional del nuevo régimen. Supone
todo fallo la autoridad de cosa juzgada, y en cambio el porvenir po-
Htico de un FEstado es futuro, cambiante y renovado, con facilidad
expedita en todo instante.

La mediaci6n misma es peligrosa en cuanto puede ser coactiva e
interesada. Por ello no deberfa admitirse més que de pafses paciiicos,
exentos de ambiciones imperialistas, sin permanente encuentro de inte-
reses con ¢l Bstado en discordia, no fronterizos del mismo, yr desde Inego,
que no hubieran intervenido en la guerra civil. S1 se hubieran mezclado
en ésta, perseguirfan fatalmente la prosecucién en otra forma de su in-
fento ilicito, ya asegurando las ventajas de la victoria, va buscando por
compensaciéon de habilidad diplomatica ganar la paz después de haber
perdido las batallas.

Es mejor que la buena voluntad de otros paises no traspase los limites
de los buenos oficios, que acercan a los combatientes, evitan ¢l aspecto
mortificante de la iniciativa para pedir Ja paz, liman por el consejo la
intransigencia, y procuran la humanizdcion de aquélla, como antes y por
iguales métodos se habra debido humanizar la guerra.

b) Férmulas de paz. Deben dejarse al acuerdo de los bandos com-
batientes, sin sugerirlas la inventiva extranjera, que al proponer una so-
lucién proclama su parcialidad, si ya no la hubiese mostrado. A ese in-
conveniente se suma el de que toda solucién de régimen que aparezca
patrocinada por un pals extranjero, nacerd impopular dentro del Estado
y recclada en las rivalidades internacionales.

Pero hay males de mayor monta en semejantes ingerencias. En lo
que puedan tener de buena fe¢ van desorientadas, sin la intuicidn certera
de 1o que conviene y se amolda al pafs en crisis. En lo que llevan. de
egoismo originario, propenden a sacrificar el interés de aquél al propio.
Suclen -ser desatinos despiadados y explotadores.
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. Lanzadas las formulas por pendientes tales podra verse a Estados
de dictadura totalitaria, asentada ytacilitada’ por la sohdarxdad nacional
-resultante de una guerra exterior previa, obstinindese en aplicar el sis-
‘tema al caso opuesto de. pueblos que acaban de desgarrarse por los odios
de la lucha civil. Las potencias asi ofuscadas no se detendrdn a pensar
si-ademds entre sus pueblos y el que tutelan existe’la honda diferencia
~ psicalogica, que separa la disciplina espontinea, sesuda y gregaria o la
frivolidad discola, pero domable, de la terquedad individualista, a la vez’
perturbadora y redentora.

Se .dard el caso de un régimen comunista, preparado por 1argos
siglos somnolientos de poder personal, creyendo que ¢l sistema’ es tras-
plantable a otro pueblo de incesantes sacudidas, donde late un inextin-
guible fermento de agitacién vital y anarquizante. _

Asistiremos al empefio terco de una monarquia, modelo de libertades
constitucionales, para imponer copias, que serdn caricaturas trigicas,
mediante dinastias en las cuales el principio hereditario sélo asegura la
persistencia de la deslealtad tirinica. - :

Todavia en casos tales se podra argiiir, como disculpa del intento’
asimilados, que a mis del interés egoista empefiado en asegurar coin- °
cidencias simpatizantes, se atendia al imperativo moral que recomienda
desear para los demds lo que se quiere para si. Pero la equivocacion de
las {érmulas extran]eras podré llegar incluso a la incongruencia contradic-
toria de que utf pais de férrea unidad politica e intransigente centralizaci6n
administrativa, se empefie en curar los males de otro con soluciones ultrafe-
deralistas. Al intentarlo, dafiard hasta las buenas y deseables relaciones,
porgue ‘tal contrasentide no puede mis que crear o avivar recelos.de
pulverizacién favorecida, de mintisculos poderes regionales susceptibles
de: proteccion encizafiadora, de una frontera asegurada de todo riesgo
. para la defensiva y abierta en la ofensiva a toda exigencia de servidumbre
internacional, incomﬁatible con la neutralidad y cercana al vasallaje.

¢) Medios de paz. El preferible es el acuerdo entre los tombatien-
tes; v a ¢l pueden contribuir eficazmente los Estados extranjeros con
. buena fe y desinterés. o

Si a tal acuerdo no se llega, sélo queda la victoria, acelerada por la’
no intervencién, frenada por la nocién de responsabilidad y el cuidado
esencial de convivencia patria en los que al vencer van a- gobernar a todos
y para todos. Entre esta forma, al parecer sélo bélica, y aquella otra
en la superficie todo concordia, fa realidad histérica muestra combinacio-
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nes intermedias constantes de fuerza y de acomodos. Quien crea que sdlo
hay aguélla o éstos no llegard a gobernar o no podra mantencrse mucho
tiempo. Pueden verse las etapas de la paz isabclina en la primera guerra
civil, marcadas por la batalla de Luchana, la Constitucion de 1837, el
convenio de Vergara y las leyes de regnnen foral vasco-navarro de 1839
a 1841.

Los famosos plebiscitos, en favor de los cuales, con aplicacién a la
dltima guerra civil espafiola, se hizo propaganda tan ineficaz como ten-
denciosa, son inadecuados, falsos, quiméricos y arriesgados. No estan
los paises de guerra civil en condiciones éticas para la libre, consciente y
serena emision del voio: la papeleta se utilizaria como otra arma para
ser verdugo y no victima. En los plebiscitos internacionales, resultado
siempre, nunca origen, de un tratado de paz, laé poblaciones votan
agrupadds por la afinidad del sentimiento nacional y racial, es decir por
lo que mis ure, para afirmar o recabar las patrias; mientras que a raiz
de una guerra ctvil los votos se contraponen, mas bien que se agrupan,
movidos por los odios que desgarran esas patrias.

Ademds, si un plebiscito esti gobernado por los mismos bandos
combatientes, serd una farsa alli donde cada uno imponga su fuerza. Si
"¢sta es del extranjero, plantea problemas de intervencion disfrazada, de
influjo decisivo, que por su gravedad merecen especial examen.

d) Tutela internacional. Semejantes ocupaciones son actos de tutela
internacional peligrosisima, en que el riesgo antes aludido se agrava por
el de prolongar la ocupacién indefinidamente, o utilizarla en todo” caso
para fines muy distintos de'la conveniencia del pais ocupado vy aun opues-
tos manifiestamente a su interés nacional,

Por todo eso, las ocupaciones, o cualquier ofra forma de tutela inter-
nacional, cuando lleguen a ser necesarias, por incapacidad cronica ©
- andrquica de un pais, deben ser temporales, acordadas y conferidas por
autoridad internacional como los mandatos, que al cabo son tutelas y con
mAas garantias que éstas; y confiarse para ello a paises sin contrapuesto
interés con el tutelado, sin frontera coman. Las fuerzas de ocupacién
deberian en todo caso ser internacionales, con mando ejercido por sib-
ditos de paises evidentemente neutrales en la contienda vy mejor aun
neutralizados. De la octpacién deberd excluirse a todos los paises con
intereses notorios en el de la discordia. Fsa exclusion de todos es prefe-
rible a la peligrosa participacién de todos; y lo peor siempre la ocupa-
cién por solo algunos de ellos.
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) Ligwidaciones de la querra. Restablecida la paz surgen problemas
de liquidaciones econdmicas, entre el pais en discordia y los demis. A
eso le llamo Ja liquidacién proxima e inmediata, cuyas divergencias pa-
‘recen materia adecuada para el Tribunal de Justicia Internacional, ya
~que por su indole son relaciones complejas, § por otra parte, ¢l Estado
que acaba de salir de la guérra se encuentrd en situacién de inferioridad
notoria para defenderse en las negociaciones. '

Pensando en tales negociaciones, que prevaleceran como sistema, mis
que en los fallos dificilmente admitidos, es bueno, leal y previsor aconse-

- jar que aquéllas no sean leoninas; y advertir'a los paises poderosos y
venturosos, que tal consejo, en definitiva, casi atiende més a su Propio
bien que al del desventurade pueblo que la guerra’ civil destroza.

Los llamados ‘espiritus fuertes v realistas se reiran de recomenda-
ciones tales. Pensardn sin duda, ¥y no sin motivo, que el pobre pais en -
discordia, asi como se dejé afruinar insensato durante la guerra, se.de-
jard explotar inerme y necesitado durante la paz. Eso no deja de ser
cierto, y de ahi el peligro.” Probablemente ne alegar, y si lo alega no
serd qido, que en la total y efectica liquidacién de una guerra civil, el
pais que la sufre es el verdadero y finico acreedor de todos los demis:.
que con €l se relacionaron y que a costa de su ruina se enriquecieron, No
se querrd ni escuchar tan elemental verdad. Se creers, por el contrario, que
ha llegado la ocasién de completar los lucros de la guerra con los de la
reconstruccion, y aun de presentarse para ésta en la actitud magnanima
del proverbial don. Juan de Robres “que edific6, el hospital y primero
hizo los pobres”. : ' o

Pero frente a todo ese realismq sin entrafias ha de recordarse que las
liquidaciones subsiguientes a una guerra son inevitablemente provisiona-

" les; y que tras éllas quedan las definitivas en las contingencias lejanas de
la historia. En ésta no hay supremacias eternas ni debilidades siempre
menospreciables, Para effa se ha escrito, mejor atn que para la vida
individual, lo de que no hay enemigo _pequefio. Aunque lo parezca el
pais destrozado, no lo sera siempre. La prudencia, atn mds que la jus-
ticia, advierte que .es conveniente la generosidad con el pais arruinado;
que debe ayudérsele a renacer y borrar el mal recuerdo de las explota-
ciones de guerra, porque su conciencia nacional se reconstruiri precisa-
mente contra aquéllas, Y entonces, ni los mismos bandos e recibieron e}
auxilio explotador lo"agradecerin ya; reaccionarin también con esa aver-
sién que-separa a los cémplices, sobre todo cuando el proceso del remor-
dimiento es necesariamente distinto; y los pueblos, due se perdonan- facil-
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mente su locura suicida, al recobrar la razén no perdonan a los demds
el auxilio interesado para el suicidio.

#) 4La justicia internacional es del fodo ineficaz? La indicacion que
precede recuerda ya una forma de sancion posible, pero en general es
falsa la creencia de que el Derecho internacional puede atropellarse impu-
nemente, porque carece de sanciones eficazmente coactivas. Poble yerro,
ya que ni el Derecho se reduce a lo coaccionable, ni la coacién ni las
sanciones estan siempre ausentes de este orden.

Ninguno de los mediocres o absurdos transgresores contempotaneos
del Derecho imternacional pretenderd superar en talla, audacia y gloria
a Napoledn. Y este coloso de tales transgresiones pudo sobrevivir a ellas;
conservd la vida, como tributo a su genio y también para mostrar y aun
confesar que la impunidad no existe ni para el transgresor individual,
ni para las conciencias colectivas que le sostienen y le ayudan. En sus
arrepentimientos o pesares meficaces no ocultd tampoco de qué medo la
justicia le habia alcanzado al intervenir con iniquidad y codicia en las dis-
cordias de Lspaila.

Flay formas iniciales de sancion, adecuadas a las infracciones mas le-
ves, que matan el prestigio de un gobernante, debilitan, comprometen y
arrastran por el suelo el influjo de una tendencia, y aun minan la po-
sicién internacional de un pais aunque todos los alcanzados se hubicran
crefdo impunes, _

Pero hay sobre todo esa conciencia de los pueblos heridos, esa acu-
mulacién en ella del dolor y del rencor de las generaciones que sufren
el dafio. Y eso no es despreciable ni ineficaz. Las sacudidas de esos do-
lores van socavando los cimiientos del poderfo que sobre ellos se alza;
sus. ecos van formando la atmésfera que en dia propicio descarga sobre
los imperios de injusticia, cuyo hundimiento se recibe con inmensa alegria.

g) La prescripcion en este orden. La justicia internacional, por in-
cipiente y desorganizada, estd atn cn gran parte dentro de aquella fase
primitiva y defectuosa de la penal, que conocid v admitid, cual esbozos
de sanciones, la venganza, la retorsién y la represalia. A la eficacia de
esos rudos, pero adéin no reemplazados impulsos, ¥ a la posibilidad abierta
de la justicia internacional, sirve el plazo enorme de sus prescripeiones,
ya adquisitivas de ventajas, ya liberatorias de responsabilidades. Y Ia
prescripeidn es la gran causa que lo consolida todo en la historia; a tal
punto que los tratados de paz, casi todos viciados por la coaccidn y la
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injusticia, son en rigor los titulos defectuosos para empezar a poseer y
para empezar a prescribir. o
Esa prescripcién es la-verdaderamente inmemorial, y no la que con
hipérbole recibié tal nombre. En lo internacional no hay prescripciones
mientras dura el recuerdo del derecho arrebatado o de la injusticia su-
frida. Pueden transcurrir los siglos, y mientras tal estado de memoria y de
agravio duran no ha prescrito nada: ni la nacionalidad cristiana de Es-
pafia invadida por los &rabes; ni la unidad de Italia dividida o de Polonia
repartida; ni la independencia de los Estados balticos; ni el ser peculiar
v el territorio propio de los pueblos griego y eslavos, que anegd la con-
quista turca; ni Jas mutilaciones sangrantes del territorio patrio. _
- Paradar a la vez que raiz psicologica en el sentimiento, apoyo juri-
dico en la técnica a esa prescripcidn inmemorial en el dilatado y verda-
dero sentido de la expresion, o sea en lo que supera a los siglos, se pro-
duce un’ doble término histérico mnterruptor de la prescripcidn: cada una
de las generaciones que aprovecha el abuso, en vez de repararld, renuévalo;
y cada una de las que conserva y sufre et recuerdo, interrumpe los plazos.

Pau (Francia), 23 de febrera-9 de marzo de 1939,



