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LaureNBurcer, Henry: Finanser Comparadas. 410 pagimas. México, Fondo de Cul-
tura Econdmica. 1951, -

Esta obra contiene una parte puramente tedrica y otra expositiva de los sistemas
financieros que rigen en una serie de patses, con especial referencia a Estados
Unidos, Francia, Inglaterra ¥ la U, R. S, 5., cuadro que se completa con unas

-adiciones relativas a México, originales del licenciado Eduarde Bustamante.

Ambas paries Genen innegable wvalor. Sin embargo, quiero fijar la atencidn
principalmente en la tedrica, por la riqueza de problemas que recoge y la serie de

sugerencias que ofrece. Laufenburger estudia, por ejemplo, con gran agudeza la

cotiexion entre el presupuesto, cuyo cicle es universalmente de un afio, y €l plan
econdmico, siempre de mayor duracidn, lo cual viene a significar para los presu-
puestos posteriores a la elaboracidn del plan una serie de cargas de las que no
puede desasirse. Por otra parte, la duracién de los planes plantea también delicados
problemas de valoracidn, a causa de la variacion del valor del dinero en el trans-

“curso de su desarrollo,

Cifiéndose a la cuestién puramente hacendistica, estudia el problema de Ia
unidad del presupuesto v la clasificacién de los gastos dentro del presuptiesto finico.
Entre los gastos de transferencia, estudia con gran detalie el grupo de las subven-
ciones, a propdsito de cuya financiacion compara ¢l sistema inglés, hasado en ¢!
impuesto extraordinario progresive, con el francés, fundamentalmente inflacionario.
El auter insiste, por su parte, en el caracter de redistribucién de la renta que deben
tener las subvenciones y subraya el cuidado que debe tenerse en que no produzean
una destruccion de valores, ya que por su naturaleza no pueden crearlos.

FEn lo relativo a la financiacién de grandes cobras pitblicas, sigue a Keynes, de
quien tema incluso la terminologia (multiplicador del empleo, creacién primaria v se-
cundaria de empleo, etc.). Pero es un problema gue trata muy de pasada, sin presiarle
gran atencion, tal vez a causa de la distinta finalidad de su obra. En lo que si
muestra una gran preccupacion es en cuanto se refiere al presupuesto extraordi-
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nario y las repercusiones que tienen sobre el ordinario y asi como las posibles tras-
ferencias de excedentes de ésta a aquél.

En relacién con el presupuesto estudia también la inversion, especialmente la
proporcién en que deben hallarse la inversion piiblica y 1a privada, .A este respecto
" contrapone los sisternas adoptados en la U. R. S. S. ¥ en Estados Unidos y expone
cémo los paises europeos se aproximan cada vez mas al primero, del que se diferencian,
mis bien que en la intensidad de la contribucién piblica, en el modo de movilizar
los capitales comprometidos. Claro estd que hace la salvedad de que en la actualidad,
una’ gran parte de la inversidn estatal de log paises occidentales se realiza con los
fondos sumdnistrados por ¢l Plan Marshall y que es de prever que cuando éstos
falten se vielva necesariamente a la preponderancia de la inversién privada.

Otro de los grandes: problemas que estudia el autor es el del cquilibrio presu-
puestario.” Aqui los sistemas contrapuestos son el inglés v el francés, Le merece
una especial atencién la politica inglesa de reservas y el destino de los superavit
presupuestarios para servir de ayuda a los presupuestos de depresion, De esta forma
puede crearse una conexidn entre los presupuestos de los aflos sucesivos de fndole
opuesta a Ia que crean los empréstitos, por cuanto que, en vez de gravitar sobre los:
afios posteriores atenftan las oscilaciones ciclicas, aportando a los presupuestos de
depresién reservas acumuladas en los de presperidad y a éstos cargas contraidas en
los de depresién. Por esta via llega a formular la nocién de un presupuesto ciclico,
que ofrece un gran interés para todos los estudiosos de estas cuestiones asi como
para los politicos. .

Para no hacer innecesariamente larga esta resefia, habré de limitarme a pasar
una ripida revista de los principales problemas estudiados por Laufenburger. Entre
ellos encontramos el estudio del impuesto y el empréstito en cuanto medios de in-
tervencién estatal en la vida econdmica, sus relaciones mutuas y efectos de cada uno.
El del impuesto sobre 1a renta, con la diversidad de sistemas a que ha dado lugar,
segin las distintas concepeiones de la renta, con especial atencién a la discriminacién
basada-.en la fuente de la renta con vistas a la proteccion de la procedente del tra-
bajo; tendencia hacia !a unmificacion de este impuesto vy problemas que plantea su
aplicacion a las sociedades. -Estudic del impuesto en cuanto medio financiero y como
instrumento politico, destacando el aspecto puramente fiscal, esto es, el de instru-
mento para procurar recursos al Tesoro. Importancia del papel que juega el im-
puesto en relacién. con la politica demografica, en la de estructuracién del capital
v las empresas, T

Esta consideracion del impuesto como medio politico, le lleva a estudiar fu
empleo para regularizar la marcha de los precios, especialmente cuando se combina
con las restricciones al consumo, como se ha hecho en Inglaterra fltimamente.
Todo esto pone de manifiesto que, aunque ¢t impuesto tenga por finalidad principal
allegar recursos financieros, es cada vez mdas dificil imaginar un impuestc com-
pletamente “apolitico”. . .

" En relacién con el crédito piblico, plantez un problema interesante y agudo.
"Si lo que paga el Estado por intereses de empréstitos lo cobra del contribuyente
en impuestos, quiere esto decir que tenga una capacidad ilimitada para contraer
préstamos? Entre los limites que encuentra a esta capatidad estin las existencias
lquidas del mercado financiero o monetario. De-ahi que los empréstitos pueden
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llevar a una inflacién del crédito, especialmente cuando se recurre a los empréstitos
forzosos,

En otro orden de ideas, se ocupa con detenimiento de la funcidn de los bancos
centrales, sus relaciones con la Tesoreria, su intervencién en cuante a la colocacidn
v recogida de [a deuda piblica v la gran cuestién de actualidad relacionada con
ellos; la naciomalizacidn de los bancos centrales e incluso de los bancos de depssito,
como medio de dar impulse al crédito pdblico.

Voy a omitir una referencia, siquiera sea sucinta, al estudio que hace de los
impuestos en particular, dentro de los distintos sistemas. Sin embargo, quiero de-
dicar unas palabrat a las Adiciones del licenciade Bustamante, que bien merecen la
pena. Para el lector mexicano, resultanr éstas de indudable utilidad, ya que le ponen
en contacts con las orientaciones v soluciones practicas adoptadas en su pais con
relacién a los problemas tratados por Laufenburger, cuva exposicidn viene a ser
completada. También el lector no mexicane puede encontrar en las adiciones puntos de
interés tedrico, al estudiar muchas medidas tomadas en este pais, que bien merecen
ser difundidas; entre éstas se encuentra, por sélo citar una, las subvenciones a la
importacién establecidas a raiz de Ta nacionalizacién del petrdleo. En  resumen,
las adicicnes son de calidad, estin hechas por auténtico experto en la materia vy no
se limitan a exponer [as lineas generales de la legislacidn fiscal mexicana, sino que
se elevan por encima de este cometido v, sin salirse de una elegante concision, teo-
rizan y realizan critica bien fundamentada. Son, pues, bastante mds gque unas notas
informativas, v encajan perfectamente dentro de! objcto y de la calidad de la obra.

Dr, José Diaz Garcia
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