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ASPECTOS LEGALES DE LA ESTRUCTURA
Y PERSONALIDAD JURIDICA DEL
BANCO MUNDIAL*

Por el Dr. Davidson SOMMERS, Jefe
del Departamento Legal del Banco In-
ternacional de Reconstruccion y Fomento,

Es un gran privilegio presentarme en la Escuela Nacional de Juris-
prudencia y hablar ante un auditorio en el que hay tantos juristas profe-
sionales, a proposito de los problemas legales que conirontamos en el
Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento, frecuentemente lla-
mado el Banco Mundial. E1 Banco, como vosotros sabéis, es una institucion
cooperativa. No fué creado con propositos de lucro, sino con el unico
cbjeto de beneficiar a sus paises miembros. Para alcanzar este proposito,
su estrictura y operaciones deben ser comprendidas por los ciudadanos
de los paises miembros; y no existe un grupo cuyo entendimiento del pro-
blema sea mis benéfico, que el de quienes ejercitan profesionalmente la
abogacia, y el de los estudiantes de Derecho.

En una conferencia comao ésta, es, me parece, casi inttil emprender un
analisis téenico detallado y tratar de solucionar unos cuantos problemas
aislados. En lugar de ello, desearia discutir e ilustrar lo que me parece
un problema fundamental, inherente a una organizacién internacional
con fines como los del Banco, v mostrar ¢cdmo este problema se mani-
fiesta, y coma es tratado, en las operaciones del Banco. Espero que este
enfoque servird para daros un cuadro del papel que la Ley, v los abogados,
desempefian en los negocios del Banco.

*  Conferencias dadas en la Escuela Nacional de Jurisprudencia, en los cursos
de invierno de 1950,
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Pero la materia tiene también implicaciones mas amplias. El Banco
es una, dentro de uni serie de organizaciones internacionales establecidas
durante la Segunda Guerra Mundial, y después de ella, para hacer frente
a problemas basicos de orden politico y econémico. Sus creadores sin-
tieron que estos problemas no podrian resolverse por las actividades
desvinculadas y bilaterales de Estados soberanos, a través de métodos
diplomaticos tradicionales, y sin un previo convenio sobre objetivos y
principios.

Las metas finales de esos organismos son seguramente inspiradoras
— paz mundial, mas altos niveles de vida, expansion del comercio mundial.
Y son impresionantes las responsabilidades que se les han atribuide.
Basta leer los nombres de las Naciones Unidas, con su Consejo de Se-
guridad, su Consejo de Fideicomiso y su Consejo Econémico y Social,
y el de la Organizacion Mundial de Ia Salud, de la Organizacién de Ali-
mentos y Agricultura, de la Organizacién Internacional del Trabajo y del
Fondo Monetario Internacional, entre otros que podrian ser mencionados,
para darse cabal cuenta de la formidable gama de intereses gubernamen-
tales y privados que se han confiado a agencias de esa clase.

Cuando un abogado confronta esta imponente cohorte de instituciones,
muchas de ellas con estructuras y tareas desconocidas en el pasado, in-
mediatamente se le ocurre una serie completa de cuestiones: ;Cuil es la
naturaleza de estas nuevas organizaciones? ; Tienen los atributos del Estado,
o son instituciones privadas? ;Son ellas sujetos de Derecho Internacio-
nat o de Ley doméstica? ; Ante qué tribunales pueden iniciar sus acciones
y ante qué tribunales pueden ser deducidos sus derechos? Estas son cues-
tiones fundamentales que confronta un abogado en conexidén con el Banco
Mundial, y que yo quisiera explorar con vosotros esta noche y el proximo
jueves en la noche. Hoy trataré sobre cuestiones de este rango, que la
estructura y la personalidad juridica del Banco suscitan. El jueves espero
discutir problemas similares, que surgen en conexidn con las operaciones
crediticias del Banco.

Dificilmente pienso que fuere necesario, ante este auditorio, describir
en detalle la estructura y las operaciones del Banco Mundial, ain cuando
pudiere ser 1til traer a vuestra atencion algunos de sus aspectos mis im-
portantes. El Banco es, ya lo he dicho, una institucién cooperativa interna-
cional integrada por muchos Gobiernos, actualmente cuarenta y ocho, que
se han unido para imprimir aliento y apoyo a sus intereses mutuos.
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El Banco se cred por un convenio internacional formulado en la Con-
ferencia de Bretton Woods en 1944, firmado y aceptado por todos los
Gobiernos miembros. Debe su existencia y su sfatus legal al mismo con-
venio internacional. Su estatuto regulador es llamado el Pacto Asociativo
o Clausulas del Convenio. '

Los propésitos y operaciones principales del Banco se definen en el
Pacto Asociativo, y pueden ser brevemente resumidos. Existen para fa-
cilitar la inversion de capital en propdsitos productivos, promoviendo asi
el crecimiento a largo alcance del comercio internacional y el mejoramiento
de los niveles de vida; alentar inversiones privadas foraneas garantizando
préstamos hechos por inversionistas particulares y partipicando en ellos;
y cuando el capital privado no esté disponible en términos razonables,
para hacer préstamos con propdsitos productivos, usando sus propios
recursos a los fondos que se le hayan prestado.

En el desarrollo de estos propdsitos el Banco efectiia dos clases prin-
cipales de operaciones. Con una mano hace préstamos en beneficio de las
economias de sus naciones miembros; y por la otra obtiene fondos para
fines crediticios, obteniendo €l mismo dinero prestado en los mercados
mundiales privades. Desearia aqui poner énfasis en un punto de la mayor
significacion. Las funciones del Banco no se limitan a crear un sitio
de rendez-vous en el que los representantes de los paises miembros se
reunan, discutan y formulen recomendaciones que sean transmitidas a los
paises miembros para que se tome la accidn que corresponda; tiene fun-

ciones operativas especificas que se desarrollan en el ambiente de los
asuntos practicos.

En el Pacto Asociativo se encuentran también disposiciones defini-
doras del sfafus legal del Banco en los territorios de sus miembros. De
acuerdo con estas disposiciones, el Banco tiene plena personalidad juridica,
con capacidad para hacer contratos, para efectuar investigaciones, para
disponer de bienes y para iniciar procedimientos legales. Pueden promo-
verse acciones en contra del Banco en los tribunales de sus Estados miem-
bros, pero no por sus miembros. En este respecto, en la posibilidad de
ser demandado, €l Banco diftere de la mayoria de las demas organizaciones
internacionales, Estoy seguro que la importancia de este aspecto de la
personalidad moral del Banco no se os escapa. La Ley es una fuerza vital
en una institucién cuyas acciones pueden ser facilmente controvertidas
en un plano jurisdiccional.
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Finalmente, el Pacto Asociativo confiere al Banco ciertos privilegios
e inmunidades. El Banco, sus bienes y sus operaciones, estin libres de
imposicion, interna o aduanal. Sus archivos son inviolables. Sus bienes
scn inembargables precautoriamente. Sus funcionarios y empleados tienen
inmunidad, por lo que ve a sus actos oficiales, repecto a demandas judi-
ciales, a menos que el Banco haya renunciado a esa inmunidad.

De esta breve sinopsis se levanta la evidencia de que hay dos aspectos
en la personalidad moral del Banco. Tiene algunos de los atributos de un
Estado, o de una dependencia estatal, y algunos de los atributos de una
persona juridica particular. Por una parte esta formado por gobiernos,
y son gubernamentales sus objetivos, por la propia naturaleza de estos.
Por otra parte, la forma de su organizacién se asemeja estrechamente a
1a de una sociedad privada, y las operaciones que efectda, como mutuante
y como mutuatario, son similares, en su misma naturaleza, a las actividades
que en el pasado se efectuaban primordialmente por instituciones parti-
culares, y lo ponen en contacto con particulares, a través de relaciones
legales directas.

El mismo aspecto dual aparece en las inmunidades conferidas al
Banco y a su personal. El Banco se asemeja a un Estado en que él, y sus
oficiales y empleados, han recibido inmunidades de las que normalmente
gozan los soberanos y sus representantes. Pero difiere de un Estado
en que estas inmunidades en mucho se restringen —en cuanto a sus
finalidades— con respecto a las que los gobiernos poseen. Por ejemplo, al
Banco se le ha dado fuero judicial integro frente a sus gobiernos miem-
bros, pero no inmunidad para responder en juicio ante acreedores pri-
vados, y sélo una limitada inmunidad para la ejecucién de sentencias en
las que éstos obtengan,

Quienes de entre vosotros hayéis estado en contacto con problemas
de Derecho Internacional, encontraréis ahora, estoy seguro, una analogia
sorprendente. Uno de los problemas mis perturbantes, del que han surgido
controversias en el pasado, es el de si un soberano por comprometerse
en operaciones de caricter comercial, renuncia al fuero de su soberania.
Afin cuando no hay un criterio universal sobre este punto, al menos algu-
nas autoridades han insistido en que los Estados soberanos pueden pre-
servar su inmunidad judicial con s6lo confinar su actividad a las funciones
quie son, por su naturaleza, esencialmente de gobierno, y que cuando un
Estado, al comprometerse en actividades comerciales, entre en compe-
tencia en el mercado, debe entonces tratirsele como si hubiera abandonado
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su inmunidad en conexidn con esas operaciones. Una distincion de este
orden puede haber estado en las mentes de quienes formularon los esta-
tutos del Banco Internacional, los que por una parte reconocen que el
Banco, como una institucién cooperativa formada por Estados soberanos,
necesariamente ha de negociar sobre bases de igualdad con sus miembros
y con otras agencias internacionales y, consiguientemente, deben concedér-
sele algunos atributos gubernamentales. Por otra parte, ellos reconocen
que, al tratar con individuos particulares, el Banco en algunos aspectos
necesitaria el stafus de una persona fisica, para que pudiere llevar adelante
con efectividad sus funciones establecidas. Por ejemplo, dificilmente podria
¢l Banco aspirar a allegarse fondos a través de emisiones de bonos en los
mercados privados de dinero, a menos que sus tenedores de bonos tuvieren
la seguridad de que sus reclamaciones contra el Banco pueden ser san-
cionadas por los tribunales locales.

Con esas consideraciones enfocamos nosotros ¢l problema legal ba-
sico que el Banco confronta: hasta que extension sus derechos y obliga-
ciones se determinan por el Derecho Internacional Pdblico y hasta que
extension lo estan por las leyes internas de sus estados miembros.
Este problema yace en la raiz de la mayoria de las cuestiones legales
que se suscitan en las actividades diarias del Banco.

Para un cierto ntimero de estas cuestiones, el Pacto Asociativo, que
en si mismo constituye ley internacional, al menos entre los miembros del
Banco, proporciona una respuesta clara. Como ya lo he mencionado, con-
tiene disposiciones explicitas que se relacionan con la cuestién, normal-
mente dificultosa, de la posibilidad de ser demandado dentro de un proceso
judicial. También se relacionan con los problemas de interpretacion. Ellas
estatuyen gue si una cuestion hermenéutica del Pacto Asociativo se suscita
entre los miembros, o entre cualquiera de ellos v el Banco, serd final-
mente decidida por los Directores Ejecutivos, y sujeta tan solo a revision
por la Asamblea de Gobernadores del Banco. En fin, cuestiones relacio-
nadas con la procesabilidad jurisdiccional del Banco y con la interpretacidn
del Pacto Ascclativo estan, en general, mas alld del alcance de 1a ley local.

Pero existen otras muchas cuestiones para las que el Pacto Asociative
no proporciona una respuesta explicita. Aqui el Banco debe, al menos en
una primera instancia, determinar la ley en la que ha de buscar la solu-
cidn. Quisiera ilustrar este problema con unas cuantas situaciones especi-
ficas tanto reales como hipotéticas, en las que el mismo puede suscitarse.
Con vuestro permiso seleccionaré ejemplos, primero, que afectan a las
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relaciones entre el Banco y sus gobiernos miembros, con referencia a sus
statws de miembros. Después, aludiré a ejemplos que involucran las rela-
ciones entre el Banco y particulares.

Supongamos que un pais, que podriamos llamar Ruritania, ha pedido
su asociacion con el Banco. Antes de admitir a Ruritania como miembro,
el Banco debe decidir si este pais tiene derecho a serlo. Esto requerira
una decisién en el sentido de que Ruritania es un Estado. (Bajo qué
normas debe formularse esta decision? Parece claro que las normas apli-
cables son las del Derecho Internacional. La admisién de Ruritania como
miembro del Banco creard vinculos contractuales no sélo entre Riiritania
y el Banco, sino también entre ese pais y todos los demis miembros. La
aceptacién de un miembro es, por lo tanto, equivalente, o al menos ana-
loga, al acto de adhesion a un tratado y debieran encontrar aplicacién
por ello los principios reconocidos de Derecho Internacional. Para pasar
las calificaciones de miembro, Ruritania debe tener, desde este punto de
vista, los atributos esenciales de un Estado, tal como estin reconocidos
por el Derecho de gentes, i. e. un territorio, una poblacién, un Gobierno
y Soberania. Va de si que en cuestiones de esta clase, El Banco no estaria
inclinado a actuar auténomamente, sin referirse al reconocimiento que a
Ruritania le haya sido acordado en otras partes ; pero, contrariamente, como
un instrumento que es de sus gobiernos miembros y como una institucién
cuyos intereses son primariamente econdmicos mds bien que politicos, es
de presumirse que el Banco, cualesquiera que fueran los derechos tedricos
mvolucrados, estaria influenciado fuertemente por las acciones tomadas
por sus miembros al reconocer a Ruritania como un miembro de la familia
de naciones, tanto como por los actos de otros organismos internacionales
al admitirlo como miembro,

Sigamos ahora la situacion de Ruritania desde el momento en que
haya alcanzado la categoria de miembro del Banco. Supongamos, por ejem-
plo, que después de que Ruritania llegd a ser un miembro del Banco, a
una gran parte de sus territorios se le atribuye un nuevo status como un
Estado independiente o acaso como un dominio independiente. El go-
bierno de Ruritania notifica al Banco que su situacion de miembro ya
no se aplica a los territorios de la nueva entidad. El Banco debe ahora de-
cidir si Ruritania es todavia un miembro del Banco y si sus obligaciones
hacia éste se han afectado por la pérdida del territorio ahora independiente.
Esta clase de cuestidn se ha planteado de hecho en diversas ocasiones.
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El antiguo Dominio de la India, que era un miembro del Banco por
su propio derecho, recientemente se dividid en dos Estados separados,
India y Pakistin. Se presentd la cuestion de si alguno de estos Estados
continuaria reteniendo la calidad de miembro de la India en el Banco, y en
caso afirmativo, cuil de ellos. Similarmente, Indonesia, que era antes un
territorio en cuya representacitén el reino de los Paises Bajos habia acep-
tado ser miembro en el Banco, Gltimamente obtuvo un stefus nuevo como
una Repiblica. Una vez mis se presentd en esta forma la cuestién de si
el hecho de que Holanda era miembro, se afectaba por el nuevo status
de Indonesia y si las obligaciones y beneficios de socio, que Indonesia
anteriormente tepartia con los Paises Bajos, continuarian ligando y be-
neficiando a la nueva Repiiblica.

En cada uno de estos casos el primer problema fué, al considerar
esta cuestion, el de si el Banco deberia tratarlo como un asunto de Derecho
Internacional, o si ¢! Banco deberia referirse a las leyes domésticas de
India y de los Paises Bajos para obtener la respuesta. En la practica, estos
casos no presentaron serias dificultades, supuesto que no habia conflicto
entre el Derecho Internacional y la ley doméstica a este respecto. India
mantuvo su caricter de socio en el Banco, y Pakistan solicitd su inscrip-
cién como un Estado separado, y su admisién se aprobé. El reino de los
Paises Bajos en la misma forma continudé como un miembro del Banco,
e Indonesia, si asi lo desea, tiene completa libertad para solicitar su aso-
ciacién. Estos resultados son de aquéllos que se hubieran alcanzado de
acuerdo con la ley doméstica. Estin también de acuerdo con las acciones
tomadas por la generalidad de los miembros de la familia de las naciones
y con acciones tomadas por otras instituciones internacionales, al tratar
sobre estas situaciones. En el caso hipotético de Ruritania, sin embargo,
podemos bien concebir que la ley doméstica sobre la materia pudiera no
estar en armonia con el Derecho Internacional, como por ejemplo, en un
caso de secesién. En este caso, supuesto que el asunto involucraria las
relaciones de Ruritania con otros miembros del Banco, creo que hay una
razén valida para pensar que el Banco consideraria como predominantes
los aspectos de Derecho Internacional, y que su decisién estaria influen-
ciada por las acciones de sus Estados miembros, y de otros organismos
internacionales.

Puede presentarse un problema similar, en forma mas tumultuosa
si estallara una guerra civil en Ruritania y dos fracciones separadas re-
clamaran el reconocimiento como gobierno legal. Cada fraccidn pretende
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que ella, y no el grupo rival, tiene derecho a representar a Ruritania en sus
negocios con el Banco para nombrar, para elegir gobernadores o directores
ejecutivos del Banco, y a través de ellos, ejercer los derechos de voto.
Aqui otra vez, me parece, haya una buena razén para pensar que el Banco
estaria influenciado por consideraciones de Derecho Internacional mas
bien que por las de la ley doméstica.

Por supuesto, no debemos llevar nuestra analogia demasiado lejos.
Los miembros del Banco son Estados, pero él no es un Estado en si mis-
mo. Su decisidon de tratar con un gobierno en particular como repre-
sentante del pais miembro, no es técnicamente un “reconocimiento” de
aquel gobierno en el sentido aceptado de ese vocablo. La decisién del Ban-
co no tiene las consecuencias legales que emanan del reconocimiento de
un gobierno por otro. Pero en una esfera limitada, la accion del Banco
es similar al reconocimiento. Y las bases legales que influenciarian al
Banco son bastante similares a aquéllas que serian consideradas por un
gobierno, al determinar si reconoce a otro.

Los casos que yo he mencionado son acaso suficientes como ejemplo
del tipo de problemas legales en los que el Banco quedaria influenciado
por €l Derecho Internacional. Pero hay una gran esfera de sus activida-
des en las que el Derecho Internacional no es aplicable y en las que los
abogados del Banco deben de dirigirse a la ley nacional para guiarse.

Ll Banco, aun cuande es un organismo internacional, tiene una ubi-
cacion fisica. Sus oficinas principales estin en Washington, en los Es-
tados Unidos de América. Tiene una sucursal en Nueva York, otra en
Francia, y puede atin abrir otras oficinas en el future, en diversos paises.
La existencia de estas oficinas, desde luego conduce al Banco a una re-
lacion directa legal con dependencias oficiales y con particulares y socie-
dades privadas en aquellos paises. El Banco debe comprar o alquilar la
propiedad inmueble en la que tenga la oficina. Debe entrar en contratos
para adquirir equipo, efectos y servicios para la oficina. Los arreglos
de esta clase son de gran variedad y atin complejidad. Todos ellos, parece
razonable pensarlo, estin sujetos a la ley local, salvo en lo que el estatu-
to regulador del Banco establezca privilegios particulares o inmunidades.
Y supuesto que el Banco, en forma distinta que muchas otras institucio-
nes internacionales, puede ser demandado en las cortes locales, debe ser
suficientemente cuidadoso para asegurar que sus fransacciones locales
administrativas sean, en términos generales, ejecutadas de conformidad
con las leyes locales.
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Pero después de todo, esos arreglos administrativos, aun cuando ab-
sorban una buena parte del tiempo y atencion de los abogados del Banco,
no son de gran interés general o importancia. De mucho mas sustancia
son los problemas legales involucrados en las actividades crediticias del
Banco.

Como ustedes saben, los fondos que al Banco se han prooprcionado
por sus Estados miembros son limitades, y, en forma distinta a otros
organismos internacionales, el Banco no recibe apropiaciones anuates de
sus miembros. En cambio, cada uno de ellos ha ofrecido pagarle una
cantidad especificada, cuando se necesite para hacer frente a las obliga-
ciones del Banco derivadas de préstamos que se le hayan hecho. Estas pro-
mesas, que en total pasan ya de seis y medio billones, son la fuente del
crédito del Banco. Sobre la confianza debida a tales promesas, el Banco
obtiene en los mercados monetarios no oficiales la mayor parte de los
fondos que necesita para sus operaciones de mutuo; rectbe fondos en
préstamo emitiendo bonos que vende a los bancos, compafiias de seguros
y a otros inversionistas particulares. Para ¢l Banco y sus miembros esta
actividad es de vital interés, obviamente.

En este campo, las operaciones del Banco se rigen fundamentalmen-
te por la ley nacional. A pesar de su estatuto como una agencia inter-
nacional gubernamental, ¢l Banco se ajusta en mucho a los ordenamientos
locales, en la misma forma que cualquier emisor privado de valores. Nin-
guna disposicion del Pacto Asociativo, nit principio alguno de Derecho
Internacional, le proporcionan un status privilegiado en este terreno, ex-
cepto en lo que respecta a ciertas materias limitadas (tales como el fuero
judicial de sus funcionarios y directores y su propia inmunidad de im-
puesots). En rmichos aspectos {por lo que respecta al status legal) el
Banco ha de ir al mercado en los mismos términos de un mutuatario par-
ticular,

En la época actual, el Banco debe dirigirse a los mercados de los Es-
tados Unidos para obtener la mayor parte de los fondos que presta; y
esta situacidn se mantendrd durante todo el tiempo futuro que puede
preverse. Este hecho multiplica muchas veces los problemas legales que
el Banco confronta al obtener préstamos de dinero. Come bien sabéis,
los Estados Unidos son una Federacion. No solo el Gobierno Federal,
sino también cada uno de los 48 Estados, tienen una muy elaborada codi-
ficacién de leyes que gobiernan la venta de valores. Y si el Banco desea,
como en efecto ocurre, distribuir sus valores ampliamente, debe cum-
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plir con los requerimientos de casi todas estas 49 jurisdicciones diferen-
tes. En cada una de ellas hay leyes que regulan aspectos muy variados
de la transaccion; por ejemplo, la forma en que los valores pueden ser
vendidos y pueden ser anunciados, los informes que deben proporcionar-
se por el emisor y las aprobaciones administrativas que deban obtenerse.
Mas aun, cada uno de los 48 Estados tiene leyes en las que se especifican
las clases de valores en las que pueden hacer inversiones los Bancos, las
compafiias de seguros y ofras instituciones financieras. En la época en
que el Banco empezd a operar, solamente habfa unos cuantos Estados (y
no los mas importantes en un sentido financiero)}, en los que las ins-
tituciones financieras estaban legalmente autorizadas para invertir en
bonos del Banco Mundial. Supuesto que en mucho estas instituciones cons-
tituyen el mas grande mercado de bonos en los Estados Unidos, el Banco
emprendid una vigorosa campafia en gran niamero de Estados, para ob-
tener legislacion aprobatoria o normas oficiales. Esta campafia ha tenido
éxito, mas alld de lo que se esperaba, pero se ha requerido un gran gasto
de tiempo y de esfuerzo. Algunos de nuestros abogados europeos que,
entrenados como estaban en las leyes de gobiernos centralistas, han que-
dado expuestos a las complejidades de tratar con 49 sistemas legales con
respecto a una sola transaccion, con frecuencia expresan su asombro por
que los abogados estadounidenses tengan que hablar de los beneficios de
un sistema federal.

Pero el Banco no se propone referirse solo a los Estados Unidos
como la fuente de los fondos disponibles para préstamos. Esti ansioso
de que sus obligaciones sean reconocidas internacionalmente como un ins-
trumento standard de inversion internacional, y de que todos sus paises
miembros, dentro de las limitaciones impuestas por las condiciones econd-
micas, permitan a sus instituciones financieras invertir en los valores del
Banco. Para dar efecto a este programa, el Banco tendrid que sujetarse
a los requerimientos de Ia ley local en muchos de sus Estados miembros.
Sélo recientemente, por ejemplo, a través de la cooperacidn generosa y
bienvenida del Gobierno mexicano, particularmente del Ministro de Ha-
cienda y Crédito Pdblico, de la Nacional Financiera, del Banco de México
y de la Comisién Mexicana de Valores, los bonos del Banco han sido lista-
dos en la Bolsa de Valores de México, autorizdndolos como inversiones
de instituciones financieras en México.

Nos ha satisfecho esta cooperacién para el logro de uno de nuestros
principales objetivos — el fortalecimiento del cardcter internacional del
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Banco. Tal accién es particularmente apreciada porque representa, como
se me ha informado, el primer caso en que ese stafus se concede a un
valor pagadero en moneda extranjera.

Toste acto del Gobierno mexicano ilustra un desarrollo interesante,
més bien de orden general, que se ha venido notando en las leyes domés-
ticas en la medida en que las operaciones del Banco se han ensanchado.
Como ya lo he dicho, hay tipos de transacciones respecto a las cuales el
Pacto Asociativo confiere al Banco un stafus o fuero especial — tipos
de transacciones, por decirlo asi, en Tos que el Derecho Internacional deja
al Banco a merced de la ley nacional. Sin embargo, cuando el Banco
se ha referido a la legislacion doméstica, ha encontrado cada vez con
mayor fuerza entre sus paises miembros, el reconocimiento del hecho
de que la naturaleza especial de la personalidad juridica del Banco y en
particular la circunstancia de que se trata de un 6rgano de todos sus
gobiernos miembros, le da inmunidades y exenciones que otras institu-
ciones no pueden reclamar para ellas, aun cuando estén comprometidas
en actividades similares. El reciente acto de México al listar los valores
del Banco es un ejemplo. Otros gobiernos miembros han aprobado accio-
nes similares. El Congreso de los Estados Unidos recientemente exceptu6
los valores del Banco de las leyes sobre valores de los Estados Unidos.
La Tesoreria de los Estados Unidos ha establecido una regla en el senti-
do de que sus valores estin exceptuados de los impuestos usuales sobre
la transmisién de bonos. Las autoridades estatales han aprobado reglas
similares. Creo que es muy probable que cuando los organismos inter-
nacionales en general y el Banco Mundial en particular —y a medida tam-
bién que los abogados, jueces, legisladores y funcionarios piblicos— lle-
guen a estar mas familiarizados con la estructura y los propdsitos del
Banco, las leyes internas de los paises miembros reconoceran creciente-
mente la naturaleza especial del Banco.

Sin embargo, no debe excluirse una tendencia similar en el Derecho
Internacional. Hace poco se redactd, bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, un convenio sobre Privilegios e Inmunidades de los Organismos
Especializados, que se sometié a los gobiernos para su ratificacidn. Aun-
que los privilegios e inmunidades que el Banco goza no se aumentaran
importantemente al adoptarse ese Convenio, el mismo es una prueba de
que las naciones del mundo reconocen que sus sistemas legales deben
adaptarse a los requerimientos especiales de las organizaciones internacio-
nales. Y si éstas demuestran su valor, no es improbable que se formulen
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nuevos conceptos de Derecho Internacional para ayudarlas al cumpli-
miento de sus propositos.

Hay una dltima categoria de problemas sobre la que deseo llamar
la atencién vuestra, no de tan gran importancia prictica para el Banco,
tal vez como la que tienen los problemas que ya he mencionado, pero si
de igual interés tedrico. Como lo he dicho, los estatutos que rigen al Ban-
co fueron creados por un convenio internacional, Confieren al Banco un
status juridico en los territorios de sus miembros. ;Cual entonces, es el
stotus del Banco en el territorio de un no-miembro? Se trata de una ctes-
tion que dista de ser meramente académica; el Banco ha ya obtenido
dinero en mutuo en los mercados de un pais no-miembro, Suiza, vy tiene
valores insolutos alli. ;Si el tema llegare a suscitarse, reconocerian los
tribunales de un pais no-miembro el estatuto y la personalidad moral del
Banco? Yo creo que hay una razén satisiactoria para creer que lo harian
asi, basiandose en principios reconocidos de Derecho Internacional Pri-
vado. 5i ellos darian efectos a algunos o a todos los privilegios ¢ inmuni-
dades especiales a los que el Banco tiene derecho en los territorios de sus
miembros, es ya una cuestion més compleja que, afortunadamente, no
es necesario tratar de contestar aqui. Yo sélo la menciono para mostrar
como los problemas legales que surgen de la personalidad juridica del
Banco pueden involucrar a las leyes de no-miembros, tanto como las de
sus miembros.

Espero que esta revision breve pueda haber servido para daros una
idea de la naturaleza de los problemas legales que el Banco confronta
en el curso de sus operaciones. Espero, también, que estaréis de acuerdo
conmigo en que la materia que he estado tratando no es solo de interés
técnico o académico. Si las organizaciones internacionales, como el Ban-
co Mundial, han de alcanzar en un grado importante las esperanzas de sus
creadores, los estudiosos de Derecho y los juristas préicticos, deben tener
el criterio y la habilidad necesarias para proporcionarles un lugar adecua-
do en sus sisternas legislativos.



