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1.NOTA INTRODUCTORIA

La Convencidn por la gue se Suprime el Requisito de Legalizacion de los Docu-
mentos Piblicos Extranjeros, se concluy6 el dia 5 de octubre de 1961 en el seno de
la Novena Sesion de la Conferencia de La Haya, Holanda, sobre derecho intema-
cional privado.” y se aprobd’ por la Cémara de Senadores del H. Congreso de la
Unidn el 19 de diciembre de 1993 segin el decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 17 de enero del aiio siguiente.’

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 10 de 1a convencion, el documento
de adhesion fue depositado ante el Ministerio de Relaciones Exteriores de los Paises
Baios el dia primero de diciembre de 1994.

En cumplimiento con lo dispuesto por la fraccion primera del articulo 89 de fa
Constitucién Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos fue promulgada y publicada

v Profesor en el Pepartamente de Derecho de fa Universidad Iberoamericana y socio del Bufete
Juridico Rodolfo Cruz Miramontes, S.C.

1 Fue redactada en inglés y francés, prevaleciendo el texto francés en caso de divergencia.

3 Entérminos de la fraccion TV del ant. 1 °de la Ley sobre la Celebracidn de Tratados, publicada en
¢l Diarto Oftcial de la Federacion del 2 de enero de 1992, Sobre dicha ley resulta de sumo inferés el
trabajo de Rosendo Lopez Mata, “Notas para €l andlisis sobre la constitucionalidad de algunas
disposicicnes contenidas en la Ley sobre la Celebracion de Tratades™, en Juridica Anuario del
Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana 24 (1995-1) 237-259.

« Véase el Diario Oficial de la Federacién el dia 17 de enero de 1994,
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II. TEXTO’

en el Diario Oficial de la Federacion, mediante el respectivo decreto de promul-
gacion, el dia 14 de agosto de 1995,

Los paises que hasta febrero de 1995 han manifestado su adhesion a esta
convencion son:*

Antigua y Barbados; Argentina; Armenia; Australia; Bahamas; Belice; Belo-
rus; Bostwana; Brunei Darussalam; Croacia; Chipre; Estados Unidos; Federacion
Rusa; Fidji; Hungria; Islas Marshall; Israel; Lesotho; Malawi; Malta; Mauricio;
Meéxico; Panama; Saint Kitts y Nevis; Seychelles; Suazilandia; Surinam; Tonga;
Sudafrica y San Marino.

Los paises que hasta febrero de 1995 han ratiticado la convencién son:
Alemania; Austria; Bélgica; Bosnia y Herzegovina; Eslovenia; Espafia; Finlandia;
Francia: Grecia; Italia; Japon; Liechtenstein; Luxemburgo; Noruega; Paises Bajos;
Protugal; Reino Unido; Repablica de Macedonia; Suiza y Turquia.

Yugoslavia.’

CONVENCION POR LA QUE SE SUPRIME EL REQUISITO
DE LEGALIZACION DE LOS DOCUMENTOS PUBLICOS
EXTRANJEROS

Los estados signatarios de la presente convencion,

Deseando suprimir la exigencia de legalizacion diplomdtica o consular para los
documentos pablicos extranjeros,

Han resuelto concluir una convencion a tal efecto y han acordado las disposi-
ciones siguientes;

Articulo 1

s Sobre 1a publicacién de las normas en ¢l Diario Oficial de la Federacion para efectos de cunplir
con ¢l principio de publicidad normativa, “que lleva a la necesidad de la previa publicacién para que
una ley pueda ser obligatoria [...] Al respecto la Suprema Corte ha dicho que ‘la obligacién para los
habitantes del pais, de cumplir con la ley no debe existir sino hasta que conozean los mandatos de la
misma’ (Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988, segunda parte, salas y tesis
comunes, p. 1752)”, consiiltese el trabajo de Miguel Carbonell y Sinchez, “Algunas consideraciones
sobre el proceso legislativo en México™ en Estudios Juridicos 6 (México Escuela Libre de Derecho
1993) 50-51. Véase en este sentido el parrafo segundo del articulo 4°de la Ley sobre fa Celebracion
de Tratados.

¢ TFuente: Secretaria de Relaciones Exteriores.

1 25 de septiembre de 1962.

¢ Tomado ded Diario Oficial de la Federacion del 14 de agosto de 1995, Los comentarios al texto
se hacen mediante notas a pie de pigina, para facilitar su lectura.
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La presente convencidn se aplicard a Jos documentos piblicos que hayan sido
autorizados en el territorio de un Estado contratante y que deban ser presentados
en el territorio de otro Estado contratante.

Se considerarin como documentos pablicos en el sentido de la presente
convencion:

a) los documentos dimanantes de una autoridad o tuncionario vinculado a una
jurisdiccion del Estado, incluyendo los provenientes del ministerio pablico, o de
un secretario, oficial o agente judicial;’

b) los documentos administrativos;"

¢) los documentos notariales;”

v Lin este caso véase la Convencion Interamernicana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias, celebrado
en la ciudad de Panamd el 30 de enero de 1975, publicada en el Diarie Oficial de la Federacion el 25
de abril de 1978, Véase también su protocole adicional hecho en Montevideo, Uniguay, ¢l 8 de mayo de
1979, y desde luegoe Ia parte corespondiente a la cooperacion procesal internacional del Cédigo Federat
de Procedimientos Civiles.

w Por acto administrative entendemons “la declaracion de voluntad, de juicio, de conocimiento o de
deseo, realizada por la Administracion en gjercicio de una potestad administrativa distinta dela potestad
reglamentaria'’, Véase GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas-Ramén Curso
de derecho administrative 1 (Madrd Civitas 1991) 530, Una de las formas de manifestacion de este
acto administrative es precisamente ba escrita, véase también a Jaime Orfando SANTOFIMO G, Acto
administrativo, Procedimiento, eficacia y validez (México UNAM ]988) 53-55. También ACOSTA
ROMERO, Miguel “La unilateralidad del acto administrativo en el derecho mexicano™ en Revista de
la Facultad de Derecho de México XXTX 112 (México UNAM encro-abril 1979).

1 A este tespecto debe tenerse presente el Protocolo sobre Uniformidad del Régimen Legal de los
Poderes, abierto a firma ¢n Washingten, D.C.. ¢l diecisicte de febrero de 1940, Este fue firmado por
México ad referendum ¢l siete de maye de 1953, con efectos retroactivos al quince de diciembre de
1951. El decrete que aprueba las reservas hechas al Protocolo se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de febrero de 1952 y el texto def protocelo se publicd el dia 3 de diciembre de 1953,
Debe tomarse en consideracidn el articulo V del Protocelo de Washington, mismo que establece que
“Lin cada cada uno de fos pafses que compenen la Union Panamericana seran validos legalmente los
poderes olorgados en cualguier otro de cllos gue se ajusten a las reglas formuladas en este Protocolo,
stemipre que estuvicren ademis legalizados de conformidad con las reglas especiales sobre fegaliza-
¢ion™, In este caso se aplica el articulo 8 de 1a convencion comentada, por lo que entendemos que los
poderes quedaran exentos de la legalizacion a que se refiere el Protocolo de Washingion. Existe
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre €] protocole encucstion que establece
que; “Para examinar la validez formal de un poder otergado por una sociedad en el extranjerc que esté
destinado a surtir efectos en México, no debe atenderse a los requisitos de forma que otras leyes —ceomo
la del Notariado del Distrito Federal y de los estados, los Codigos Civiles Federal y locales. el Codigo
de Comercio o la Ley de General de Sociedades Mercantiles— exijan para ¢l otorgamiento de poderes
en México, ni a la interpretacion jerdsprudencial que de las mismas se haya elaborado, sino a los
preceptuado por el articulo | del Protocole sobre Uniformidad del Régimen Legal de los Poderes [...]
ratificado por México y publicade en el Diarie Oficial de la Federacidn [...], toda vez que su replas
deben entenderse incorporadas al derechio nacional en términos def articulo 133 de la Ley Fundamental
y, por lo mismo, de observancia obligatoria ¥ de aplicacion directa en esa matena, por cuanto regulan
especificamente los poderes otorgados en el extranjero, supuesto éste que es distinto del que se ocupan
aguellas leyes que solo se refieren al otorgamiento de poderes en termtorio mexicano™, Contradiceion
de tesis 3/92, pleno de la Suprema Corte de Justicia, sesion del 2 de marzo de 1994. Véase también a
AYALA 8., José Antonic “Cronica judicial™ en Revista de Derecho Privade 5 13-14-15 (México
UNAM 1995) 141. Existia ya un precedente que consideramos de utilidad y es el siguiente: “Poderes
otorgados ante notario en pafs extranjero para su validez en la Repiiblica Mexicana, no requieren llevar
inserto el articulo 2554 del Codige Civil del Distrito Federal™. “En términos del Protocofo sobre
Uniformidad del Régimen Legal de los Poderes, del que México es parte, por haberlo suscrito el 7 de
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d) las certificaciones oficiales que hayan sido puestas sobre documentos
privados, tales como menciones de registro, comprobaciones sobre 1a certeza de
una fecha y autenticaciones de firmas,

Sin embargo la presente convencién no se aplicard:

a} a los documentos expedidos por agentes diplomdticos o consulares;

b) a los documentos administrativos que se refieran directamente a una opera-
¢i6n mercantil o aduanera,

Articulo 2

Cada Estado contratante eximira de legalizacién a los documentos a los que se
aplique la presente convenci6n y que deban ser presentados en su territorio, La
legalizaciOn, en el sentido de 1 presente convencion, sélo cubrird la formalidad por
laque los agentes diplomdticos o consulares del pais en cuyo territorio ¢l documento
deba surtir efectos certifiquen la autenticidad de la firma, la calidad en que el
signatario del documento haya actuado y, en su caso, la identidad del sello o timbre
que el documento ostente,

Articulo 3

14 tnica formalidad que pueda exigirse para certificar la autenticidad de la
firma, la calidad en que el signatario del documento haya actuado y, en su caso,
la identidad del sello o timbre del que el documento esté revestido, serd la fijacion
de la apostilla descrita en el articulo 4, expedida por la autoridad competente del
Estado del que dimane el documento,

Sin embargo, la formalidad mencionada en el parmafo precedente no podri
exigirse cuando las leyes, reglamentos o usos en vigor en el Estado en que el
documento deba surtir efecto, o bien un acuerdo entre dos 0 mds Estados contra-
tantes, la rechacen, la simplifiquen o dispensen de legalizacién al propio
documento.

mayc de 1953, para que los poderes otorgados en un pais extranjero surtan sus efectos en el territorio
nacional, basta que se confieran con todas las facullades general y especiales ante el notario del pafs
que a su vez hubiere suscrito el referido Protocolo, sin que sea necesario injertar el texto del articulo
2554 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, aplicable en toda la Reptiblica en materia federal, por
constituir la excepcion a la regla general, segln el texto del artieulo cuarto, tercer pérrafo de dicho
Protocolo en el que se dispone: En los pederes generales para pleitos, cobranzas o procedimientos
administrativos o judiciales, bastard que se diga que se otorga con todas la facultades generales y las
especiales que reguieran cldusula especial, conforme a la ley para que se entiendan conferidos sin
limitacion o restriceidn alguna. La disposicidn de este articulo tendrd el caricter de regla especial que
prevalecerd sobre las reglas generales que en cualquier sentido estableciera la legislacién del respective
pais.” Primer Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito. Precedentes: Amparo en revision
286/91. Salvador Carmillo Fernindez y Maria Fernindez de Camillo. Doce de noviembre de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Agustin Cerdn Flores. Secretario: Amador Mufioz Torres. Deberi
tenerse presente también la Convencién Interameticana sobre Régimen Legal de Poderes para ser
Utilizados en el Extranjero, celebrada en la ciudad de Panamd el 30 de enero de 1975, El decreto por
el que se aprucba la Convencion de Panami, se publico en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 6 de
febrere de 1987 y el texto de la convencitn el 19 de agosto de 1987.
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Articulo 4

La apostilla prevista en el articulo 3, parrafo primero, se colocard sobre el
propio documento o sobre una prolongacion del mismo y deberd ajustarse al modelo
anexo a la presente convencion.

Sin embarga, la apostilla podrd redactarse en la lengua oficial de Ia autoridad
que la expida. Las menciones que figuren en ella opodrin también ser escritas en
una segunda lengua. Eltitulo Apostille (Convenction de La Haye du 3 octobre 1961)
debera mencionarse en lengua francesa,

Articulo 5

La apostilla se expedird a peticién de signatario o de cualquier portador del
documento.

Debidamente cumplimentada, certificard la autenticidad de la firma, la calidad
en que el signatario haya actuado y, en su caso, la identidad del selto o timbre que
el documento lleve.

La firma, sello o timbre gue figuren sobre la apostiila quedarin exentos de toda
certificacidn.

Articulo 6

Cada Estado contratante designard las autoridades,” consideradas con base en
el ejercicio de sus funciones como tales, a las que dicho Estado atribuye competen-
cia para expedir la apostilla prevista en el parrato primero del articulo 3.

Cada Estado contratante notificard esta designacion al Ministerio de Asuntos
Exteriores de los Paises Bajos en el momento del depésito de su mstrumento de
ratificacion o de adhesion o de su declaracion de extension. Le notificard también
a dicho Ministerio cualquier moditicacion en la designacion de estas autoridades,

Articulo 7

Cadauna de 1as autoridades designadas conforme al articulo 6 deberé llevar un
registro o fichero en el que queden anotadas las apostillas expedidas, indicando:

a) el mimero de orden y la fecha de la apostilla;

b) el nombre del signatario del documento piblico y 1a calidad en que haya
actuado o, para los documentos no firmados la indicacién de la autoridad que
haya puesto el sello o timbre.

A instancia de cualquier interesado, la autoridad que haya expedido la apostifla
deberd comprobar si las anotaciones incluidas en la apostilla se ajustan a las del
registro o fichero.

Articulo 8

Cuando entre dos o mds Estados contratantes exista un tratado, convenio o
acuerdo que contenga disposiciones que sometan la certificacion de una firma, sello
o timbre a ciertas formalidades, 1a presente convencién sélo anulard dichas dispo-
siciones si tales formalidades son mis rigurosas que las previstas en los Articulos
Iy4,

1z En el caso de Sudafrica a febrero de 1995, todavia no habia notificado cuiles son dichas
antoridades.
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Articulo 9

Cada Estado contratante adoptard las medidas necesarias para evitar que sus
agentes diplomaticos o consulares procedan a legalizaciones, en los casos en que
el presente Convenio preved la exencidn de las mismas.

Artieulo 10

La presente convencion estard abierta a la firma de los estados representados
en la Novena Sesion de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado, asf como de Irflanda, Islandia, Liechtenstein y Turguia.

Serd ratificada, vy los insttumentos de ratificacion se depositardn en el Minis-
terio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos.

Articulo 11

La presente convencién entrard en vigor a los sesenta dias del depésito del
tercer instrumento de ratificacién previsto en el parrafo segundo del articuio 10.

La convencién etrard en vigor, para cada Estado signatario que la ratifique
posteriormente, a los sesenta dias del depésito de su instrumento de ratificacion.

Articulo 12

Cualquier Estado al que no se refiera el articulo 10, podri adherirse a la presente
convencion, una vez entrada ésta en vigor en virtud del artfculo 11, pirrafo primero.
El instrumento de adhesion se depositard en el Ministerio de Asuntos Exteriores de
los Paises Bajos.

La adhesién s6lo surtird efecto en las relaciones entre el Estado adherente y los
Estados contratantes que no hayan formulado objecién en los seis meses siguientes
a la recepcion de la notificacion a que se refiere el articulo 15, letra d). Tal objecion
serd notificada al Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos.

La convencion entrard en vigor entre ¢l Estado adherente y los Estados que no
hayan formutado objecion a la adhesion a los sesenta dias del vencimiento del plazo
de seis meses mencionado en el parrafo precedente.

Articulo 13

Todo Estado podré declarar, en el momento de la firma, ratificacion o adhesion,
que la presente convencion se extenderd 4 todos los territorios de cuyas relaciones
internacionales esté encargado, 0 a uno o més de ellos. Esta declaracion surtird
efecto en el momento de la entrada en vigor de Ia convencion para dicho Estado.

Posteriormente, cualquier extension de esta naturaleza se notificard al Minis-
terio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos.

Cuando la declaracion de extension se haga por un Estado que haya firmado y
ratificado la convencion, ésta entrard en vigor para los territorios afectados confor-
me a lo previsto en el articulo 11. Cuando la declaracion de extensién se haga por
un Estado que se haya adherido a la convencion, ésta entrard en vigor para los
territorios afectados conforme a lo previsto en el articulo 12.

Articulo 14

La presente convencién tendrd una duracion de cinco afios a partir de la fecha
de su entrada en vigor conforme al parrafo primero del articulo 11, incluso para los
Estados que la hayan ratificado o se hayan adherido posteriormente 4 la misma.

Salvo denuncia, 1a convencion se renovard ticitamente cada cinco afios.
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La denuncia deberd notificarse al Ministerio de Asuntos Exteriores de los
Paises Bajos al menos seis meses antes del vencimiento del plazo de cinco afios.

Podra timitarse a ciertos termmitonios a los que se aplique i convencion.

La denuncia sélo tendrd efecto con respecto al Estado que 1a haya notificado.
La convencion permanecerd en vigor para los demis estados contratantes,

Articulo 15

El Ministerio de Asuntos Exteriores de los Pafses Bajos notificara a los Estados
a que se hace referencia en el articulo 10, asi como a los estados que se hayan
adherido contforme al articulo 12:

a) las notificaciones a las que se refiere el articulo 6, parrafo segundo;

b) las firmas y ratificaciones previstas en el articulo 10;

¢) la fecha engue la presente convencion entrard en vigor conforme alo previsto
en el Articulo 11, parrafo primero;

d) las adhesiones v objeciones mencionadas en el anticulo 12 y la fecha en que
las adhesiones tengan etecto,

e} las extenciones previstas en el articulo 13 y la fecha en que tendrin efecto;

) las denuncias reguladas en el parmafo tercero del articulo 14,

En fe de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados, firman la presente
convencion.

Hecha en La Haya, el 5 de octubre de 1961, en francés e inglés, haciendo fe el
texto francés en caso de divergencia entre ambos textos, en un solo gjemplar, que
serd depositado en los archivos del Gobierno de los Paises Bajos y de la que se
remitird por via diplomitica una copia certificada a cada uno de los Estados
representados en la Novena Sesion de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado, y también a Islandia, 1rlanda, Liechtenstein y Turquia.

ANEXO A LA CONVENCION

Modelo de apostilla”

La apostilla tendrd Ia forma de un cuadrado de 9 centimetros de lado, como
mining,

Apostilla

(Convencién de La Haya del 5 de octubre de 1961)

ToPais: . oo o e

El presente documento publico

2 hasidofimadopor . ... ..o

J.oquienactda encalidadde . . .. ... L0000

4.y que estd revestido del selloftimbre de . . . . . . ... ... ...

1+ Aungue se incluye aqui la versién castellana. debe recordarse la obligacion impuesta por el articulo
4 de la convension.
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Certificado
S.a ... . 6.el .. ... ...
FoPOT . e e e e e e e e
B.odmero . . . ... e
9. Sellofimbre: . . . . ... .. .. 10. Firma;

La presente es copia fiel y completa de la traduccidén al espaiiol de la Conven-
cion por la que se Suprime el Requisito de Legalizacién de los Documentos
Piiblicos Extranjeros, concluida en la ciudad de La Haya, el dia cinco del mes de
octubre del afio de mil novecientos sesenta y uno.

Extiendo la presente, en nueve piginas adtiles, enla Ciudad de México, Distrito
Federal, a los catorce dias del mes de julio del afio de mil novecientos noventa y
cinco, a finde incorporaria al Decreto de Promulgacién respectivo. El Subsecretario
“A” de Relaciones Exteriores, Juan Reboliedo Gout. Conste. Riibrica.





