Régimen juridico migratorio para las personas fisicas
extranjeras en materia de actos y contratos

FRANCISCO XAVIER ARREDONDO GALVAN

SUMARIO: 1. Algunos conceptos bdsicos en materia migratoria de extranjeros
personas fisicas. . La internacion y estancia del extranjero persona flsica en
México. IH, Las formas o formatos denominados “FM” para estadistica migrato-
ria y para acreditar la calidad migratoria vy legal estancia en México de los
extranferos. IV. La nueva forma migratoria “FMN’ para estadounidenses y
canadienses. V. Lanueva forma migratoria “"FMVC” para 33 nacionalidades. VI, Los
actos y contratos en el derecho mexicano. VI Principio en materia de actividades
Yactos y contratos de extranjeros en la Ley General de Poblacion. VIIL. Regulacidn
en materia de actos y contratos en el reglamento de la Ley General de Poblacién.
IX. Reglas en la adquisicion de inmuebles por extranjeros personas fisicas. X. Obli-
gaciones migratorias comunes para autoridades administrativas, jueces y fedata-
rios (notarios, consules y corredores). XI. Obligaciones migratorias especificas
para autoridades administrativas y jueces en materia famifiar. XII. Sanciones por
Violacion a las leyes migratorias. XHI. Bibliografia.

. ALGUNOS CONCEPTOS BASICOS EN MATERIA MIGRATORIA
DE EXTRANJEROS PERSONAS FiSICAS

Poblacion: La poblacion existente en México es uno de los cvatro elementos
constitutivos del Estado mexicano, en nuestra opinidn es el més importante porque
se refiere al hombre, centro y razdn de ser del derecho. Poblacién mexicana, en su
acepcidn mas estricta, significa sdlo las personas de nacionalidad mexicana que
viven en el territorio mexicano. Sin embargo, en su acepcién amplia, poblacion del
Estado mexicano, significa: todos los ““habitantes™ existentes en el territorio de
México, razdn por la cual se identificaria mds bien con el conglomerado humano
que habita ¢l territorio del pais, fueran mexicanos o extranjeros.
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Movimiento migratorio: Significa el trinsito internacional de la poblacién del
Estado mexicano, es decir de extranjeros o de nacionales, ya sea de entrada o de
salida al o del pais. El movimiento migratorio acontece a través de los aeropuertos,
los puertos maritimos y las estaciones fronterizas, lugares en los que la autoridad
migratoria establece la vigilancia necesaria.

Nacionalidad: Es la relacion juridica y politica que tiene una persona con el
Estado al que pertenece y que lo identifica como miembro del sector nacional del
elemento poblacién de dicho Estado. El atributo de nacionalidad que se hace a las
personas morales (sociedades y asociaciones), y a las cosas (como barcos y
aeronaves), es aplicada por un criterio extensivo o anal6gico a las personas fisicas,
que son realmente las dinicas que naturalmente forman parte de la poblacién estatal.

Personas fisicas de nacionalidad mexicana: Se trata de 1a mujer u hombre que
nace (nacionalidad por nacimiento) o se naturaliza (nacionalidad por naturaliza-
cién} con nacionalidad mexicana.

Nacionalidad mexicana por nacimiento: Se nace con nacionalidad mexicana,
(nacionalidad de origen), de tres maneras: 12 Por el simple hecho de nacer en
territorio mexicano, independientemente de cual sea la nacionalidad de los padres;
2%Por nacer en territorio extranjero de ambos padres mexicanos, o s6lo de padre o
de madre mexicana, independientemente de que 1a otra madre o el otro padre sea
extranjero; y, 3 Por nacer en barcos o aviones de nacionalidad mexicana, inde-
pendientemente de cual sea la nacionalidad de los padres.

Nacionalidad mexicana por naturalizacién: Se naturaliza como mexicano,
(nacionalidad derivada), de dos maneras: 12Los extranjeros que soliciten y obten-
gan carta de naturalizacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores; v, 22 Los
eXt@Njercs que se Casen Con mujer O vardn mexicanos y que tengan o establezcan
su domicilio en México.

Personas fisicas extranjeras: Son el hombre y la mujer que no tienen naciona-
lidad mexicana.

Internacién: En su acepcion amplia, significa el hecho de ingresar legalmente
en termitorio mexicano. En esta acepcién estdn considerados tanto los mexicanos
que de regreso al pafs se internan en €1, como los extranjeros que por primera vez
o subsecuentes, ingresan en México. En su acepcion estricta migratoria, legal
internacion, es el hecho de ingresar a territorio mexicano un extranjero, bajo
cualquier calidad migratoria, conforme a las leyes migratorias.

Reinternacion: Es el hecho de volver a ingresar al pais un extranjero con legal
estancia en México, que salié y pemaneci6 fuera del pais dentro de los plazos
permitidos de ausencia. Por ejemplo, el ingreso de un turista con entradas y salidas
muiltiples o si sale un inmigrante, a su regreso, la autoridad migratoria deberd
verificar que su documentacién migratoria siga vigente conforme a la ley mexicana.

Legal estancia: Es el hecho de residir un extranjero en territorio mexicano,
amparado bajo una determinada calidad migratoria y caracteristica de la misma
dentro de la temporalidad autorizada.

Actividades autorizadas: Son las actividades o actos juridicos posibles de
realizar por el extranjero con legal estancia, ya sea por estar expresamente autori-
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zado por la autoridad migratoria en su forma migratoria; o porque se desprenda de
la paturaleza y definicién de la caracteristica de su calidad migratoria.

Autoridad migratoria: Se trata de la Secretaria de Gobemacion, representada
por el Instituto Nacional de Migracién. Los servicios para atender el movimiento
migratorio, si es interior, est4 a cargo del Instituto Nacionai de Migracion, v si es
exterior, queda a cargo como auxiliar de Gobernacidn, de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores en sus miembros del Servicio Exterior Mexicano (consules).

Servicio migratorio interior: Se prestard a través de los servidores publicos del
[nstituto Nacional de Migracion y se divide en: A) el servicio central, con las
siguientes principales facultades: a) la regutacién del flujo v la estancia migratora
de los extranjeros; b) el establecimiento de los procedimientos operativos en
materia migratoria; ¢) la direccion, distobucion y vigilancia del personal encargado
de la funcién; d) la imposicion de sanciones por violacién a las leyes migratorias;
e} resolucion de comsultas; vy, el registro de extranjeros; y, B) los servicios de
aeropuertos de trinsito internacional y puertos maritimos y fronterizos, con las
siguientes facultades principales: a) cumplir con las disposiciones legales migrato-
rias y las que dicte el servicio central; b) verificar que la salida y entrada de personal
al y del pais se efectie de acuerdo a la ley; c) tramitar tos asuntos migratorios y
expedir a los extranjeros la documentacion segun las facultades delegadas del
servicio central; d) efectuar la inspeccidon migratoria de tripulantes y pasajeros de
los transportes terrestres, aéreos, maritimos y fluviales ya sean nacionales o
extranjeros que lleguen al pais.

Servicio migratorio exterior: Se prestard a través de los consulados mexicanos
en el exterior y le corresponde: a) aplicar, en auxilio de la autoridad migratoria, las
disposiciones de la ley y su reglamento y las de orden administrativo dictadas por
el Instituto Nacional de Migracidn; b) expedir la documentacion de los extranjeros
que sean autorizados para internarse al pafs; ¢) proteger y auxiliar a los emigrantes
mexicanos en el extranjero; y, d) elaborar los informes estadisticos que se le pidan.

Instituto Nacional de Migracion: Es el rgano técnico desconcentrado, depen-
diente de la Secretaria de Gobemacién creado por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 19 de octubre de 1993, que sustituyé a la Direccioén
General de Servicios Migratorios y es quien ejerce las atribuciones migratorias que
sobre asuntos migratorios sefialen a dicha secretaria, las leyes migratorias. Para el
cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto Nacional de Migracion tiene un
Consejo, que es su drgano superior de gobieno; un comisionado, que es su director
gjecutivo; cinco coordinaciones, entre las que destaca la coordinacion de regulacién
de estancia; un director de administracion y las delegaciones regionales del instituto
en diferentes regiones del pafs.

Coordinacion de regulacion de estancia: La coordinacion del Instituto Nacio-
nal de Migracién atiende y resuelve las solicitudes de trimite en la calidad
migratoria de no inmigrante, inmigrantes e inmigrados; dirige, coordina y vigila
que las resoluciones en materia de migracién se ajusten a la ley; por ultimo, planea,
organiza y dirige la recepcién y entrega de documentacién a extranjeros en las
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calidades de no inmigrantes, inmigrantes e inmigrados, ademds de controlar el
archivo migratorio e inscribir y registrar a los extranjeros.

Estructuracion de la coordinacion de regulacion de estancia: La Coordinacion
tiene tres direcciones : 1. Direccion de no inmigrantes, con tres subdirecciones: a)
Subdireccién de atencién y tramite “A”, con dos departamentos: departamento de
visitantes y departamento de visitantes personas de negocios y consejeros; b)
Subdireccién de atencién trimite “B”, con dos departamentos: departamento de
turistas y transmigrantes y departamento de estudiantes; ¢) subdireccién de atencion
y tramite “C”, con dos departamentos: departamento de asilados politicos y
refugiados y departamento de artistas y deportistas; 2. Direccién de inmigrantes e
inmigrados, con dos subdirecciones: a) subdireccién de inmigrantes; con tres
departamentos: departamento de inmigrante “A”, para trimites de extranjeros
casados con mexicano y/o tengan hijos nacidos en el pais; departamento de
inmigrantes “B”’, trdmites a rentistas, cargos de confianza y dependientes famitia-
res de esos extranjeros; departamento “C”", trimites de inmigrantes profesional,
cientifico, técnico, artistas y deportistas y familiares; b) subdirecci6én de inmigra-
dos, con dos departamentos: departamento de trimite de inmigrados, tramita 1a
calidad de inmigrados y sus familiares, y, departamento de inversionistas y minis-
tros de culto religiosos; 3. Direcci6n de registros y archivos migratorios, con dos
subdirecciones: subdireccién de archivo migratorio, y subdireccién de registro
nacional de extranjeros, con dos departarnentos: departamento de no inmigrantes,
y, departamento de inmigrantes e inmigrados.

Delegaciones regionales: Con la finalidad de agilizar trdmites se autorizé la
creacion de delegaciones regionales, a cargo de un delegado, para conocer y
resolver los casos migratorios que sean puestos a su consideracion y 1a expedicion
de documentos migratorios (reservandose el Sector Central del Instituto, como de
su exclusiva competencia, los permisos de internacién o cambios de calidad
migratoria de inmigrante y las declaratorias de inmigrados, asi como los casos de
no inmigrantes de nacionalidad reguladas. Actualmente son 15 [as delegaciones
regionales: 1. Aeropuerto Benito Judrez, en la Ciudad de México; 2. Acapulco,
Gro.; 3. Cancin, Q.R.; 4. Ciudad Juirez, Chih.; 5. El Espinal, Qax; 6. Guadalajara,
Jal.; 7. Mazatlan, Sin.; 8. Monterrey, N.L.; 9. Nogales, Son.; 10. Nuevo Laredo,
Tamps.; 11. San Miguel de Allende, Gto.; 12. Tapachula, Chis.; 13. Tijuana, B.C;
14. Veracruz, Ver., y 15. Villahermosa, Tab.

Auxiliares de la Secretaria de Gobernacion: Son auxiliares de Ia Secretaria de
Gobernacién en la aplicacién de Ia ley migratorias: a) las demds dependencias del
Ejecutivo Federal; b) los ejecutivos locales; ¢) los ayuntamientos; d) las autoridades
judiciales; e) los notarios pablicos; e) los corredores de comercio; f) en cuanto
tengan fe publica, los contadores publicos; y g) las empresas, instituciones y
organismos de los sectores piblico y social y privado en los casos y en la forma en
que la ley o el reglamento determinen. Para la atencin de servicios migratorios, se
consideran auxiliares los funcionarios mexicanos comisionados en el extranjero y
los servidores piblicos de la Secretarfa de Salud en aduanas y capitanias de puerto,
si no existen autoridades migratorias.
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Leyes migratorias: a} la Ley General de Poblacién, denominada en adelante en
este trabajo: “LGP"; b) su reglamento, en adelante: “RLGP”; v, d) las demais
disposiciones reglamentarias vigentes de caricter migratorio expedidas por el
Instituto Nacional de Migracion.

Reglas para formular solicitudes gl Instituto Nacional de Migracién y sus
delegaciones: A continuacion las principales reglas: 1. La solicitud debe formularla
el extranjero, su representante o la persona interesada en la internacién o perma-
nencia en México del extranjero; 2. Todo documento proveniente del extranjero
debera estar legalizado por el Consulado de México que corresponda y serd
traducido por perito autorizado por el Tribunal Superor de Justicia del Distrito
Federal o del estade en gue s origine la solicitud; 3. Las copias de documentos
necesarios para la integracion de la solicitud, deberdn estar certificadas por notario
publico o cotejadas por el Registro Nacional de Extranjeros o el delegado regional
o local de 1a Secretarfa de Gobernacidn. El cotejo de las autoridades serd gratuito;
4. Las actas relativas al estado civil de las personas, levantadas en el extranjero, en
los que intervenga un mexicano, para que surtan efectos legales en México, deberdn
insertarse en el Registro Civil del Distrito Federal o los estados, segitin corresponda.
Las actas levantadas ante el consul mexicano en ¢l extranjero, que tiene funciones
de juez del registro civil, no requieren de insercion o registro ni legalizacién; 5.
Cada peticién o solicitud es sometida a estudio y acuerdo de Ia superioridad, por lo
que depende de la claridad en la exposicion de 1a misma y el cumplimiento de los
requisitos necesarios, para el acuerdo favorable de la misma; 6. Las personas
morales acreditardn sus existencia y legal funcionamiento con copia certificada por
notario o cotejada por el Registro Nacional de Extranjeros de la escritura constitu-
tiva de lamisma o de reformas y copia certificada o cotejada de la dltima declaracién
para ¢l pago de contribuciones; 7. En toda solicitud de permiso de internacion
debera expresarse el Consulado Mexicano que 1o documentard y el lugar por donde
pretenda intemarse en la Repiiblica Mexicana.

Calidad migratoria: Bs la situacion o calidad juridica con la que la autoridad
migratoria acepta la internacién y estancia de una persona fisica extranjera en
territorio nacional . Dentro de la calidad migratoria asignada, 1a autoridad migratoria
puede condicionar al extranjero, a discrecién, tanto su lugar de residencia, como
sus actividades y actos y hechos juridicos posibles de realizar durante su estancia
en el pais.

Caracteristica migratoria: Es una variante dentro de las calidades migratorias
de *‘no inmigrante” e “inmigrante”’, que puede tener un extranjero que se interna
legalmente en México. En la calidad migratoria de “no inmigrante” hay 10
caracteristicas, y en la calidad migratoria de “‘inmigrante’” hay ocho caracteristicas.

Muodalidades de una caracteristica migratoria: Son a su vez ¢inco variantes o
diferentes manerss de ingresar un extranjero con caracteristica de visitante ¢n la
calidad migratoria de ‘‘no inmigrante”,

Prorroga: Autorizacion discrecional que concede la autoridad migratoria de
extender el tiempo de permanencia en el pais originalmente concedido a un
extranjero bajo cualquiera de las diez caracteristicas de la calidad migratoria de ‘‘no
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inmigrantes”. La ampliacitn del tiempo de estancia del “‘no inmigrante’, se hace
por la concesion de la prorroga antes del vencimiento del término de estancia
provisional siempre y cuando el extranjero demuestre que subsisten las condiciones
bajo las cuales se le concedié su caracteristica migratoria,

Refrendo: Awtorizacion discrecional que concede la autoridad migratoria de
extender por un afioc més el tiempo de permanencia en el pais concedido a un
extranjero bajo cualquiera de las ocho caracteristicas de la calidad migratoria de
“immigrante’’, por haber demostrado que subsisten las condiciones bajo las cuales
se otorgod la autorizacién de la caracteristica migratoria que ostenta.

Forma o documento migratorio: Es el formato o documento migratorio que
acredita la calidad migratoria y la caracteristica con la que una persona fisica
extranjera se interna y reside en México.

Deportacion: Es el acto de la antoridad migratoria de hacer abandonar el
territorio nacional a un extranjero por no haber camplido los requisitos migratorios
0 sanitarios que establecen las leyes del pais.

Expulsion: Es el acto de 1a autoridad migratoria de hacer abandonar el territorio
nacional a un extranjere cuya permanencia juzgue inconveniente el presidente de
la Repiiblica, sin necesidad de previo juicio.

Extradicion: Es 1a entrega que hace un Estado soberano, de un nacional o de
un extranjero que se encuentra en su territorio, a otro Estado soberano, que asi se
lo solicita, con el fin de juzgario y, en su caso, sancionarlo,

I1.LA INTERNACION Y ESTANCIA DEL EXTRANJERO PERSONA FISICA EN
MEXICO

A. Requisitos para la internaci6n de extranjeros

Requisitos sanitarios: Se trata de los requisitos que regula la Ley General de Salud,
que dispone que cuando lo estime conveniente la autoridad sanitaria someterd a
examen médico a cualquier persona que pretenda entrar a territorio nacional (casos
de peste, cdlera, fiebre amarilla o cualquier otra enfermedad que fije 1a Secretaria de
Salud)

Requisitos diplomdticos: Se trata de la visa que otorga la Secretarfa de Rela-
ciones en la embajada del pafs del extranjeio y sélo certifica cierta solvencia
econdmica y buen comporntamiento del extranjero. No implica ninguna autorizacion
de ingreso ni obliga a las autoridades migratorias a permitir el ingreso del extranjero
a México, solamente certifica un requisito de cardcter diplomdtico generalmente
resultado de la aplicacién del principio de reciprocidad intemacional o de 1a no
celebracion de un tratado internacional.
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Requisitos fiscales: Los extranjeros deben pagar derechos para obtener su
documentacion en la que conste la autorizacién de la autoridad migratoria o para
obtener la visa correspondiente.

B. Criterios para la internacidn y estancia de extranjeros

Criterio de “‘cuotas de internacidn’: Se basa en el articulo 13 de la Ley General de
Poblacion (LGP}, que establece el criterio de que la autoridad migratoria, después
de hacer estudios demograficos, debe determinar el mimero, es decir, una especie de
“‘cuota”, de extranjeros cuya internacién podrd permitirse al pais. Esta “‘cuota
de extranjeros” queda totalmente a discrecion de la autoridad. Este criterio de
“cuota’ de extranjeros puede determinarse a su vez bajo dos criterios: a) por
actividades de los extranjeros; y, b) por la zona de su residencia.

Criterio de “utilidad” o “contribucion al progreso nacional’”. El mismo
articulo 13 LGP citado, establece que la autoridad migratoria sujete a las modali-
dades que juzgue pertinentes, la inmigracion de extranjeros, segin sean las posibi-
lidades de contribuir al progreso nacional. Este criterio permite que la autoridad
migratoria tenga la més amplia discrecionalidad para facilitar o dificultar la inmi-
gracion, situacidn que en principio se justifica por los principios de reciprocidad y
soberanfa nacionai, pero que sin duda pone en manos de las autoridades una
peligrosa discrecionalidad en vista de la justicia y la equidad.

C. Razones para no permitir la internacién de extranjeros

La autoridad migratoria podri negar el ingreso de extranjeros por los principales
motivos siguientes:
1°Porque no exista reciprocidad internacional;
2°Porque 1o exija el equilibrio demogrifico nacional;
3°Porque no lo permitan las cuotas fijadas segin el articulo 32 LGP;
4°Porque se estime lesivo para los intereses econémicos del pais;
5° Porque hayan observado mala conducta durante su estancia en el pafs o
tengan malos antecedentes en el extranjero;
6°Porque no se encuentren tisica o mentalmente sanos a juicio de la autoridad
sanitaria

D. Las tres posibles calidades migratorias del extranjero

La autoridad migratona podrd autorizar el ingreso y legal estancia del extranjero a
México bajo una de las tres calidades migratorias siguientes:
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Calidad migratoria de “no inmigrante’: Es la calidad juridica con la que es
aceptada la internacién en México de una persona fisica extranjera, que haya
manifestado previamente su intencién de no residir permanentemente en el pafs,
sino solo realizar una estancia provisional, bajo una de las diez caracteristicas
posibles en esa calidad migratoria;

Calidad migratoria de “inmigrante”: Es la calidad juridica con la que es
aceptada la intermacién en México de una persona fisica exiranjera, que haya
manifestado previamente su intencién de residir permanentemente en é1, bajo una
de las ocho caracteristicas posibles en esa calidad migratoria; v,

Calidad migratoria de “inmigrade’”: Es la calidad juridica que permite a un
extranjero inmigrante residir definitivamente en México, para lo cual requiere de
una declaratona formal de la autoridad migratoria .

E. Las diez caracteristicas de la calidad migratoria de “no inmigrante’

El extranjero que se interna a México como “no inmigrante”, lo puede hacer bajo
cualquiera de estas 10 caracteristicas:

Primera caracteristica de no inmigrante: “‘turista’’. a) Con fines de recreo o
salud y actividades culturales o deportivas, sin permitirse actividades remuneradas
o lucrativas; b) la temporalidad con la que los documente la autoridad administra-
tiva, podri ampliarse hasta seis meses, plazo que no ser prorrogable. Excepcional-
mente, 1a autoridad migratoria podrd ampliar los seis meses en casos de enfermedad
que impida viajar u otra causa de fuerza mayor; ¢) cuando la autoridad migratoria
lo juzgue conveniente podré autorizar al turista la prerrogativa de hacer entradas y
salidas miltiples.

Segunda caracteristica de no inmigrante: “transmigrante”. a) Con fin exclu-
sivo de estar un extranjero en transito hacia otro pais, sin permitirsele actividades
remuneradas o lucrativas; b) La temporalidad con la que los documente la autoridad
administrativa, podrd ampliarse hasta 30 dias imprormrogables; ¢) estd condicionada
la autorizacion de esta caracteristica a que el extranjero tenga tanto permiso de
admision al pais de destino, como los permisos de trinsito en los paises limitrofes
a México comprendidos en su muta; d) no puede cambiar de calidad y caracteristica
migratoria.

Tercera caracteristica de no inmigrante: "Visitante”’. a) Con la finalidad de
(que un extranjero se dedique a alguna actividad lucrativa o no, siempre que sea
licita y honesta, con los siguientes supuestos: 1. Que durante su estancia viva de
recursos traidos del extranjero, de las rentas de éstos, de cualquier ingreso prove-
niente del exterior o de sus inversiones en México; 2. Que su internacién tenga
como motivo conocer alternativas de inversion o para realizar €stas; 3. Que se
dedique a actividades cientificas, técnicas, de asesorfa, artisticas deportivas o
similares; y, 4. Que pretenda ocupar cargos de confianza; b} con temporalidad hasta
de un afio, pudiéndose conceder por la autoridad migratoria cuatro prémogas de un
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afio cada una, con la posibilidad de entradas y salidas miltiples; ¢) la autoridad
migratoria fijard a tos visitantes las actividades a que se podrin dedicar y podri
fijarles su residencia; d) si va a trabajar en forma independiente, la solicitud de
internaci6n la hard el propio extranjero y si va a gjercer una actividad remunerada,
la solicitud de internacion la deberd hacer la institucién, empresa o persona con
quien trabajard, quien se hard obligado solidario con la eventual sancién econdmica
Yy gastos de repatriacion.

Tercera caracteristica de no inmigrante: “visitante”'. Sus cinco modalidades.

1. Visitante de negocios e inversionista: Modalidad de visitante que se concede
al extranjero si se interna en México para: a) conocer las diferentes alternativas de
inversién; b) realizar una inversion directa; ¢) supervisar una inversion directa; d)
representar a una empresa extranjera; o, ) realizar transacciones comerciales.

2. Vigitante técnico o cientifico: Modalidad de visitante que se concede al
extranjero si se interna en México para: a) iniciar o gjecutar proyectos de inversiton
especificos; b) dar asesoria a instituciones piblicas o privadas; ¢) realizar, preparar
o dirigir investigaciones cientificas; d) dar conferencias, cursos o divulgar algin
tipo de conocimiento; ¢) realizar actividades técnicas en la elaboracién de un
proyecto de inversion; f) disefiar o iniciar la operacién de construccion de una
planta; g) capacitar a otros técnicos bajo contratos de prestacidn de servicios
previamente pactados; y, h) prestar servicios contemplados en un contrato de
. transterencia de tecnologia o de patentes y marcas.

3. Visitante rentista: Modalidad de visitante que se concede al extranjero si se
interne en México, para vivir de: a) sus depdsitos traidos del exterior; b) de las
rentas que éstos produzcan; c) de otros ingresos provenientes det exterior; y, d) de
sus inversiones en el pais.

4. Visitante profesional: Modalidad de visitante que se concede al extranjero
si se interna en México para gjercer una profesion ya sea: a) en forma independiente;
o b) en forma subordinada, mediante la prestacion de servicios a empresas o
instituciones piiblicas ¢ privadas.

5. Visitante cargo de confianza: Modalidad de visitante que se concede al
extranjero si se interna en México para: a) asumir cargos de direccion de empresas,
instituciones o negociaciones en México; b) asumir el cargo de administrador dnico
de tales empresas, instituciones o negociaciones en México; v, de ¢) asumir otros
cargos de absoluta confianza de instituciones o negociaciones en México, como
comisario, apoderado, gerente, asesor, etcétera.

Cuarta caracteristica de no inmigrante: “‘consejero”’. a) Conla finalidad de que
un extranjero asista a asambleas y sesiones de consejo de administracion de institu-
ciones o negociaciones en México; b) con temporalidad hasta de un afio, prorroga-
ble hasta por cuatro veces mas de un afio cada vez, con posibilidad de entradas y
salidas miltiples; ¢) para su autorizacion se requiere constancia de su nombramien-
to expedida por la asamblea de accionistas de la entidad en México.

Quinta caracteristica de no inmigrante: “asilado politico”. a) Conla tinalidad
de que un extranjero que obtenga “asilo politice territorial”’, por el servicio central de-
la autoridad migratoria, con ¢l fin de proteger su libertad o su vida de las persecu-
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ciones politicas en su pais; b) los solicitantes de asilo pueden ser admitidos
provisionalmente en el puerto de entrada mientras se resuelve cada caso en
particular; ¢) no se admitird como asilado al extranjero que venga de pais distinto
del propio a no ser que demuestre que estuvo como transmigrante; d) las embajadas
mexicanas pueden aceptar a nacionales del pais que soliciten asilo, y, previa
investigacion del motivo de la persecucion v si éste a su juicio es un delito politico
podrin conceder asilo diplomitico, asilo que serd ratificado por la autoridad
migratoria. La embajada se encargard del traslado y segunidad del asilado; e) con
temporalidad indefinida a criterio de la autoridad migratoria, segiin las circunstan-
cias; f) st se ausenta del pais, perderi el derecho de regresar con esta caracteristica;
£) si viola las leyes mexicanas, perderd esta caracteristica migratoria y discrecio-
nalmente se le dard otra; h) todo asilado tendra las siguientes condiciones: 1. La
autoridad migratoria determinard el sitio en que deberd residir y las actividades a
que podra dedicarse; 2. Todo asilado podra traer a su esposa e hijos y eventualmente
a sus padres para vivir bajo su dependencia econdmica, quienes tendrin la misma
caracteristica migratoria; 3. Para cambiar de actividad deben solicitar permiso; 4.
Cuando desaparezcan las condiciones de persecucion politica, el extranjero debe
abandonar el pais con sus familiares dentro de los 30 dias siguientes o podrin
solicitar cambio de caracteristica migratoria, lo que como las demis condiciones,
se concederi discrecionalmente por la autoridad migratonia.

Sexta caracteristica de no inmigrante: *‘refugiado”’. a) Con la finalidad de que
un extranjerc proteja su libertad, su vida o su seguridad, cuando estén amenazadas
por una situacion de violencia generalizada en su paifs, por guerra o conflictos
internos con violacién generalizada de los derechos humanos; b) los solicitantes
pueden ser admitidos provisionalmente en el puerto de entrada mientras se resuelve
cada caso en particular; c) el solicitante debe expresar los motivos por los que huy6
de su pais de origen, dari sus antecedentes personales y el medio de transporte que
utilizd; d) no se admitird como asilado al extranjero que venga de pais distinto del
propio a no ser que demuestre que no fue aceptado en el pais de que provenga; e)
con temporalidad indefinida a criterio de Ia autoridad migratoria, segtin las circuns-
tancias; f) si se ausenta del pafs, perderd el derecho de regresar con ésta caracteris-
tica; g) si viola las leyes mexicanas, perderd esta caracteristica migratoria y
discrecionalmente se le dard otra; h) todo refugiado tendr las siguientes condicio-
nes: 1, La autoridad migratoria determinard el sitio en que deberd residir y las
actividades a que podré dedicarse; 2. Todo refugiado podrd traer a su esposa € hijos
y a sus padres para vivir bajo su dependencia econdmica, quienes tendrin la misma
caracteristica migratoria; 3. Para cambiar de actividad deben solicitar permiso; 4.
El refugiado no podrid ser devuelto a su pais de origen o enviado a otro donde peligre
su integridad o vida; 5. La estancia en el pais no crea derechos de residencia; 6.
Para cambiar de actividad y residencia, deben solicitar penmiso; 7. Cuando desa-
parezcan las condiciones de la necesidad de refugio, el extranjero debe abandonar
el pais con sus familiares dentro de los 30 dias siguientes o podrin solicitar cambio
de caracteristica migratoria, lo que como las demis condiciones, se concederd
discrecionalmente por la autoridad migratoria.
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Séptima caracteristica de no inmigrante: “estudiante”. a) Con la finalidad de
iniciar, completar o perfeccionar sus estudios en instituciones de cardcter oficiales
0 particulares incorporados 0 con autorizacién oficial, sin poderse dedicar a
actividades remuneradas o lucrativas; b) con temporalidad hasta por un afio
prorrogable por igual temporalidad; ¢) puede ausentarse del pais, hasta por 120 dias
cada afio, en forma continua o con intermitencias; d) si se trata de un menor, la
solicitud deberd ser firnada por quien ejerza la patria potestad, por su tutor o por
la persona bajo cuya vigilancia y ewidado vivird en el pais; ) en 1a solicitud deberd
manifestar el nivel y la clase de estudios que se proponga realizar y la institucién
educativa oficial o incorporada de que se trate; f) el solicitante debera realizar
examen de admisién y obtener carta de aceptaci6n del plantel de que se trate; g) el
estudiante tendrd condicionada su autorizacion a lo siguiente: 1. Que acredite que
tiene percepciones pericdicas suficientes del extranjero; 2. Que no realiza activi-
dades remuneradas; 3. Que no interrumpa sus estudios; 4. Que no sea expulsado
del plantel; 5. Que no sea reprobado, de tal forma que ya no pueda pasar al grado
siguiente. 6. Que la prictica profesional y servicio social debe ser autorizado
previamente; h) para obtener la prorroga anual, el estudiante deber4 acreditar que
continda inscrito y que ha aprobado los exdmenes que le permiten pasar de grado
y en general que se mantienen las condiciones para su autorizacion.; i) se puede
autorizar la intemacion del conyuge e hijos, quienes tendtin la misma caracteristica
migratoria; j) el estudiante al terminar sus estudios, deber4 abandonar el pais. Si
requiere m4s plazo para hacer su tesis 0 para su examen profesional, la autoridad
migratoria le fijard discrecionalmente nueva temporalidad.

Octava caracteristica de no inmigrante: ‘visitante local”’. 3) Con ¢l fin
exclusivo de que un extranjero visite poblaciones fronterizas o maritimas, b) con
temporalidad méxima de tres dias; ¢) los extranjeros residentes en ciudades fron-
terizas, podrin obtener un permiso de visitante local para el trinsito diario, cuya
validez y caracteristicas se otorgardn bajo los siguientes condiciones: 1. Deberd
comprobar su nacionalidad y residencia en la poblacién colindante; 2. La tempo-
ralidad ser4 limitada a poblaciones fronterizas; 3. A los visitantes de otra naciona-
lidad pero residentes permanentemente en el pais vecino, se les podrd dar un
permiso; 4. El permiso serd individual para las personas mayores de 15 afios y los
menores de esa edad, quedarin amparados con el permiso de los padres, familiares
o tutores que los acompafien, 5. A los estudiantes menores, pero mayores de 15
afios, se les otorgard un permiso especial de visitante local para hacer el trinsito
diario; 6. En casos de reciprocidad, se pueden extender permisos de visitante local
a las autoridades federales, estatales y municipales de la poblacién extranjera
vecina.

Novena caracteristica de no inmigrante.: 'visitante provisional”’. a) Conel fin
exclusivo de que un extranjero desembarque provisionalmente en puertos o aero-
puertos intemacionales, en virtud de que su documentacién migratoria carece de
un requisito secundario para ingresar iegalmente al pais; b} con la temporalidad que
fije 1a autoridad migratoria, maxime hasta 30 dias; ¢) deben constituir depésito o
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fianza para garantizar el eventual regreso a su pais de procedencia o de su
nacionalidad, si no cumplen con el requisito faltante en el plazo concedido.

Décima caracteristica de no inmigrante: *visitante distinguido”. a) Se conce-
de en forma discrecional por la autoridad migratonia a los extranjeros que sean
investigadores, cientificos o humanistas de prestigio internacional, periodistas u
otras personalidades; b) con temporalidad maxima de seis meses, prorrogables a
Jjuicio de la autoridad.

Notas comunes para todas las caracteristicas de “no inmigrante””: 1* El
extranjero se interna al pafs de manera provisional, conuna temporalidad especifica
y s6lo para realizar las actividades autorizadas o que se desprendan de su caracte-
ristica migratoria; 2° Las prorrogas de temporalidad deberin solicitarse dentro de
los 30 dias anteriores al vencimiento de los plazos ya concedidos; 32 La prérroga
se computard a partir de la fecha en que termine la autorizacion que el extranjero
haya obtenido; 4* El extranjero que esté ausente del pais al vencimiento de su
documentacién migratoria, podrd a su regreso solicitar la prérroga, con un plazo
méximo de 30 dias de su reinternacion.

F. Las ocho caracteristicas de la calidad migratoria de “inmigrante”

Primera caracteristica de inmigrante: “rentista”. a) Ingresa con la finalidad de
residir en nuestro pafs con recursos propioes, ya sean traidos del exterior u obtenidos
de los intereses de inversiones en México. No pueden realizar actividades remune-
radas ni lucrativas, excepto a criterio de la autoridad, si son servicios como
profesores, cientificos o investigadores; b) su ingreso mensual no podra ser menor
de N$ 7 mil 320 y por cada familiar, N$ 3 mil 660 més. La autoridad puede reducir
ese ingreso mensual a N$ 3 mil 660 y N$ 1 mil 830, si el extranjero adquiere una casa
habitacién. Esas cantidades se acreditardn con carta del banco mexicano o extran-
jero.

Segunda caracterfstica de inmigrante: “inversionista’: a) Ingresa con la
finalidad de invertir legalmente su capital en la industria, comercio y servicios, u
otras actividades econdmicas, pero s6lo si a criterio de la autoridad migratoria, esa
inversion contribuye al desasrollo econdmico y social del pais; b) el capital minimo
a invertir serd de N$ 732 mil, debiéndose expresar la industria, el comercio o
servicios u otras actividades econémicas, donde invertird y el lugar de estableci-
miento; ¢) la inversion puede consistir en acciones, partes sociales o certificados
de participacion, activos fijos o derechos de fideicomisario; d) debe acreditar su
constancia de inscripcién en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras;
e) cuando desaparezcan las condiciones a que sujeté la estancia del extranjero en
el pais, o cuando transmita los derechos sobre su inversion, deberd dar aviso a la
autoridad migratoria dentro de los 15 dias, en cuyo caso, la autoridad le sefialard
plazo, que no exceder de 30 dias para salir del pais o en su caso, regularice su
situacién migratoria.
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Tercera caracteristica de inmigrante: “profesional”. a) Ingresa con la finali-
dad de ejercer una profesion. Si se trata de profesiones que en México requieran
titulo y cédula profesional de la SEP, deberi obtenerlos previamente y registrarlos;
b) hay un criterio de preferencia, para profesores o investigadores destacados en
alguna ciencia o técnica o se trate de disciplinas que estén insuficicntemente
cubiertas en México.

Cuarta caracteristica de inmigrante: “cargo de confianza”. a) Ingresa con la
finalidad de asumir cargos de: 1. Direccién; 2. Administrador tnico, 3. Apoderado,
u, 4. Otro de absoluta confianza en empresas ¢ instituciones establecidas en
territorio nacional; by la internacién debe ser solicitada por la persona moral
interesada y la autoridad migratoria tiene derecho a revisar que no se trate de una
duplicidad de cargos en la empresa; ¢) para solicitar esta caracteristica, el extranjero
debe: 1. Acreditar oferta de trabajo; 2. Acta constitutiva de 1a empresa o institucion
solicitante o constancia expedida por notario pablico donde conste la denomina-
¢ién, objeto social y domicilio de la empresa; 3. La constancia de inscripcion en el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras; y, 4. La ltima declaracién del pago
de impuestos de la empresa.

Quinta caracteristica de inmigrante: ‘‘cientffico’’. a) lngresa con la finalidad
de dirigir o realizar investigaciones cientificas, para difundir sus conocimientos
cientificos, para preparar investigadores y realizar trabajo de docencia en institn-
ciones en México; b) la internacién debe ser solicitada por la persona moral
interesada y autoridad migratoria tiene derecho a revisar que se trate de una
actividad en interés del desarrollo nacional; ¢) para concederle su refrendo anual,
debe acreditar haber instruido por lo menos a tres mexicanos en su especialidad y
exhibir constancia de la institucion en la que trabaja, de que subsisten las condicio-
nes de la antorizacion.

Sexta caracteristica de inmigrante: “técnico”. a) Ingresa con la finalidad de
realizar investigaciones aplicadas dentro de la produccion o deserpeiiar funciones
técnicas o especializadas que no puedan ser prestadas por un residente en México;
b} la internacion debe ser solicitada por la persona moral interesada y antoridad
migratoria tiene derecho a tevisar que se trate de una actividad en interés del
desarmollo nacional; ) para solicitar esta caracterfstica, el extranjero debe: 1. acreditar
oferta de trabajo; 2. Acta constitutiva de la empresa o institucidn solicitante o
constancia expedida por notario piblico donde conste la denominacién, objeto
social y domicilio de la empresa; 3. La constancia de inscripcién en el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras; y, 4. La ultima declaracion del pago de
impuestos de la empresa; d) Para concederte su refrendo anual, debe acreditar haber
instruido por lo menos a tres mexicanos en su especialidad y que subsisten las
condiciones de la autorizacion,

Séptima caracteristica de inmigrante: ‘familiares". a) El extranjero ingresa
con fa finalidad de vivir bajo la dependencia econdmica de su conyuge, o hajo la
dependencia econdmica de un familiar, con el que tenga parentesco consanguineo
en linea recta sin limitacién de grado o en linea colateral hasta el segundo grado,
que sea: 1. Extranjero inmigrante o inmigrado; o, 2. Mexicano; b) la autoridad
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migratoria discrecionalmente, podrd autorizar actividades remuneradas o lucrati-
vas; ¢} la internacion debe ser solicitada por el pariente con el que va a vivir el
extranjero, quien deberd demostrar solvencia econdmica para mantenerlo; d) los
hijos y hermanos del solicitante s6lo se admitirdn si: 1. Son menores de edad; 2.
Estin imposibilitados para trabajar, y, 3. Estén estudiando de manera estable.

Octava caracteristica de inmigrante: “artista y deportista’’. a} El extranjero
ingresa con esta caracteristica, cuando a juicio de la autoridad migratoria, sus
actividades contribuyen a la creatividad y difusion artistica y deportiva del pais, es
decir, resultan benéficas para México; b) la intemnacion debe ser solicitada por
alguna empresa, institucién o asociacifn, si va a trabajar subordinadamente; o
por €l mismo o su representante, cuando sus actividades serdn independientes,

Notas comunes para todas las caracteristicas de “inmigrante’’. 1*Se interna
a México con la intencidén de residir en el pais hasta por cinco afios, a cuyo
vencimiento puede optar solicitar a 1a autoridad migratoria la calidad de inmigrado,
es decir, de residente definitivo; 22 Si permanece fuera del pafs mas de dieciocho
meses en forma continua o con intermitencias, no podrd solicitar el cambio de
calidad migratoria de inmigrante a inmigrado, en tanto no transcurra de nuevo
integramente el plazo de cinco afios de estancia; 32 Tiene obligacion de no ausentarse
del pais por mas de dos afios en un periodo de cinco afios, porque si lo hace, perderi
su calidad migratoria; 4* No se computard como ausencia ¢l tiempo que el inmi-
grante es encuentre fuera de México, si a juicio de la autoridad migratoria hay causa
justificada o si el inmigrante demuestra que realiza estudios de posgrado en alguna
institucién extranjera respaldada por alguna institucién mexicana de educacion
superior ¢ cuando trabaje para una subsidiaria en el extranjero de una empresa
mexicana; 52Cuando un inmigrante se reinterne, la autoridad migratoria compro-
bard que su documentacién migratoria estd vigente; 6 Tienen obligacién de
solicitar anualmente ¢l refrendo de su documentacién migratoria, para comprobar
anualmente que estA cumpliendo las obligaciones que le fueron sefialadas en su
permiso de internacién y las que prevé la ley.

G. Requisitos para obtener la calidad migratoria de “inmigrado”

Para lograr ¢l cambio de su calidad migratoria de “‘inmigrante” a “‘inmigrado”, el
extranjero debe:

a) presentar solicitud dentro de los 6 meses signientes a Ia fecha en que venza
el coarto refrendo;

b) manifestar a qué actividades se dedicari en el futuro y comprobar que la
actividad a la que actualmente se dedica o su condicién migratoria, son las mismas
que las autorizadas;

¢) si son menores de edad, la solicitud de cambio de calidad migratonia, deberd
hacerla quien ejerza la patria potestad o tutela, o en su defecto con quienes el menor
viva o de quien dependa econémicamente;
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d) haber residido en México durante cince afios en forma ininterrampida en la
caracteristica de su calidad migratoria en que fue admitido ); y,
e) haber observado siempre las leyes mexicanas;

H. Principales derechos y obligaciones del inmigrado

Una vez obtenida la declaratoria de “inmigrado™, el extranjero:

1. Tiene derecho a dedicarse a cualquier actividad licita que guiera, con las
limitaciones expresas que le haya impuesto la autoridad migratoria en su declara-
toria de inmigrado;

2. Tiene derecho a entrar y salir libremente de México, sin poder permanecer
en el extranjero més de tres afios consecutivos o m4s de cinco en un lapso de 10
afios. Si el inmigrado se¢ ausenta por més de los citados plazos, perdera su calidad
migratoria;

3. Tiene obligacion de dar aviso de cualquier cambio de domicilio o de estado
civil al Registro Nacional de Poblacién, catilogo de extranjeros residentes en la
Repiiblica Mexicana.

I1I. LAS FORMAS O FORMATOS DENOMINADOS “FM” PARA ESTADISTICA
MIGRATORIA Y PARA ACREDITAR LA CALIDAD MIGRATORIA'Y
LEGAL ESTANCIA EN MEXICO DE LOS EXTRANJEROS

La autoridad migratoria ha disefiado diversos formatos, formas o documentos que
deben utilizar mexicanos y extranjeros, tanto para fines informativos y de estadis-
tica migratoria, como para dotar a los extranjeros de un medio de prueba de su legal
internacién o reinternacton a México y de su vigente y legal estancia en ¢l pais.
Estas formas o formatos migratorios, son los 16 siguientes:

Forma “FME”: Es la forma migratoria general para fines estadisticos. La
presentacién de esta forma es obligatoria para salir de México y para regresar a
México, tanto para mexicanos y extranjeros residentes en México, como para
mexicanos residentes en el extranjero, Esta forma FME, se clasifica en: a) FME
color negro: Para mexicanos residentes o no residentes en el pais; y, by FME, color
rojo, para los extranjeros de todas las calidades y caracterfsticas migratorias, con
excepeién de turistas y transmigrantes.

Forma “*FM1"": Es la forma migratoria para todo extranjero gue se inierna en
México y obtiene permiso para residir provisionalmente en el pafs, excepto turistas.

Forma “FMT": Es la fonma migratoria para todo extranjero que se interna en
México y obtiene permiso para residir provisionalmente en el pafs, como turistas.
Esta forma FMT, se clasifica en: a) FMT color azil, para turistas de nacionalidades
de regulacion libre; b) FMT color 10jo, para turistas de nacionalidades reguladas;
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¥y, ¢) FMT color cafe, para turistas de nacionalidades que requieren de permiso
previo de l1a autoridad migratoria.

Forma “FMT-2": Es la forma migratoria del extranjere que se interna en
México como turista con automdvil. Ampara tanto 1a estancia de la petsona como
del automoévil y es expedida por el agente migratorio y el vista aduanal adjunto.

Forma “FM2” o documento tnico del inmigrante: Es la forma migratoria que
acredita la legal internacién y estancia en sus diferentes calidades migratorias y
caracteristicas de los inmigrantes e inmigrados.

Forma **EM3”: Es la forma migratoria del extranjero que se interna en México
como ‘“‘no inmigrante” en sus caracteristicas de visitante, consejero, estudiante,
visitante distinguido, visitante local, y visitante provisional.

Forma “FM3 FRONTERA SUR™: Es la forma migratoria del extranjero
agropecuario o del campo dentro de 1a franja fromteriza sur, que se internan en
México como ‘‘no inmigrante’ en su caracteristica de visitante, para realizar
trabajos de cardcter agropecuario o del campo, principalmente para la recoleccién
o cosecha de café en el estado de Chiapas,

Forma “FMN": Es la forma migratoria de los extranjeros de nacionalidad
estadounidense y canadiense que se internan en México como “‘no inmigrantes”
en su caracteristica de visitante, para efectuar negocios al amparo del Tratado de
Libre Comercio para América del Norte.

Forma “FMVC”’: Es 1a forma migratoria de los extranjeros de nacionalidad de
34 paises que se internan en México como ‘‘no inmigrantes™ en su caracteristica
de visitante, para efectuar negocios con México.

Forma *‘'FM6”"; Es la forma migratoria del extranjero que se interna en México
come “‘no inmigrante” en su caracteristica de transmigrante,

Forma “FM8': Es la forma migratoria del extranjero de nacionalidad guate-
malteca residente en la franja fronteriza sur que se interna en México como “‘no
inmigrante™ en su caracterfstica de visitante local.

Forma “FM9’": Es la forma migratoria del extranjero que se interna en México
como *‘no inmigrante” en su caracteristica de estudiante,

Forma “FM10”: Es la forma migratoria del extranjero que se interna en
México como ‘‘no inmigrante’ en su caracteristica de asilado politico.

Forma "'FMR”: Es la forma migratoria del extranjero que se interna en México
como ‘‘no inmigrante” en su caracteristica de refugiado,

Forma *FM13". Es el docurnento de identidad para los mexicanos residentes
en la zona fronteriza norte,

Forma “FM16”: Es la forma migratoria del extranjero que se interna en
México como “‘no inmigrante” en su caracteristica de visitante distinguido. Tam-
bién se le conoce como “‘permiso de cortesia’.
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IV.LA NUEVA FORMA MIGRATORIA “FMN” PARA ESTADOUNIDENSES Y
CANADIENSES

A partir del 1°de abril de 1994, quedd sin efectos tanto el oficio 058372 de 26 de
noviembre de 1992, para el caso de 1as denominadas “‘personas de negocios™ enel
Tratado de Libre Comeicio para América del Norte, en adelante “TLCAN™, asi
como cualquier otra disposicidn que se le oponga y en su lugar, entré en vigor la
circular RE-1 de fecha 29 de marzo de 1994, expedida por el Comisionado del
Instituto Nacional de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 9 de mayo de 1995, que regula la internacion y estancia de las “personas de
negocios” de nacionalidad norteamericana y canadienses.

A. ;Quiénes pueden obtener la FMN?

Los norteamericanos y canadienses que tengan alguna de las siguientes cuatro
modalidades de “personas de negocios™ previstas en el TLCAN: 12 Visitante de
negocios; 2* Comerciante e inversionista; 32 Personal transterido dentro de una
empresa; y, 4* Profesionista.

B. ;Qué se entiende por visitante de negocios?

Son los norteamericanos y canadienses que pretendan llevar a cabo en México,
alguna actividad de negocios relacionado con la investigacion, el disefio, el cultivo,
la manufactura, la preduccion, la comercializacion, las ventas, la distribucion, los
servicios posteriores a la venta de biengs; y los servicios generales.

C. ; Qué se entiende por comerciante e inversionista?

Los norteamericanos y canadienses que pretendan realizar en México intercambios
comerciales de bienes y servicios, establecer y desarrollar, administrar o prestar
asesorias 0 servicios téonicos para administrar una inversion en la que se encuentre
comprometido o esté en vias de comprometerse capital extranjero.
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D. ;Qué se entiende por personal transferido dentro de una empresa?

Los norteamericanos y canadienses previamente contratados por una empresa
extranjera, que pretendan desempefiar en México funciones gerenciales ejecutivas
0; funciones que conlleven conocimientos especializados en esa empresa o en una
de sus subsidiarias o filiales, que se encuentren establecidas en los paises del
TLCAN.

E. ; Qué se entiende por profesionista?

Los norteamericanos y canadienses que pretendan llevar a cabo en México, activi-
dades de alguna de las profesiones sefialadas en el TLCAN. Es importante advertir,
que ¢l extranjero que quiera ingresar en nuestro pais como profesional no podrd
ejercer su actividad como profesional en México, si no exhibe antes su cédula
profesional expedida por la SEP, pero adn habiéndola exhibido, su calidad migra-
toria s6lo le permitird desarrollar trabajos profesionales prestados en forma subor-
dinada, los cuales no deberin ser remunerados en México. Un extranjero con la
modalidad de profesionista nunca podrd actuar como profesionista independiente
y cobrar honorarios al piblico en general. Si el profesional no puede exhibir la
cédula profesional mexicana, serd admitido s6lo como visitante de negocios, sin
poder realizar actividades profesionales en el pais.

F_.{,Cémo se obtiene la FMIN?

El formato de la FMN se entregard a los interesados en las oficinas consulares de
Meéxico en los EU y Canadi, asi como por las agencias de viaje, lfneas aéreas,
personal migratorio mexicano de los puertos y puntos fronterizos. Puede llenarla
el interesado con su puiio v letra y su redaccion y formato es simplificada y muy
sencilla. La forma ya llena y firmada deberd ser presentada al agente migratorio.
El extranjero deberd acompafiar a la forma, lo siguiente: a) una prueba de su
nacionalidad con pasaporte o con otro documento con firma y fotografia, mismo
que se devolverd; y, b) documento que acredite que las actividades en México le
seran remuneradas en su pais de origen.
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G. Base legal para la aceptacién de las personas de negocios

La admision del extranjero se hara con base en los articuios 42 y 42 fraccién I de
laLGPy 53, 82,85 y 86 def RLGP, que habla de los no inmigrantes visitantes y lo
serd sOlo para actividades no remuneradas en México.

H. ; Por cudinto tiempo se autoriza la internaci6n?

Por 30 dias naturales contados a partir del sello de 1a primera internacién, pudiendo
realizar entradas y salidas mattiples. El extranjero que salga y quiera volver a
ingresar, deberd tramitar otra FMN en cada ocasién.

I. ;Puede prorrogar el tiempo de estancia?

81, pero entonces deberd obtener la calidad migratoria FM3 correspondiente al no
inmigrante visitante de negocios para actividades no lucrativas, con vigencia hasta
de un afio, con cuatro prérrogas posibles anuales.

V. LA NUEVA FORMA MIGRATORIA “FMVC” PARA 33 NACIONALIDADES

A partir del 15 de agosto de 1995, en virtud de la circular 6/95 del secretario de
Gobemacién, publicada en el Diarie Oficial de la Federacion €1 28 de julio anterior,
entrarin en vigor las muevas reglas sobre el ingreso temporal de extranjeros de
ciertos paises, con la calidad de no inmigrante y caracteristica de visitante y
consejero que puedan contribuir a realizar actividades industriales, comerciales,
financieras de desarrollo tecnolGgico y otras de caricter econémico que beneficien
a México,

A. ;Quiénes pueden obtener la FMVC?

iLas personas nacionales de Alemanta, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Islas
Bermudas, Brasil, Chile, Corea del Sur, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia,
Gran Bretaia, Grecia, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japon, Liechtenstein, Luxem-
burgo, Moénaco, Noruega, Nueva Zelanda, Portugal, Holanda, San Marino, Singa-
pur, Sudéfrica, Suecia, Suiza y Uruguay, que pretendan internarse en México, con
las siguientes caracterfsticas: hasta por un méximo de 30 dias; sin percibir remune-
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racién alguna; y, bajo una de las cuatro modalidades de: 1? Visitante de negocios;
22Consejero; 32 Técnico; y, 4* Transferencia de personal.

B. .Y los estadounidenses y canadienses?

Ellos serin admitidos en México conforme a lo dispuesto por la circular antes
comentada (FMN), pero es interesante observar que en la FMVC de la circular gue
se comenta, se incluye a fos residentes legales definitivos tanto en los Estados
Unidos de América como de Canadi. Es decir, que también pueden obtener esta
FPMVC, los extranjeros residentes en Estados Unidos de Aménca y Canada.

C. ;Y los franceses, brasilefios y sudafricanos?

Ellos tiene que contar ademds con visa de la embajada mexicana en su pais y no
s6lo la FMVC para ingresar a México, en virtud del principio de reciprocidad, ya
que esos paises concretos, piden visa a los mexicanos para ingresar a su pais.

D. ; Quiénes son visitantes de negocios?

Los extranjeros cuya internaci6n tenga por objeto: negociar o firmar contratos
mercantiles, verificar el cumplimiento de los mismos; conocer alternativas de
inversién o realizar una inversién directa en México.

E. ;Quiénes son consejeros?

Los extranjeros nombrados por una asamblea de accionistas de una sociedad
mexicana, cuya internacién tenga por objeto asistir a las asambleas o sesiones de
consejo de administracion de empresas legalmente constituidas.

F. ; Quiénes son los técnicos?

Los extranjeros cuya internacién tenga por objeto la prestacion de servicios
especializados previamente contratados o previstos en contrato de transferencia
de tecnologia, de patentes o marcas; de compraventa de maquinaria y equipo; de
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capacitacién técnica de personal; cualquier servicio relacionado con el proceso de
produccion de una empresa en México.

G. ;Quiénes son los de transferencia de personal?

Los extranjeros contratados por una empresa matriz, subsidiaria o filial que se
internen en México para desempefiar en la empresa mexicana funciones gerenciales
funciones ejecutivas o funciones de asesoria o que conlleven conocimientos espe-
cializados de las actividades de esa empresa.

H. ;Dénde se obtiene y tramita la FMVC y qué requisitos tiene?

La forma se obtiene en las oficinas consulares de México o en el punto de
internacién. O también, a la liegada a México, el extranjero, la tramita y sélo debe
acreditar al agente migratorio: 1. Su nacionalidad con pasaporte o su legal residen-
cia en los Estados Unidos de América o Canadd; 2. Tener una carta invitacion de
una empresa, asociacion o cdmara mexicana, extranjera o binacional o de una
consejeria comercial mexicana o extranjera en México en la que manifieste el
motivo de internacién, las actividades a realizar y la solvencia del interesado.

Los extranjeros de transferencia de personal, en vez de carta invitacion deben
exhibir la carta mandato en espafiol de la empresa matriz, filial o subsidiaria
extranjera en la que conste que es un empleado y que el pago de los servicios que
prestara correrd por su cuenta.

En los casos de consejeros, en vez de carta invitacion, deben exhibir constancia
del nombramiento por la asamblea de accionistas.

1. ;Por cudnto tiempo se autoriza la internacién?

Por 30 dias naturales contados a partir del sello de la primera internacién con
entradas y salidas mdltiples. El extranjero que quiera volver a ingresar, deberd
tramitar otra FMN en cada ocasién.

J. ; Puede prorrogar el extranjero el tiempo de estancia?

Si, pero sélo si se trata de los casos de técnico, visitante de negocios o de
transferencia de personal, y entonces, deberd obtener la calidad migratoria FM3
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de no inmigrante visitante para actividades no remuneradas en México, con
vigencia hasta de un afio, con cuatro prérrogas posibles anuales.

Si al pedir prorroga de estancia, el extranjero tiene vencida su FEMVC por no
mis de 60 dias, podré regularizarse, previo pago de multa. Si el vencimiento excede
de los 60 dias no podra hacerlo.

Si se trata de consejero, no procederd prorroga, pues su estancia por cada
internacién serd de 30 dias naturales improrrogables.

VI.LOS ACTOS Y CONTRATOS EN EL DERECHO MEXICANO

El capitulo X del Reglamento de 1a Ley General de Poblacién se denomina: “Actos
y contratos™, razon por la cual, intitulé este trabajo de esa manera, sin embargo,
creo que dicha denominacién se quedd corta, pues en realidad se refiere a los
diversos actos y hechos juridicos que puede realizar un extranjero en México en
atencidn a su internacién y calidad migratoria.

Por lo anterior, considero interesante precisar estos conceptos, ya que nos
vamos a referir a ellos como 1a capacidad de actuaci6n de los extranjeros en México.
Cuando hablamos de 1os actos y hechos juridicos que pueden realizar los extranjeros
en México, estamos significando toda la enorme gama de actos, contratos y hechos
que podrin validamente celebrar en el pais o también significamos los actos y
contratos en los cuales los extranjeros tienen ciertas restricciones en orden a la
soberanfa de la nacién. Revisemos la significacién de algunos conceptos basicos:

Actos humanos: Son actos voluntarios del hombre, que no necesariamente
tienen efectos juridicos, por ejemplo comer, tomar un desayuno, oir msica, dar
una conferencia, hacer una investigacion cientifica, etcétera.

Hechos humanos: Son acontecimientos o hechos involuntarios del hombre, que
no necesariamente tienen efectos juridicos, por ejemplo respirar, bostezar, ver un
show, etcétera.

Actividades del hombre: Son las diversas acciones o desempefios que hace un
determinado ser humano. En este concepto se incluye, los simples actos humanos,
los actos y los hechos juridicos.

Actos jurfdicos: Son actos voluntarios del hombre, donde los efectos juridicos
previstos por la ley se producen precisamente por la voluntad exteriotizada de la
persona que los realiza. Actos juridicos son: todos 1os actos, contratos y convenio,
tales como el testamento piiblico abierto ante notario, los contratos de compraventa,
la donacién, los poderes, los convenios, etcétera,

Hechos jurtdicos en sentido restringido: Son acontecimientos naturales o
humanos que producen efectos juridicos, independientemente de que intervenga la
voluntad humana. Los efectos juridicos se producen por voluntad del legislador, es
decir, por disposicién de la ley, como por ejemplo: solicitar una protocolizacién de
acta de asamblea de una empresa, solicitar un cotejo de documentos, un temblor,
la muerte, etcétera,



REGIMEN JURIDICO MIGRATORIO PARA EXTRANJEROS 175

Contratos: Son los actos juridicos por los cuales dos o m4s personas acuerdan
la creacién o transmisién de derechos u obligaciones, como por ejemplo, un
contrato de franquicia, un fideicomiso, un poder, un comodato, etcétera.

Convenios en sentido restringido: Son los actos juridicos por los cuales dos o
mds personas acuerdan la modificaci6n o la extincién de derechos u obligaciones,
como por ejemplo, un convenio de reestructura de un crédito hipotecario, un
convenio de extincion del contrato de arrendamiento, etcétera

Los efectos juridicos: son: a) la creacion; b) la modificacién; ¢) la transmision;
y d) La extincién de derechos y obligaciones. Estos efectos o consecuencias de
derecho, se producen gracias a la realizacion de los hechos y actos juridicos,

Derecho: relacion juridica que permite a una persona llamada acreedor exigir
a otra persena llamada deudor, €l pago o cumplimiento de prestaciones de dar, hacer
o0 no hacer.

Obligacidn: relacién juridica que obliga a una persona llamada deundor frente
a otra persona llamada acreedor, al pago o cumplimiento de una prestacién de dar,
hacer o no hacer.

Prestaciones de dar: Las prestaciones “de dar” son solamente las cuatro
siguientes: a} 1a transmision de propiedad de cosa cierta; b) la enajenaci6n temporal
del! uso o goce de cosa cierta; ¢) la restitucién de cosa ajena; y, d) el pago de lo
debido.

Prestaciones de hacer: Las prestaciones “de hacer” implican la necesidad de
realizar un hecho o una conducta humana determinada,

Prestaciones de no hacer: Las prestaciones de *‘no hacer” implican la necesi-
dad de no realizar o abstenerse de ejecutar un hecho o una conducta hurmana
determinada.

VILPRINCIPIO ENMATERIA DE ACTIVIDADES Y ACTOS Y CONTRATOS DE
EXTRANJEROS EN LA LEY GENERAL DE POBLACION

A. Principio establecido en la Ley General de Poblacién en materia de actividades

En materia de actividades (actos y contratos y hechos juridicos), el principio que
establece la Ley General de Poblacién, es muy claro:

Los extranjeros en México s6lo podrin realizar: a) las actividades que por ley se deriven
de la caracteristica de su calidad migratoria; y, o, b) las actividades que expresamente
le hayan sido autorizadas en su forma migratoria. Para cualquier otra actividad no
derivada de su calidad de internacidn o expresamente autorizada, se requiere autoriza-
ci6én expresa de la autoridad migratoria.

Lo dicho en esta regla general se apoya en los siguientes preceptos:
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Articulo 34 LGP: La Secretarfa de Gobernacion podrd fijar a los extranjeros que se
internen en el pais las condiciones que estime convenientes respecto a las actividades a
que habrin de dedicarse...

Articulo 60 LGP. Para que un extranjero pueda ejercer otras actividades, ademas
de aquellas que le hayan sido expresamente autorizadas, requiere permiso de la
Secretaria de Gobernacién.

B. Excepcifn al principio establecido. Cuatro casos de autorizacién general

Como una excepcidn a la citada regla general, la Ley General de Poblacion,
establece una autorizacion general para que todo extranjero en México, por sf o
mediante apoderado, independiente de su calidad migratoria y sin necesidad de
permiso de la Secretarfa de Gobernacidén, puedan realizar las siguientes cuatro
actividades o actos juridicos.

1. Adquirir titulos y valores de renta fija o variable;

2. Realizar depositos bancarios;

3. Adquirir bienes inmuebles urbanos; v,

4, Adquirir derechos reales sobre inmuebles urbanos;

(1La autorizacidén de los puntos 5 y 6 con las restricciones sefialadas en el articulo
27 constitucional y en la ahora denominada Ley de Inversién Extranjera.)

La excepcién al principio general citado se deniva del siguiente articulo:

Atticulo 66. Los extranjeros, independientemente de su calidad migratoria, por si o
mediante apoderado podrin, sin que para ello requieran permiso de la Secretaria de
Gobernacién, adquirir valores de renta fija o variable y realizar depdsitos bancarios, asi
como adquirir bienes inmuebles urbanos y derechos reales sobre los mismos, con las
restricciones sefialadas en el articulo 27 constitucional, en la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la inversion extranjera y demds leyes aplicables.

Lo anterior implica que todos los extranjeros con legal internacién y estancia
en México, pueden realizar, sea cual fuera su calidad y caracteristica migratoria y
sint requerir permiso previo de 1a Secretaria de Gobernacion, 1as anteriores activi-
dades o actos juridicos y para ejercitarlas, no se requiere que el extranjero se
encuentre fisicamente en el pats, ya que podra realizar esos actos juridicos mediante
apoderado.

C. Una excepcidn a los cuatro casos de autorizacién general

Los extranjeros que tengan calidad de no inmigrante, en su caracteristica de
“transmigrante’’, en ningin caso estarin facultados para realizar cualquiera de los
cuatro actos juridicos determinados en la excepcion a la regla general.
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A. Confirmacién del principio establecido en la Ley General de Poblacion
en materia de actividades

En el Reglamento, se confirma ¢l principio general de la ley:

Articule 115. Los extranjeros s6lo podran dedicarse a las actividades expresamente
autorizadas por la Secretaria y cuando asi proceda o se estime necesatio se sefialard en
la autorizacién correspondiente el lugar de su residencia. La secretaria podré establecer
las actividades, con la amplitud o restriccién que considere pertinente en cada caso. En
los casos que lo requiera el interés pliblico, la Secretarfa por medio de disposiciones
administrativas de cardcter general, podra establecer restricciones al lugar de residencia
de los extranjeros, o cualquier modalidad respecto de las actividades a que éstos sc
dediquen.

B. Adiciones a los cuatro casos de autorizacién general

La excepeitn a la regla general de permitir a los extranjeros la realizacién de cuatro
actos juridicos en la Ley General de Poblacion, fue ampliada por los articulos 122

y 123 de su Reglamento:

Articulo 122. Los extranjeros, independientemente de su calidad migratoria, por si o
mediante apoderado, podrin adquirir titulos y valores de renta fija o variable, acciones
o partes sociales, activos para la realizacién de actividades empresariales y otras simila-
res, realizar depdsitos bancarios, asi como adquirr bienes inmuebles urbanoes y risticos
y derechos reales sobre los mismos, con las restricciones sefialadas en ¢l articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera y demds leyes aplicables, sin que
para ello requieran permiso de la Secretaria de Gobernacién.

Articulo 123. Los extranjeros podrin realizar cualquier acto afin de deminio, sobre
los bienes que les sean propios, sin requerir permise de la Secretaria.

Por los articulos anteriores, se puede decir que ya no son cuatro las actividades

libremente permitidas a tos extranjeros (excepto al transmigrante), actuando por si
o mediante apoderado, independientemente de cual sea su calidad migratoria, sino
que ahora con la redaccion de los citados articulos reglamentarios, se elevan a siete
las actividades o actos juridicos posibles de realizar libremente, y son los siguientes:

1. Adquirir titulos y valores de renta fija o variable;
2. Adquirir acciones v partes sociales;

3. Adquirir activos para la realizacion de actividades empresariales y otras

similares;
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4. Realizar depdsitos bancarios;

5. Adquirir bienes inmuebles urbanos y nisticos; y,

6. Adquirir derechos reales sobre inmuebles urbanos y nisticos;

(La autorizacién de los puntos 5 y 6 con las restricciones sefialadas en el articulo
27 constitucional y en la ahora denominada Ley de Inversién Extranjera), y,

7. Realizar cualquier acto (y hecho) juridico sobre los bienes propios.

Adaquirir titulos y valores de renta fija o variable: Significa la adquisicién de
titulos valor que paguen intereses o ganancias asegurados de antemano y predeter-
minados (de renta fija) o con rendimientos aleatorios. Se trata de los pagarés
bancarios a 28 dias, obligaciones, bonos, etcétera, o los fondos de inversion de renta
fija o Ia compra de acciones de empresas que cotizan en bolsa (renta variable).

Adquirir acciones y partes sociales: Esta adictén obedeci6 al hecho de que con
la redaccién del articulo 66 de la ley, no quedaba claro si los extranjeros dentro de
esta permision general podrian suscribir y pagar acciones en mievas empresas o si
podria adquirir partes sociales en una sociedad civil o adquirir una participaci6n
social en una asociacién civil. Con la nueva redaccién del articulo reglamentario,
queda claro que si pueden adquiriras. La duda que puede presentarse ahora es saber
si dentro de la permisién dada, el extranjero también puede otorgar la escritura
notarial constitutiva o de protocolizacién del acta de asamblea que autorice el
aumento de capital social.

Adquirir activos para la realizacién de actividades empresariales: Estaadicién
igualmente obedecio a la facilitacién necesaria para que los hombres de negocios
extranjeros pudieran invertir en México sin mayor dificultad. En el concepto de
“‘activos™ se incluyen termenos, maquinaria, materias primas, el hecho de contratar
investigadores, inventores, etcétera, para la empresa. Actividades empresariales
son todas aquellas que tiendan a crear, promover o desarrollar la consecucién del
objeto social de la empresa como unidad de produccion y servicios.

Realizar depdsitos bancarios: Este acto juridico bancario se permite libremen-
te, para facilitar que los extranjeros inviertan sus capitales en las diversas institu-
ciones de crédito mexicanas. Considero que el concepto bancario “depésitos”’,
queda ya corto ante el extenso y dindmico actual sistema financiero mexicano.

Adquirir bienes inmuebles urbanos y risticos: Cuando esté pemitido por la
ley, las personas fisicas extranjeras no requieren permiso de Ia autoridad migratoria
para adquirir el dominio directo, es decir, la propiedad, sobre bienes inmuebles,
ahora adicionado con los inmuebles risticos por la reforma al arnticulo 27 de la
Constitucién Federal. El concepto de inmuebles es muy extenso y no es suficiente
definiflos como los bienes consistentes en terrenos y construcciones que por
naturaleza son inméviles, sino que es necesario ir al Cédigo Civil para el Distrito
Federal, aplicable en materia federal en toda la repiblica en materia migratoria,
para precisar su alcance. Inmuebles urbanos son en principio, los que estin dentro
de la llamada “mancha urbana” y estin clasificados como tales en el Plan Director de
Desarrollo Urbano de cada entidad federativa. Inmuebles nisticos son los que estan
ubicados fuera de las cindades y pueden ser de tipo agricola, ganadero, agropecuario
o forestal.
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Adguirir derechos reales sobre inmuebles: Las personas fisicas extranjeras
pueden adquirr sin permiso de la autoridad migratoria derechos reales sobre
inmuebles ubicados en la zona restringida, excepto la propiedad y el usufructo.
Recordemos que los principales derechos reales en muestro derecho civil somn,
ademds de los ya citados, la hipoteca, el uso, la habitacién y la prenda (que si se
puede constituir sobre inmuebles, v. gr. el trigo sin cosechar).

Realizar cualquier acto (y hecho) juridico sobre los bienes de su propiedad:
Este es un principio obvio, pero desde el punto de vista did4ctico resulta conve-
niente mencionarlo, porque nos aclara que los extranjeros no requieren ningin
permiso de la autoridad migratoria para ejercitar cualquier acto juridico, tratdndose
de bienes o derechos propios, por ejemplo, un extranjero sobre su casa puede constituir
hipoteca, arrendamiento, comodato, etcétera, puede remodelarla, puede crear en
ella un museo, puede hacerls vender, etcétera. Como regla general, podemos decir
que los extranjeros sobre sus pertenencias, pueden realizar cualquier tipo de acto
juridico de pleitos y cobranzas, de administracién y de dominio. Sobre los titulos
de crédito de los que son titulares, puede el extranjero libremente endosarlos en
propiedad o en garantia, etcétera.

IX.REGLAS EN LA ADQUISICION DE INMUEBLES POR EXTRANJEROS
PERSONAS FISICAS

Para facilitar la comprensién en esta materia de adquisicion de inmuebles y
derechos reales sobre los mismos, por extranjeros personas fisicas, podemos
establecer las siguientes siete reglas,

Primera. Las personas fisicas extranjeras por ningiin motivo, podrin adquirir
el derecho real de propiedad (es decir, el dominio directo), de inmuebles ubicados
dentro de la zona restringida, o sea, dentro de una franja de 100 kildometros a lo
largo de las fronteras, y de 50 kil6metros en las playas (fraccion i del articulo 27
constitucional). Las razones histéricas de esta prohibicién fueron y creemos que
siguen siendo, la prevencidn de una eventual repeticion de la experiencia de
1846-1847 y la proteccitn soberana ante una posible invasion extranjera (particu-
larmente la estadounidense), medidas que hoy, la politica de mayor apertura
comercial del actual régimen de gobierno, el fendmeno de internacionalizacién de
la economfa mexicana con las demés economias, la deuda externa y el TLC, tales
medidas de proteccién parecen anacrénicas e insuficientes;

Segunda. Para que las personas fisicas extranjeras puedan tener el derecho a 1a
utilizacitén y el aprovechamiento de inmuebles ubicados en la zona restringida,
deben acudir a la figura del fideicomiso hasta por 50 afios y adquidr derechos de
fideicomisarios en dicho contrato, sin que con ello adquieran derechos reales sobre
dichos inmuebles. La institucién fiduciaria de dicho fideicomiso requiere permiso
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores para adquinr el inmueble, pero el
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extranjero ne requiere permiso alguno de ia autoridad migratoria (articulo 11 de 1a
Ley de Inversion Extranjera).

Tercera. Las personas fisicas extranjeras pueden adquirir sin permiso de la
autoridad migratoria los otros derechos reales distintos del de propiedad (o dominio
directo) y de la utilizacién y aprovechamiento (usufructo), de inmuebles ubicados
en la zona restringida, tales como hipoteca, el uso, la habitacion, etcétera. La
eventual adquisicién del inmueble por remate judicial, del acreedor hipotecario
extranjero deberd hacerse a través del fideicomiso, dnico camino legal posible para
que un extranjero pueda utilizar y aprovechar un inmueble ubicado en la zona
restringida.

Cuarta. Las personas fisicas extranjeras pueden adquirir sin permiso de la
autoridad migratoria el derecho real de propiedad (es decir, el dominio directo) de
inmuebles ubicados fuera de 1a zona restringida, siempre que el extranjero obtenga
permiso por el cual: a) Convenga ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en
considerarse como mexicano respecto del inmueble adquirido; b} Convenga conla
citada Secretaria que no invocard por lo que se refiere al inmueble, la proteccion
de su gobiermno y, en ¢aso contrario, perderd la propiedad en beneficio de 1a Nacion
mexicana (Clausula Calvo) (fraccion I del articulo 27 constitucional) ;.

Quinta. La persona fisica extranjera concalidad migratoria de “noinmigrante”
y caracteristica de “‘transmigrante”’, no podrd adquirir ningiin tipo de inmuebles
ubicados en México (articulos 66 de la Ley General de Poblacién y 122 de su
Reglamento). Creemos un tanto injustificada esta prohibicién para el transmigrante,
pues si la razén del legislador para esta prohibicion fue la corta temporalidad en
México de este extranjero, resulta débil el argumento, si pensamos que en los demds
casos de extranjeros “no inmigrantes”, pueden adquirir inmuebles fuera de zona
restringtda mediante apoderado, es decir, sin siquiera pisar el territorio nacional.

Sexta. Las personas fisicas extranjeras requieren permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para adquirir derechos de fideicomisarios en fideicomisos
cuyo patrimonio esté constituido por inmuebles ubicados fuera de la zona restrin-
gida, si se otorgana los fideicomisarios derechos reales sobre tales bienes inmuebles
(articulo 32 del Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera); el extranjero no requiere
para adquirir derechos de fideicomisario permiso de 1a autoridad migratoria.

Séptima. Las personas fisicas extranjeras no requieren permiso de la Secretarfa
de Relaciones Exteriores, para arrendar bienes inmuebles ubicados fuera de la zona
restringida, ain cuando dicho arrendamiento sea por un témmino mayor a 10 afios
(articulo 32 del Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera). El extranjero no
requiere para arrendar inmuebles por mis de 10 afios, permiso de la autoridad
migratoria. Como aclaracién e interpretando a contrario sensu dicha disposicién
legal, a pesar de no existir disposicién expresa al respecto, de conformidad con lo
antes legislado sobre la materia, que asimilaba a la adquisicion el arrendamiento
mayor de 10 afios, consideramos que los extranjeros no pueden celebrar arrenda-
mientos sobre inmuebles por plazos mayores de 10 afios.
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X. OBLIGACIONES MIGRATORIAS COMUNES PARA AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS, JUECES Y FEDATARIOS (NOTARI10S, CONSULES
Y CORREDORES)

El articulo 67 de la Ley General de Poblacidn, es la disposicion clave en esta
materia:

Articulo 67. Las autoridades de la Repiiblica, sean federales, locales o municipales, asi
como los notarios piblicos, los que sustituyan a éstos o hagan sus veces y los
corredores de comercio, estdn obligados a exigir a los extranjeros que tramiten ante
clios asuntos de su competencia, que previamente les comprueben su legal estancia en
cl pais y que en los casos (ue establezca cl Reglamento, acrediten que su condicidn y
calidad migratoria les permiten realizar el acto o contrato de que se trate o en sudefecto,
el permiso especial de la Secretarfa de Gobemacién. En los casos que sefale el
Reglamento, darin avise a la expresada Secretaria en un plazo no mayor de 15 dias, a
partir del acto o contrato celebrado ante ellas.

A. Sujetos con obligaciones migratorias

1. Autoridades de la repiblica

En este concepto, tenemos que incluir los diversos servidores piblicos que existen
en los diferentes niveles de gobierno. Asi podemos distinguir las siguientes auto-
ridades:

Autoridades administrativas: Las personas titulares de un cargo administrativo
que represente al Poder Ejecutivo, en sus tres dimensiones de gobiermo:

1. Autoridades federales:

2. Autoridades estatales;

3. Autoridades municipales.

Magistrados o jueces: Son las personas con cargo de ministro, de magistrado
o de juez que representan al Poder Judicial (en adelante para fines en este trabajo:
“Jueces’), a su vez en sus tres dimensiones de gobierno:

1. Ministros, magistrados o jueces federles:

2. Magistrados o jueces estatales, y

3. Jueces municipales.

2. Fedatarios en el pais

En este concepto debemos incluir tanto a los servidores piiblicos con re piblica
delegada por el Estado, como a los particulares licenciados en derecho a los que el
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Estado ha delegado igualmente la titularidad de la fe piblica en el 4rea de su
competencia. Como principales fedatarios, tenemos:

Los notarios piiblicos: Licenciados en derecho independientes encargados de
la funcién piblica consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad
de las partes, redactando los instrumentos adecuados para ese fin, confiriéndoles
autenticidad, conservar los originales de éstos y expedir copias que den fe de su
contenido.

Loy cdnsules en funciones de notario: Son servidores piblicos miembros del
servicio exterior mexicano, dependientes de Ia Secretaria de Relaciones Exteriores,
que entre otras diversas atribuciones en el extranjero, tienen la de actuar con
funciones de notario piblico, aplicindoseles la Ley del Notariado del Distrito
Federal.

Los corredores priblicos: Son licenciados en derecho independientes, con las
cinco funciones siguientes: actuar como intermediarios o corredores mercantiles;
actuar como asesores juridicos de los comerciantes; actuar como arbitros en asuntos
mercantiles; realizar avalios comerciales de cosas mercantiles; y actuar como
fedatarios en actos de naturaleza mercantil.

B. Las cuatro obligaciones previstas en la Ley General de Poblacién

El articulo 67 de la LGP, ya transcrito, establece para las autoridades administrati-
vas, para los jueces, para los notarios, para los consules en funciones de notario y
para los corredores publicos, el cumplimiento de las siguientes cuatro obligaciones
de caricter migratorio:

1. Exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de su competencia,
que previamente les acrediten su legal estancia en el pals. Lo anterior se refiere a
cualquter tipo de asunto o acto realizado ante dichas autoridades o fedatarios, tales
como autorizaciones, concesiones, sentencias, resoluciones, instrumentos consula-
res de fe publica, escrituras y actas notariales, pélizas de corredor, etcétera.

2. Exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de sy competencia,
que acrediten que su condicion y calidad migratoria les permite realizar el acto o
contrato de que se trate. Esta obligacion implica para las autoridades y para los
fedatarios, tener que ser verdaderos expertos en materia migratoria, porque deberin
calificar en cualquier acto o hecho juridico celebrado ante ellos si el extranjero con
determinada calidad migratoria y su respectiva caracteristica, puede migratoria-
mente hablando, realizar el acto juridico concreto pretendido, por ejemplo: un
extranjero que solicita contraer matrimonio, un extranjero gue demanda divorciar-
se, un extranjero que solicita adoptar un nifie, un extranjero que solicita una
concesién minera, un extranjero que desea adquinr un inmueble, un extranjero que
comparece en una escritura o poliza de corredor como apoderado de otra persona
fisica extranjera o de una sociedad mexicana, un extranjerc que es designado como
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administrador de una sociedad, o un extranjero que comparece a un instrmento o
4 un juicio como comisario de una sociedad mercantil, etcétera.

3. Exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de su competencia,
que si de su condicion y calidad migratoria se desprende que no pueden realizar
el acto o contrato de que se trate, exhiban el permiso especial. Se trata de actos
juridicos que exceden la actividad para la cual fue autorizado el extranjero, s trata
de verdaderos casos de excepcion para actuar en algo que no estd previsto ni en la
autorizacion general de actividades permitidas ni en las actividades propias de
la caracterfistica de su calidad migratoria. Por ejemplo, actuar como apoderado
de otra empresa de la sefialada en la forma migratoria, o0 actuar como testigo enuna
quiebra de una sociedad mercanti} donde no se trabaja, o el caso de un extranjero
que actiia como perito traductor o perito valuador en un procedimiento o en un
instrumento notanal.

4. Dar aviso a la autoridad migratoria de los actos realizados por extranjeros.
Dice el articulo 67 que las autoridades y fedatarios dardn aviso a la Secretaria de
Gobernacién en vn plazo no mayor de quince dias, a partir de la celebracién del
acto o contrato, en los casos que sefiale ¢l reglamento. Nos reservamos los
comentarios para el siguiente apartado.

C. Las siete obligaciones migratorias comunes para autoridades administrativas, jueces y
fedatarios (notarios, cénsules y corredores), previstas en la Ley General de Poblacion

En el Reglamento de la Ley de Poblacion publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 28 de agosto de 1992, en vigor el 28 de septiembre siguiente, las
obligaciones de indole migratoria a carge de autoridades v fedatarios aumentan de
las cuatro previstas por la ley a siete, y son las siguientes:

1" Obligacion de acreditar legal estancia en el pafs.

2' Obligacion de acreditar suficiente calidad migratoria para el acto.

3* Obligacion de dar aviso de los actos otorgados por extranjero.

4" Obligacion de exigir permiso previo de Gobemacion.

5" Obligacion de realizar una prevencion a ciertos extranjeros.

6" Obligacién de no autorizar el instramento notarial.

7" Dar aviso a la Secretaria de Gobernacién de irregularidades.

Primera obligacidn: Exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de
su competencia, que previamente les acrediten su legal estancia en el pafs, excepto
en cuatro actos juridicos.

El articulo 124 del reglamento impone modalidades a lo dispuesto por el
articuio 67 de la ley, veamos:

Articulo 124. Las autoridades y fedatarios a que se refieren los articulos 67 y 68 de la
Ley, estdn obligados a exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de su
competencia, que previamente les comprueben su legal estancia en el pais, con excep-
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cién en los casos de otorgamiento de testamentos, poderes, cotejos, certificaciones de
copias ¥ certificaciones de hechos.

Cuatro casos en los que se libera a los fedatarios de 1a obligacion de acreditar
legal estancia de extranjeros que comparecen ante su fe:

L. Caso de testamentos.: Cuando se trate de cualquier tipo de testamentos: a)
Ordinarios: 1. Pdblico abierto ante notario; 2. Piiblico cerrado ante notario; 3,
Publico simplificado ante notario; y, 4. Olégrafo ante el Archivo de Notarfas; y, b)
Especiales: 1. Privado; 2. Militar; 3. Maritimo; 4. Hecho en pais extranjero. Es
importante recordar que el testamento ante notario puede ser igualmente otorgado
ante cénsul por personas extranjeras y mexicanos en pais extranjero, con los
mismos efectos juridicos que los otorgados ante notario del Distrito Federal, En
todo caso de testamento otorgado por extranjero, no ser necesario que el fedatario
acredite su legal estancia en el pafs.

I. Caso de poderes: Cuando se trate de otorgamiento de poderes o mandatos
especiales o generales otorgados ante consul o notario, no serd necesario que el
extranjero acredite su legal estancia en el pais

III. Caso de certificaciones de copias: O con mejor técnica juridica notarial,
*‘caso de cotejo de documentos originales”, supuesto en el que nos encontramos
ante un hecho juridico v no ante un acto, en el coal tampoco serd necesatio que el
extranjero solicitante acredite su legal estancia en el pais,

IV. Caso de certificaciones de hechos: O con mejor técnica juridica notarial,
**caso de diligencias de fe de hechos”’, caso en el que estamos también ante un hecho
juridico y no ante un acto, en el que tampoco serd necesario que el extranjero
solicitante acredite su legal estancia en ¢l pais.

Segunda obligacion: Exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos
de su competencia, que acrediten que su condicién y calidad migratona les permite
realizar el acto o contrato de que se trate.

El articulo 126 del Reglamento dice:

Articulo 126. Las autoridades y fedatarios que se enuncian en los articulos 124 y 125,
estdn cbligados a solicitar a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de su
competencia, que ademds de acreditar su legal estancia en el pais, comprueben que
su calidad y caracteristica migratoria les permite realizar el acto contrato que se pretenda
realizar, sélo en los siguientes casos: 1. Bn los supuestos establecidos en el articulo 66
delaLey,enel casoen el que deberd acreditar no tener la caracteristica de transmigrante;;
y, I Cuando se trate de un trimite de divorcio o nulidad de matrimonio para cumplir
con lo dispuesto por el articulo 131.

Este articulo aclara que las autoridades y fedatarios sélo deben comprobar que
la calidad y caracteristica migratoria del extranjero le permite realizar el acto
juridico o el contrato de que se trate, con los siguientes objetos:

Primero. Para demostrar que no se trata de un extranjero “transmigrante”,
1inica caracteristica de calidad migratoria que no tiene autorizacion general segin
el articulo 67 de la ley y 122 del reglamento; v,
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Segundo. Para acreditar a la autoridad administrativa o judicial que tramite
demandas de divorcio o de nulidad de matrimonio de un extranjero, que €ste tiene
calidad ya sea de “inmigrado” ¢ de “‘inmigrante™ o de “no inmigrante”, pero s6lo
en las caracteristicas de visitante, asilado politico, refugiado, estudiante; consejero
y visitante distinguido. Los extranjeros con las demds caracteristicas de no inmi-
grante (turista, transmigrante, visitante local y visitante provisional), no pueden
tramitar ante autoridad ¢ juez un divorcto o nulidad de matrimonio.

Tercera obligacion: Exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de
su competencia, que si de su condicion y calidad migratoria se desprende que no
pueden realizar el acto o contrato de que se trate, exhiban el permiso especial o de
que tratindose de ciertos actos del estado civil exhiban el permiso o certificacién
especial.

Aqui s61o trataremos el supuesto ya comentado de requerir un permiso especiat
por no estar autorizado el extranjero a realizar el acto juridico. Los supuestos de
actos del estado civil los trataremos en el siguiente apartado.

Cuarta obligacién: Dar aviso a !a autoridad migratoria de los actos realizados
por extranjeros.

Respecto a esta obligacion expresamente prevista por ¢l articulo 67 de 1a ley,
el primer parrafo del articulo 128 del reglamento dice:

Articulo 128. Sélo a peticidn expresa de la Secretarfa, las autoridades y fedararios a que
se refieren los articulos 67 y 69 de la Ley, informardn de cualquier acto o contrato en
el que hayan intervenido extranjeros, mencionando los documentos con los que acre-
ditaron su legal estancia en el pais y en su caso, el permiso respectivo de la Secretaria.

Con este texto en el reglamento, se impoene la nueva regla de que en matena
de avisos de cualquier acto de extranjero, tanto las autoridades, jueces, consules,
notarios y corredores, ya no estin obligados a dar aviso a Gobernacion por los actos
de su competencia en los que intervenga extranjeros. Lo anterior, se deduce al no
estar previsto en el Reglamento los casos en los que las autoridades y fedatarios
deberian dar ese aviso y solamente dispone que el notario dard informacion a
Gobermicién, inicamente cuando la autoridad migratoria lo solicite.

Quinta obligacion: Realizar una prevencion a ciertos extranjeros comparecientes.

Esta es una obligacién totalmente novedosa y de frecuente incumplimiento.
Veamos el texto legal;

Artfcule 127. Cuando de [a celebracién o formalizacién de un acto o contrato, se otigine
la posibilidad de realizacién de una actividad por parte de un extranjero, para la cual
no esté previamente antorizado por la Secretaria, el acto podré celebrarse y formalizarse,
siempre que en el instrumento respectivo se asiente la prevencion de que el desempefio
de las actividades estard sujeto 4 la autorizacidn que a su juicio expida la Secretarfa.

Andlisis de la nueva obligacion.: Esta nueva obligacion tanto para autoridades,
jueces, notarios, cénsules y corredores, implica lo siguiente:
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1°Se trata de una prevencion, es decir de una advertencia de la autoridad o del
fedatario, hecha de manera verbal o escrita, pero circunstancia que siempre debe
constar asentada en el instrumento respectivo;

2° El legislador condiciona la celebracion y formalizacion misma del acto
Jjuridico de que se trate (sentencia, concesi6n, contrato, escrituta, acta, péliza,
etcétera), al hecho de que efectivamente la autoridad o fedatario haga dicha
prevencion, lo que quiere decir, que si en determinado acto o contrato, alguna
auteridad, juez, notario, c6nsul o corredor, no hace la prevencién obligatoria o la
hace, pero no consta haberla hecho en el instrumento respectivo, el acto juridico no
podré autorizarse, es decir, poner su sello y firma, y si lohace, estard mal autorizado,
teniendo la eventual sancidn de nulidad absoluta.

398e trata de actos juridicos cuya celebracién o formalizacion pueda originar
actividades para extranjeros, para las cuales no esté autorizado a ejercerlas o no se
deduzcan como autorizadas de 1a caracteristica de su calidad migratoria. Se trata
por ejemplo, de los casos en los que se otorgue un poder a favor de un extranjero
turista: jpuede un turista actuar como apoderado de otro extranjero o de una
empresa mexicana?, o del nombramiento de albacea en una sucesion intestada ante
Jjuez ;puede un visitante actuar como tal? o un comisario, 0 un consejero en una
sociedad anénima, ¢ un patrono en una institucién de beneficencia privada, o un
representante legal en una asociacién religiosa (pueden actuar con su simple
caracteristica sin tener permiso para dicho acto juridico?

4° Esta prevencidn tiene una clara intencién de apoyarse de los auxiliares
migratorios: autoridades, jueces, notatios, cénsules y corredores, en el exacto
cumplimiento del principio de que: “los extranjeros sélo podrdn realizar en México
las actividades, es decir, los actos y contratos ¢hechos juridicos), para los cuales
hayan sido expresamente autorizados o que se desprendan de su caracteristica y
calidad migratoria”.

5°Esta nueva obligacién de prevenir a los extranjeros en el reglamento, parece
exceder a la ley que reglamenta y, por lo tanto, 1a posible declaratoria de nulidad
del acto o la imposicién de sanciones, pudieran ser impugnados via judicial.

Atencidn: A modo de conclusidn, es importante recordar que esta prevencion
debe constar asentada en el instrumento (sentencia, resolucion, contrato, escritura,
acta, poliza) que se celebre o autorice y si no consta haberse realizado tal preven-
cion, la celebracion y autorizacién del acto se hace con expresa violacion a la
condicién de celebracién y formalizacién impuesta en el citado articulo 127
reglamentario.

Sexta obligacion: No antorizar el instrumento que contenga el acto juridico, si
advierten iregularidades o hay imposibilidad de actuar o no existe pemmiso.

El articulo 128 del reglamento impone esta nueva obligacitn a las autoridades,
jueces, notarios, consules y corredores, al decir:

128. Las autoridades y fedatarios mencionados se abstendrin de dar autorizacién si
advierten irregularidades en la documentacién migratoria de los extranjeros, si no se
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les presenta el permiso respectivo cuando éste sea necesario, o si sus condiciones y
calidad migratoria no les permite realizar ¢l acte o contrato de que se trate.

Este articulo indica que las autoridades y fedatarios tiene prohibido autorizar
el acto o contrato de que se trate, en los siguientes tres casos:

Primer caso: Cuando la autoridad o el fedatario advierta irregularidades en los
documentos migratorios de los extranjeros;

Segundo caso: Cuando el extranjero no presente a la autoridad o al fedatario
el permiso necesario; y,

Tercer caso; Cuando de la caracteristica de la calidad migratoria del extranjero,
la autoridad o el fedatario deduzca que aquél no puede celebrar el acto o contrato.

Séprima obligacion: Dar aviso inmediatamente a la autoridad migratoria, si
advierten imegularidades o hay imposibilidad de actaar o no existe permiso,

El mismo articulo 128 citado dispone en la parte final del parrafo antes
transcrito; ‘‘Las autoridades y fedatarios mencionados se abstendrin de... lo que
comunicardn inmediatamente a 1a Secretarfa”.

De lo anterior, se desprende que igualmente las antoridades y fedatarios deben
dar aviso inmediatamente a la autoridad migratoria en los citados tres casos:

Primer caso: Cuando la autoridad o el fedatario advierta irregularidades en los
documentos migratorios de los extranjeros;

Segundoe caso: Cuando el extranjero no presente a la autoridad o al fedatario,
el permiso necesario; v,

Tercer caso: Cuando de la caracteristica de la catidad migratoria del extranjero,
la autoridad o el fedatario deduzca que aquél no prede celebrar el acto o contrato.

X1. OBLIGACIONES MIGRATORIAS ESPECIFICAS PARA AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS Y JUECES EN MATERIA FAMILIAR

A. Obligaciones de los jueces de lo civil o familiar y de los jueces del Registro Civil
en actos del estado civil

Los jueces, segiin el articulo 68 de la Ley General de Poblacién, tienenlas siguientes
cuatro obligaciones:

Primera obligacidn: Tienen expresamente prohibido celebrar cualquier acto
del estado civil de extranjeros sin la comprobacitn previa de su legal estancia en
el pais.

Segunda obligacién: En caso de matrimonio de extranjeros con mexicanos, los
jueces deben exigir autorizacion escrita de la autoridad migratoria.

Tercera obligacion: En cualquier acto del estado civil, deberfin asentar las
comprobaciones de legal estancia y en su caso, de la autorizacién migratoria.
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Cuarta obligacion: Siempre deben dar aviso a la autoridad migratoria de
cualquier cambio del estado civil de los extranjeros dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha en que quede firme el acto, sentencia o tesolucién de que se
trate.

B. Requisitos para la autorizacién de matrimonio de extranjeros con mexicano

Los extranjeros que quieran obtener autorizacién para contraer matrimomio con
mexicano, deberdn cumplir con lo siguiente:

1" Deben solicitatlo por escrito, por si 0 mediante apoderado, a la autoridad
migratoria,

2’ Deben anexar la documentacion que acredite su legal estancia en el pafs.

3" Deben anexar una carta de conformidad del presunto contrayente, quien
deberd acreditar su nacionalidad mexicana.

4° La autorizacién tendrd una vigencia de 30 dias, sin que esta vigencia pueda
rebasar la temporalidad de su caracteristica de su calidad migratoria.

5" Es posible que el extranjero pueda contraer matrimonio mediante apoderado
conpoder especial notarial, es decir, representado por otra persona que actie
por su cuenta y por su nombre, pero en este caso, el extranjero también
requiere autorizacién expresa por parte de la autoridad migratoria para
otorgar dicho poder ante el notario autorizante.

C. Obligacion de los jueces de lo familiar y autoridad administrativa de exigir certificacién en
caso de divorcio y nulidad de matrimonio de extranjeros

El articulo 69 de 1a LGP, dice:

Articulo 69. Ninguna autoridad judicial o administrativa dard trémite al divorcic o
nulidad de matrimonio de los extranjeros, si no se acompafia la certificacidn que expida
la Secretaria de Gobernacion de su legal residencia en el pafs y de que sus condiciones
y calidad migratoria les permite realizar el acto.

En este case no es el extranjero el obligado a acreditar su legal estancia en el
pais, ni tampoco es el juez el obligado a acreditar que la calidad y caracteristica
migratoria le permite al extranjero realizar el acto, si no se trata de algo diferente:
una constancia expedida por [a misma autoridad migratoria (Ia cual debe exigir el
Juez al extranjero), en donde la autoridad certifica (garantiza) que la caracteristica
y calidad migratoria le permite al extranjero tramitar los procedimientos de divorcio
o de nulidad de matrimonio solicitados.
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D. Requisitos para la certificacién en caso de divorcio o nulidad de matrimonio de extranjeros

Los extranjeros que quieran demandar el divorcio o 1a nulidad de su matrimonio,
deberdn cumplir con lo siguiente:

19 Deben solicitarlo por escrito, por si o mediante apoderado, a 1a autoridad
migratoria, el c6nyuge extranjero, cuando sea et actor en caso de divorcio
necesanio o de nulidad de matrimonio, o ambos cOnyuges que Sean extran-
jeros, tratdndose de un procedimiento judicial o administrativo, es decir, en
caso de divorcio judicial por muteo consentimiento o de divorcio adminis-
trativo ante el juez del Registro Civil.

2°86lo se expediri esta certificacion, a los extranjeros que cumplan lo siguien-
te: A) Que tengan su domicilio conyugal en el territorio nacional; y, B) Que
poseanlacalidad y caracteristicas migratorias siguientes: 1. No inmigrantes:
a) visitante; b) asilado politico; c) refugiado; d) estudiante; ) consejeros;
y, f) visitante distinguido. 2. Inmigrante; 3. Inmigrado.

3°La certificacion se expedird con validez de 90 dias a partir de 1a fecha de
expedicion.

Nota: No se requerira esta certificacion en los casos en que el mexicano sea el

actor, tratdndose de juicios de divorcio necesario o de nulidad de matrimonio.

E. Obligacion de los jueces en caso de tramites de adopcién

El articulo 125 del Reglamento de la Eey General de Poblacién establece que la
autoridad judicial en caso de que un extranjero realice trmites de adopcién, ademés
de acreditar su legal estancia en el pafs, deberd exhibirle el permiso previo de parte de
la autoridad migratoria.

F. Requisitos para la autorizacién a extranjero de trdmites de adopcién

Los extranjeros que quieran obtener permiso previo pama realizar trdmites de
adopci6n, deberdn cumplir con lo siguiente:
1° Deben solicitarlo por si o mediante apoderado, por escrito a la autoridad
migratoria.
2° Deben anexar la documentacién que acredite su legal estancia en el pais.
3° Esta autorizacion no se concederd a los extranjeros con caracteristicas de
“no inmigrantes”, ‘‘transmigrante’’ y “‘visitante provisional”’.
4° La autorizaci6n tendrd una vigencia de 90 dias sin poder rebasar la tempo-
ralidad autorizada para la caracteristica de su calidad migratoria.
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. Obligacion de los jueces penales de avisar de todos los casos de extranjeros sujetos a proceso

Las autoridades judiciales del pafs estin obligadas a poner en conocimiento de la
autoridad migratoria:

1. La filiacion de las personas extranjeras sujetas a proceso, en el momento de
abrirse dicho proceso, mencionando el delito del que sea presuntamente sea
responsable el extranjero; y,

2. La sentercia que se dicte en dicho proceso penal.

XII. SANCIONES POR VIOLACION A LAS LEYES MIGRATORIAS

A, Sancién de nulidad de los actos y contratos

El articulo 130 del reglamento dice:

Articulo 130. Los actos que se efectilen en contravencion a los articulos 66 y 69 de la
Ley y las disposiciones de este ordenamiento que los reglamentan, estarin sujetos a las
sanciones previstas por las leyes aplicables. La declaracidn de nulidad, en su caso, serd
hecha por los tribunales federales a solicitud del ministerio plblico federal, previa
peticidn de la Secretaria.

La primera consecuencia de no cumplir la autoridad o el fedatario con alguna
de sus obligaciones en materia migratoria, traerd como consecuencia que dicho acto
jurfdico o contrato esté viciado de nulidad absoluta por estar en contra de normas
de orden piblico, segin las califica el articulo 1°de la LGP.

B. Sanciones a las autoridades y fedatarios

Fl articulo 140 de 1a LGP, dice:

Atticulo 140. Toda infraccion a la presente ley o a sus reglamentos en materia
migratoria, fuera de los casos sefialados en este capitulo y de los que constituyen delitos
de acnerdo con otras leyes, se sancionarin administrativamente con multa de hasta
10,000 pesos, segiin la gravedad de las violaciones cometidas a juicio de la Secretaria
de Gobernacién o con arresto hasta por quince dias si el infractor no pagare la multa.

Importe actualizado de la multa: El importe de la multa prevista en la LGP, se
debe actualizar de conformidad con el articulo segundo transitorio del Decreto que
reformé y adicion6 la LGP publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 17
de julio de 1990, que dice:
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SEGUNDQO. Para la fijacién del monto de las sanciones pecuniarias que resulten
aplicables segin el capitulo VII de la Ley General de Poblacién, los importes estable-
cidos se convertirin a dias de salario minime general vigente en el Distrito Federal, a
la fecha en que se cometa el delito o la infraccidn, a razén de un dia por cada diez pesos,
a excepcidn hechas de las sanciones previstas en el articulo 118, que serdn las que han
quedado sefialadas en el presente Decreto.

S$i el criterio previsto por el transitorto, es convertir por cada 10 pesos del monto
de la multa, un dia de salario minimo en el Distrito Federal: en 1a multa prevista
por el citado articulo 140 LGP de 10 mil pesos, hay mil veces 10 pesos, lo que nos
da una mmlta de 1000 dias de salario minimo; como a la fecha, el salario minimo
citado es de N$ 18.30, Ia posible multa para las autoridades y fedatarios que violen
sus obligaciones migratorias, serd de N$ 18 mil 300.

C. Sancién a las autoridades administrativas o jueces por violaciones migratorias en materia
del estado civil

A continuacion transcribimos el articulo 119 de 1a LGP:

Articulo 119. Al funcionario judicial o administrativo que dé trdmite al divorcie o
nulidad de matrimonio de los exiranjeros sin que se acompafie la certificacién expedida
por la Secretarfa de Gobernacién de su legal residencia en el pais y de que sus
condiciones y calidad migratorias les permita realizar tal acto, o conaplicacién de otras
leyes distintas de las sefialadas en el articulo 50 de la Ley de Nacionalidad y Naturali-
zacidn, se les impondri la destitucién de empleo y prision hasta de seis meses o multa
hasta diez mil pesos o ambas a juicio del juez, quedando desde luego separado de sus
funciones al dictarse el auto de sujecion a proceso.

De los articulos antes transcritos podemos concluir:

1. Los jueces que violen sus obligaciones migratorias serin sancionados con
multa de N$ 18 mil 300.

2. Las autoridades administrativas o jueces que den trimite a un divorcio o
nulidad de matrimonio sin exigir al extranjero la certificacién de la autoridad migrato-
fa, tendrédn las siguientes posibles sanciones a criterio de la autoridad migratoria:
a) serdn destituidos de su cargo; y b} prision hasta de seis meses o multa hasta diez
mil pesos ( N$ 18 mil 300).
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